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- CAMARA DE DIPUTADOS

‘H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

~Por este conducto en\no a usted el Dictamen con Proyecto de Decreto por

el que se reforma, adiciona y deroga dlversas dISpOSICIOHE.‘S de la Ley
Organica de la Financiera Rural, ~aprobado por la Comision de Hacienda y )
Crédito Publico el 23 de Abril de 2009.

Al respecto y por acuerdo de la Comisién, se solicita a esa Presidencia a

su digno cargo, que el citado Dictamen se agende para su discusién en la

Reiterandole mi consideracion distin

sesién del jueves 23 de Abril de 2009 de esta H. Camara a fin de

dispensarle todos los trémites.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Abril 23, 2009

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion If de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fracciones Il y lli del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de ios Estados Unidos Mexicanos, se
presenté por el Diputado César Duarte Jaquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo 70. de la Ley Organica de la Financiera Rural.

Esta Comisién que suscribe, con base en las facultades que le confieren los articulos
39, 44 y 45 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se abocd al analisis de la iniciativa antes sefalada,
reunidos en Pleno, presentan a esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

En la sesion del 5 de marzo de 2009, fue presentada por el Diputado César Duarte
Jaquez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifica el articulo 70. de la Ley Organica de la
Financiera Rural, en esa misma fecha la Mesa Directiva turno a la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico, para su estudio y dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En las actuales circunstancias econémicas y financieras que atraviesa el pais, es
notoria la necesidad de usar eficientemente los recursos de instituciones oficiales, que
atiendan las demandas de los diferentes sectores productivos a fin de promover las
inversiones que reactiven el empleo.



Por lo que corresponde al sector agropecuario, tanto los Fideicomisos Instituidos en
Relacién con la Agricultura (FIRA), como la Financiera Rural resultan determinantes
para proporcionar recursos para la asistencia técnica y. la capacitacion de productores,
los cuales habran de integrarse de manera organizada a la produccion.

En cuanto a la Financiera Rural, dicha institucion aumenté en el ejercicio fiscal anterior
en mas del 30.0 por ciento su financiamiento dirigido a pequefias y medianas
empresas, con niveles de saldos en cartera de hasta 18.0 mil millones de pesos. De
tales recursos, un 12.4 por ciento se dirigi¢ a la cartera de créditos refaccionarios, en
tanto que el 87.6 por ciento a crédito de corto plazo.

La Financiera Rural determina sus tasas con base en su Ley Organica, considerando
como componentes de la misma, la tasa de Inflacion; el costo de operacion, y la prima
de riesgo.

Con las condiciones econémicas actuales, hay también un impacto de la tasa de
inflacién, aunado al costo de operacion y al incremento en las primas de riesgo
derivadas de una mayor problematica de recuperacion de la cartera, por lo cual la tasa
de Interés a los pequefios productores se eleva a niveles de 12 a 15 por ciento.

Por todo lo descrito, ante la crisis econémica - financiera se hace necesario que se
aumenten las opciones de fondeo y garantia de la Financiera Rural, para que esta
institucion pueda impulsar el financiamiento en condiciones mas adecuadas para los
pequenos productores.

Cabe recordar que la Financiera Rural surge para atender requerimientos del sector
rural en acciones de primer piso en respaldo de los pequefios productores, teniendo
como objetivo lograr, esencialmente con asistencia técnica y capacitacion, la
integracion de intermediarios financieros, conformados por los propios productores,
para que puedan acceder a crédito en condiciones adecuadas.

Sin embargo, su propia Ley Organica prohibe a la financiera acceder a recursos del
publico o de cualquier intermediario financiero, lo cual limita su potencial de crecimiento
en el apoyo al sector productivo, y en especial a los pequefios productores. En un
contexto de crisis econdmica, con una mayor restriccion del crédito, podran registrarse
mayores requerimientos de recursos a la Financiera que no seria posible atender, por
las limitaciones referidas.

Por otro lado, cabe sefialar que la banca privada y los inversionistas anteponen sus
decisiones de inversion a los criterios y principios estrictamente ligados a tasas de
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rentabilidad, en muchas ocasiones con una visién de corto plazo. En tal sentido, se
registra un retiro del financiamiento al sector agroalimentario.

Asimismo, ante el inminente retiro de la banca privada y otros inversionistas que buscan
como objetivo central ia rentabilidad de corto plazo de sus capitales aportados, se
requiere fortalecer a instituciones de banca de desarrollo y los fondos de fomento del
sector publico.

Por ello, ante la evolucién del crédito al sector agropecuario y por las condiciones
econoémicas propias del sector, que lo hacen vulnerable ante la crisis financiera actual,
se requiere buscar las opciones para aportar recursos financieros, que promuevan
proyectos viables técnica, social y econdmicamente, y con ello promover la inversion y
el empleo en el sector.

Es necesario priorizar por tanto el financiamiento a mayores plazos, que impuise la
capitalizacién de las organizaciones de productores con créditos y garantias para
maquinaria, equipamiento, sistemas de riego, pie de cria, plantaciones forestales,
agroindustria y en el total de las cadenas productivas para beneficiar a los
consumidores finales con alimentos de bajo costo, por la eliminacion de intermediarios
que no aportan valor agregado alguno.

Se debe también impulsar el desarrollo de los mercados financieros rurales,
promoviendo la organizacion de productores para la integracion de intermediarios
financieros rurales capitalizados, bien estructurados y viables.

En tal sentido, existen disponibilidades de recursos financieros muy relevantes que se
administran actuaimente en fondos de inversion por FIRA, susceptibles de ser utilizados
en inversiones productivas.

Por ello, la presente iniciativa propone modificar la Ley Organica de la Financiera Rural,
con el objetivo de que ésta pueda acceder a financiamientos por |a via de los fondos de
fomento, esencialmente pensando en los beneficios de las tasas de FIRA, y con elio a
su vez trasladar los beneficios a los productores, con una tasa mucho menor a la actual.



CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La iniciativa en comento tiene por objeto establecer en el articulo 70. de la Ley
Organica de la Financiera Rural (LOFR) que dicho organismo podra celebrar
operaciones que permitan captar de manera directa o indirecta recursos unicamente en
el caso de la banca de desarrolio o fondos de fomento, y prioritariamente de los
Fideicomisos Instituidos con Relacién a la Agricultura, constituidos en el Banco de
México (FIRA); y que con excepcion de lo anterior, la Financiera no podra celebrar
operaciones que permitan captar de manera directa o indirecta recursos del publico o
de cualquier otro intermediario financiero.

Esta Comision que dictamina considera que la propuesta que se plantea en la iniciativa
contribuira a fortalecer la operacién de la Financiera Rural y permitira obtener recursos
adicionales para que ésta pueda ampliar el financiamiento que proporciona al sector
rural, lo que a su vez permitira que dicho sector obtenga mejores condiciones en los
servicios financieros que requiere.

Asimismo, la dictaminadora estima necesario que la Financiera Rural cuente con
instrumentos de captacién de recursos, ya que con ello se minimizaria la probabilidad
de que por la demanda de recursos del medio rural, se pudieran generar presiones de
inyeccién de recursos fiscales para el gobierno federal, asi como diversificar la
obtencion de recursos para la Financiera Rural.

Por lo anterior, se considera necesario modificar la propuesta de la iniciativa para
incluir que la Financiera también pueda aceptar préstamos o créditos de los organismos
financieros internacionales, lo cual le permitira obtener financiamiento en mejores
condiciones, dadas las caracteristicas de los créditos o préstamos que ofrecen dichos
organismos; con lo que se ampliarian las opciones de financiamiento que podra recibir
la Financiera. '

Asimismo, que el importe de las operaciones de financiamiento que celebre la
Financiera Rural no debera exceder del cien por ciento de su patrimonio. Esta
restriccion permitiria a la Financiera Rural operar con bases soélidas al conocer sus
limites de endeudamiento, asi como mantener su vocacion principal de otorgamiento de
créditos, sin generarle costos adicionales de administracion mayores que los beneficios
derivados de los recursos que efectivamente reciba la Financiera. La propuesta precisa
que se trata de las instituciones de banca de desarmollo, que es la referencia juridica
correcta de “la banca de desarrollo”. '

Asimismo, se elimina la prioridad de adquirir el financiamiento de los Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) constituidos en el Banco de México, ya



que consignar tal prioridad en la ley, podria generar diversas interpretaciones en el
sentido de que la Financiera deba contratar financiamiento en primer lugar o en la
mayoria de los casos con FIRA, independientemente de las condiciones del crédito o
préstamo, lo que puede afectar la eficiencia en la celebracion de estas operaciones.

Por lo anterior, se modifica la iniciativa precisando que se reforman la fraccién XXIll y
Gitimo péarrafo, pasando la actual fraccion XXII a ser la fraccion XXIV, del articulo 7 de
la Ley Organica de la Financiera Rural, para quedar como sigue:

Articulo 70.- ...
I aXXI. ...

XXIll. Aceptar préstamos o créditos de las instituciones de banca de
desarrollo, de los Fideicomisos Publicos de Fomento, de los Fideicomisos
Instituidos en Relacién con la Agricultura constituidos en el Banco de México y
de los organismos financieros internacionales en términos de las
disposiciones aplicables, cuyos recursos se destinen al sector de atencion de
la Financiera; el importe total de estas operaciones no podra exceder del cien
por ciento del patrimonio de la Financiera, y

XXIV. Las demas actividades analogas de caracter financiero relacionadas con su
objeto que autorice la Secretaria de Hacienda.

Salvo lo previsto en la fraccién XXIIL, la Financiera no podréa celebrar operaciones
que permitan captar de manera directa o indirecta recursos del publico o de
cualquier otro intermediario financiero.

Por otra parte, la que dictamina considera conveniente establecer que la Financiera
Rural cuente con e! aval del Gobiemo Federal para contratar financiamientos en las
mejores condiciones posibles ofrecidas tanto por la banca nacional e internacional
privada como por los organismos internacionales, tales como el Banco Mundial o el
Banco Interamericano de Desarrollo, lo cual a su vez, se reflejaria en mejores
condiciones de financiamiento para los clientes de la Financiera Rural, pues de no
contarse con este aval, el costo del fondeo para la institucion se encareceria
sustanciaimente. Por esas razones, la Comisién que dictamina conviene adicionar un
articulo 8 Bis a la Ley Organica de la Financiera Rural, quedando como sigue:

“Articulo 8 Bis.- El Gobierno Federal respondera en todo tiempo de las operaciones
pasivas concertadas por Financiera Rural con la banca de desarrollo, los
fideicomisos pUblicos para el fomento econdémico y los organismos financieros
internacionales.”



En el mismo sentido del parrafo anterior y en congruencia con el espiritu de la iniciativa,
debe derogarse el articulo 21 de la Ley Organica de la Financiera Rural, el cual
establece la prohibicion para la institucion de contraer deuda.

Por lo anteriormente, la Comisién de Hacienda y Crédito Publico considera que es de
aprobarse y pone a consideracion del Pleno el siguiente:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA RURAL

UNICO.- Se reforman la fraccion XXl y Gltimo parrafo, pasando la actual fraccion
XXIll a ser la fraccion XXIV, del articulo 7; se adiciona el articulo 8 Bis y se deroga el
articulo 21 de 1a Ley Organica de la Financiera Rural para quedar como sigue:

Articulo 7o0.- ...
I. aXXl. ...

XXIIl. Aceptar préstamos o créditos de las instituciones de banca de desarrollo, de los
Fideicomisos Plblicos de Fomento, de los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura constituidos en el Banco de México y de los organismos financieros
internacionales en términos de las disposiciones aplicables, cuyos recursos se destinen
al sector de atencion de la Financiera; el importe total de estas operaciones no podra
exceder del cien por ciento del patrimonio de la Financiera, y

XXIV. Las demas actividades analogas de caracter financiero relacionadas con su
objeto que autorice la Secretaria de Hacienda.

Salvo lo previsto en la fraccion XXIII, la Financiera no podra celebrar operaciones que
permitan captar de manera directa o indirecta recursos del publico o de cualquier otro
intermediario financiero.

Articulo 8 Bis.- El Gobierno Federal respondera en todo tiempo de las operaciones
pasivas concertadas por Financiera Rural con la banca de desarrollo, los fideicomisos
publicos para el fomento econdmico y los organismos financieros internacionales.

Articulo 21.- (Se deroga)
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Diputados a 23 de abril de 2009.
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