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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 46 BIS 1 DE LA LEY. DE INSTITUCIONES DE CREDITO, QUE
PRESENTAN LOS DIPUTADOS DOLORES MARIA DEL CARMEN PARRA
JIMENEZ Y CARLOS ALBERTO GARCIA GONZALEZ DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los suscritos diputados integrantes de! Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de la LX Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en
to dispuesto por los articulos 70, 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion |l del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
gue se reforma el articulo 46 Bis 1 de la Ley de Instituciones de Crédito a
siguiente:

Exposicic’m de Motivos

El Congreso de la Unién en su periodo de sesiones pasado hizo un gran esfuerzo para
regular aspectos que permitan fomentar una mayor transpart_ancia en la informacion
que deben de dar las instituciones financieras a los usuarios de los servicios
financieros, asi como el fortalecimiento de las atnbucnones de la CONDUSEF en
beneficio de los usuarios.

Cabe destacar, que la Camara de Senadores en el periodo de sesiones pasado
aprobé el proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan, y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, v la Ley de Proteccion y Defensa al
Usuaric de Servicios Financieros. ‘

La Camara de Diputados por su parte aprobé dicha iniciativa con algunas
modificaciones, particularmente en lo que respecta al articulo 46 Bis 1 de la Ley de
Instituciones de Crédito por lo que se devolvid a la Camara de Origen, la cual a su vez
regresot la Minuta comrespondiente sin haber aceptado los cambios a dicho articulo 46
Bis 1 a esta Camara de Diputados.

Al respec:to, es importante sefnalar que por virtud de las normas que rigen al proceso
parlamentario la propuesta de la Camara de Senadores para reformar el articulo 46
Bis 1 de la Ley de Instituciones de Crédito no puede ser modificada por esta Camara
Revisora al considerar qué dicho articulo ya fue modificado en dos ocasiorngs por la
Camara de Origen y en una ocasién por la Camara Revisora.

Lo anterior se fundamenta en el articulo 72, inciso E, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dice:

“Artlcufo 72 inciso E.( ...) Si la Camara revisora insistiere, por la mayoria
absoluta de volos presentes, en dichas adiciones o reformas, lodo el
proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de
sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta
de sus miembros presentes, que se expida la iey o decreto sélo con los
articufos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados para
Su examen y votacion en las sesiones siguientes.



En virtud de lo anterior, el proyecto en cuestién solo puede ser aprobado o rechazado
por la Camara de Diputados sin que se le pueda reallzar modificacion alguna al texto
del proyecto.

Es por ello que, para estar en aptitud de llevar a cabo nuevas adecuaciones al
mencionado articulo 46 Bis 1, se presenta esia iniciativa que contiene una nueva
propuesta de reforma a la referida norma legal.

Es importante sefialar que la divergencia en criterios entre ambas Camaras respecio
de la reforma al articulo 46 Bis 1 de la Ley de Instituciones de Credito, resulid del
establecimiento de mayores controles a la figura de los comisionistas prevista en dicho

" precepto legal.

En ese sentido, la Camara de Senadores propuso establecer limites estrictos en la Ley
para que las instituciones de crédito lleven a cabo sus operaciones a fravés de
terceros comisionistas. En su momento la Camara de Diputados flexibilizd dichos
limites y propuso facultar a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores para
incrementar dichos limites hasta por el cien por ciento de las operaciones de la
institucion de crédito de que se iratara, sujeta a cierios requisiios, propuesta que no
fue aceptada por el Senado.

La presente iniciativa tiene por finalidad proponer una reforma al articulo 46 Bis 1 de la
Ley de Instituciones de Crédito que cubra las preocupaciones tanto de la Camara de
Senadores como de la Cadmara de Diputados, y asi avanzar en la aprobacion de las
reformas que se requieren para mejorar la posicion de los Usuarios de Servicios

_ Financieros.

El dltimo proyecto de reformas al articulo 46 Bis 1 de la Ley de Instituciones de Credito
gue fue propuesto por el Senado de la Republica a esta: Cdmara de Diputados sefala
lo siguiente:

“Articulo 46 Bis 1.- ...
}a V...

VI. Los limites aplicables a las operaciones que podran llevarse a cabo
a ftraves de ferceros, observando en todo c¢aso, respecto de las
operaciones previstas en las fracciones I y il def amcuio 46 de esta Ley, lo
siguiente:

a} Individuales, los cuales no excederan por comisionista de un monto
diario equivalente en moneda nacional a 1,500 Unidades de Inversion por
cada tipo de inversion y cuenta, tratandose de retiros de efectivo y pago de
cheques, asi como del equivalente en moneda nacional a 4,000 Unidades

de Inversion respecto de depdésitos en efectivo, y

b) Agregados, gue no excederan por comisionista de un monto mensual
equivalente al 25 por ciento de las operaciones.

Los limites a que se refiere la presente fraccion no seran aplicables
cuando el fercero sea una entidad de fa Adminisiracion Publica Federal,
Estatal y Municipal.

Vity VIl ...




Se ha considerado que esta propuesta que podria inhibir la competencia entre las
distintas instituciones de crédito al establecer limites excesivamente restrictivos a la
operacion de los Bancos a través de esta figura de corresponsales, ya que establece
un limite agregado en términos absolutos del 25% de las operaciones que realice la
institucion.

En multiples foros se ha sefialado la importancia de la competencia para generar
mejores condiciones para los usuarios de servicios financieros, por lo cual su fomento
€s una prioridad para ios responsables de la legislacion que regula a las instituciones
de crédito,

En virtud de lo anterior, y tomando en consideracion la preocupacion de la Camara de
Senadores de que la figura de la operacién a través de comisionistas no sea utilizada
indiscriminadamente y sin controles se propone que las reformas a la fraccion VI del
articulo 46 Bis 1 cuenten con las caracteristicas que a continuacién se mencionan.

En primer termino el articulo 46 Bis 1 contendra limites individuales para operaciones
de deposito, a efecto de que a través de los corresponsales no se lleven a cabo
operaciones por cuantias demasiado altas que es conveniente que se lleven a cabo a
través de las sucursales bancarias directamenie, ya que tales operaciones podrian
generar riesgos de ser. celebradas por comisionistas. En ese sentido, .los limites
individuales por operaciones de depdésito a través de corresponsales serian de 1,500
unidades de inversion para retiros en efectivo y pago de cheques, asi como de 4,000
unidades de inversidn para depodsitos en efectivo.

Por ofra parte, se establecen limites agregados razonables por institucion de crédito lo
cual permitira que no se inhiba la competencia entre instituciones de crédito. El limite
agregado que se habia propuesto por la CAmara de Senadores era de un 25% de las
operaciones, o cual es claramente insuficiente para que el esquerna de operacién a
tfravés de comisionistas fomente la bancarizacion de'la poblacién a través de medlos
alternos a la operacion tradicional a través de sucursales.

En este punto particular creemos que el incremento de esos limites establece un
parametro razonable del 65% de las operaciones de las instituciones en los primeros
dieciocho meses de operasion, y del 50% de las operaciones en lo subsiguiente.

Adicionaimente, y a fin de garantizar una sana gestion de las operaciones bancarias a
través de comisionistas, en todo caso las instituciones que pretendan realizarlas
quedarian sujetas a la autorizacién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, por
lo cual el control de posibles problemas con la instrumentacion de la operacion de los
bancos a través de comisionistas se supervisaria por esta autoridad financiera,

Por otra parte se establecen una serie de excepciones a los limites de operacion con
los comisionistas a efecto de fomentar la bancarizacion a todos los niveles.

En primer lugar, quedarian exceptuadas de los iimites individuales y agregados las
operaciones que se realicen a través de un tercero comisionista sea una entidad de la
Administracion Pulblica Federal, Estatal o Municipal. De esta forma se abre la
oportunidad para aprovechar la infraestructura gubernamental para lograr la expansion
de los servicios bancarios & una mayor parte de la poblacion. Esta excepcion permitira




que se puedan lievar a cabo economias de escala a traves de las cuales se reduzca el
costo de los servicios financieros a la poblacién en general, lo cual es uno de los
puntos prioritarios sobre los que el Congreso de fa Unidn en su conjunto se ha
pronunciado en los Ultimos anos.

Adicionalmente se ha establecido como excepcidn a los limites individuales y
agregados por comisionistas las operaciones relacionadas con la fraccion XXVI Bis del
articulo 46 de la Ley de instituciones de Crédito, esto es, las operaciones relacionadas
con la emision y puesta en circulacion de cualquier medio de pago que determine el
Banco de Mexico. Esta excepcion tiene como finalidad que se fomente el uso de
fnedios de pago a través de nuevas tecnologias, tales como las operaciones bancarias
a traves de teléfonos celulares.

En este sentido, la norma fomenta la disminucién de costos para los usuarios de la
banca a través del fomenio de medios novedosos para celebrar operaciones, con la
correlativa disminucién de costos que implica el uso de nuevas tecnologias. Esta
disposicion redundaré en beneficio de los usuarios de la banca y fomentara que el
servicio sea mas econtmico y eficaz.

Por dltimo, los limites individuales y agregados tampoco serian aplicables si el
comisionista fuera otra institucidn de crédito, una casa de bolsa o una entidad de
ahorro y crédito popular.

Con esta excepcion se fomenta que se pueda aprovechar la capacidad instalada de
otras entidades financieras reguladas y supervisadas para utilizar su red de
distribucion y asi apoyar los mecanismos de fondeo de'las instituciones de crédito.

En resumen, esta propuesta fogra un balance entre el fomento a la competencia en las
operaciones bancarias a fravés de los comisionistas y e da la relevancia que amerita a
las operaciones tradicionales efectuadas directamente por las instituciones de crédito.

Asimismo, consideramos que esta propuesta fomentard el desarrollo de un mejor
sistema bancaric y sentard las bases para que sean palpables los esfuerzos
regulatorios que se han efectuado desde el Congreso de la Union para la poblacion en
general. ' :

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 46 Bis 1
de la Ley de Instituciones de Crédito, en la siguienie forma:

=



DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 46 BIS 1 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

ARTICULO PRIMERO.- Se REFORMA la fraccion Vi del articulo 46 Bis 1, dela
Ley de Instituciones de Crédito, para quedar como sigue:

Articulo 46 Bis 1.- ...

l.LaV. ..

VL.

Los limites aplicables a Ilas operaciones que podran llevarse a cabo a
través de terceros por cuenta de la propia institucion, observando en
todo caso, respecto de las operaciones previstas en las fracciones | y ||
del articulo 46 de esta Ley, lo siguiente:

a) Individuales, por tipo de operacion y cliente, los cuales no
excederan por comisionista de un monto diario equivalente en
moneda nacional a 1,500 Unidades de Inversién, por cada tipo de
inversion y cuenta, tratandose de retiros en efectivo y pago de
cheques, asi como del equivalente en moneda nacional a 4,000
Unidades de Inversion respecto de depositos en efectivo, y

b) Agregados, que no excederan por comisionista de un monto -
mensual equivalente al cincuenta por ciento del importe total de
las operaciones realizadas en el periodo por la institucion de que
se trate. El limite a que se refiere este inciso, sera de sesenta y
cinco por ciento, durante los primeros dieciocho meses de
operacion con el comisionista. Para efectos de lo anterior se
entendera como un s6lo comisionista a un Grupo empresarial de
conformidad con la definicion a que se refiere |a fraccmn V del
articulo 22 Bis de esta Ley.

La celebracion de las operaciones que podran llevarse a cabo a través
de terceros por cuenta de la propia institucion a gque se refieren las
fracciones | y Il del articulo 46 de esta Ley serdn sujetas de la
autorizacion a que se refiere la fraccion 1V de este articulo. =

Los limites a que se refiere la presente fraccion no seran aplicables
cuando:

i) El tercero sea una entidad de la Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal;

i) Se trate de operaciones relamonadas con la fraccion XXVI Bis de!
articulo 46 de esta Ley;

iii) Los terceros con los que se contrate sean instituciones de crédito,
casas de bolsa o entidades de ahorro y crédito popular.

Vity VIH. ...



TRANSITORIO

Unico.- E! presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de Abril de 2009

DIP. DOLORES MARIA DEL DIP. CARLOS ALBERTO GARCIA
CARMEN PARRA JIMENEZ GONZALEZ
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CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE DIPUTADOS

H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Los suscritos, Diputados Juan Nicasio Guerra Ochoa, Pablo Trejo Pérez y
los abajo firmantes, de la LX Legisiatura del H. Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion |l
del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a la consideracion
de esta H. Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 68 BIS 2 DE LA LEY

' DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS

FINANCIEROS, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso de la Unidn en su periodo de sesiones pasado hizo un gran
esfuerzo para regular aspectos que permitan fomentar una mayor
transparencia en la informacién que deben de dar las instituciones financieras a
los usuarios de los servicios financieros, asi como el fortalecimiento de las
atribuciones de la CONDUSEF en beneficio de los usuarios.

Cabe destacar, que la Camara de Senadores en el periodo de sesiones pasado
aprobo el proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan, y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, y la Ley de
Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

La Camara de Diputados por su parte aprob6 dicha iniciativa con aigunas
modificaciones, particilarmente en lo que respecta al caracter de fitulo
ejecutivo en relacion a los dictamenes que puede emitir la CONDUSEF a los
Usuarios en un procedimiento conciliatorio en caso de que les asista la razon,
por lo que se devolvié a la Camara de Origen, la cual a su vez regreso la
Minuta correspondiente sin haber aceptado los cambios a esta Camara de
Diputados.

Al respecto, es importante sefalar que por virtud de las normas que rigen al
proceso parlamentario la propuesta de-la Camara de Senadores para reformar
no puede ser modificada por esta Camara Revisora al considerar que dicho
articulo ya fue modificado por la Camara de Origen y en una ocasion por ia

Camara Revisora.
Constitucion Politica

Lo anterior se fundamenta en el articulo 72, inciso E, de
de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:




“Articulo 72 inciso E.( ...} Si la Camara revisora insistiere, por la
mayoria absolufa de votos presentes, en dichas adiciones 0
reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el
siguiente perfodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras
acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que
se expida la ley o decreto solo con los articulos aprobados, y que se
reserven los adicionados o reformados para su examen y votacion
en las sesiones siguientes.

En virtud de lo anterior, el proyecto en cuestién sdlo puede ser aprobado o
rechazado por la Camara de Diputados sin que se le pueda realizar
modificacion alguna al texto del proyecto.

Es por ello que, para que el proyecto pueda entrar en vigor, se propone esta
iniciativa a efecto de que se vuelva a incluir el caracter de titulo ejecutivo en los
dictamenes gue puede emitir la Condusef conforme al articulo 68 Bis de la Ley
de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, mediante la
adicion de un articulo 68 Bis 2.

El Senado propuso que el articulo 68 Bis sefialara lo siguiénte:

Articulo 68 Bis. Cuando las partes no se sometan al arbitraje, y siempre
que del expediente se desprendan elementos que a juicio de la
Comisién Nacional permitan suponer la procedencia de lo reclamado,
ésta podra emitir, previa solicitud por escrito del Usuario, un acuerdo de
framite que contenga el dictamen, siempre y cuando la obligacion
contractual incumplida que en el se consigne sea valida, cierta, exigible
y liquida a juicio de la autoridad judicial, ante la que la Institucion
Financiera podra controvertir el monto del titulo, presentar las pruebas y
oponer las excepciones que estime convenientes.

Para la elaboracion del dictamen, la Comision Nacional podra allegarse
fodos los elementos que juzgue necesarios.

El dictammen a que se refiere el presente articufo sélo podra emitirse en
asuntos de cuantias inferiores a tres millones de unidades de inversion,
salvo tratdndose de reclamaciones en contra de instituciones de seguros
en cuyo caso la cuantia debera de ser inferior a seis millones de
unidades de inversion.

En esta iniciativa se propone que el texto propuesto por el Senado sea
complementado con otro articulo conforme a lo siguiente:

Articulo 68 Bis 2. El dictamen a que se refieren los articulos que
anteceden constituira titulo ejecutivo no negociable a favor del Usuario.




la finalidad de esta modificacion aunque parece pequefia reviste gran
trascendencia, toda vez que se mejora sensiblemente la posicion de los
Usuarios de servicios financieros frente a las Entidades Financieras.

Cabe sefnalar que esta disposicion tiene su antecedente en el articulo 114 de la
l.ey Federal de Proteccién al Consumidor, en la cual establece un mecanismo
idéntico de proteccion para los consumidores de bienes y servicios que ampara
la Procuraduria Federal del Consumidor. '

En ese sentido es de vital importancia que los consumidores de servicios
financieros cuenten, al menos, con la misma profeccién con la que cuentan los
consumidores en general de bienes y servicios por un principio de justicia y
equidad.

La adicién que agui se propone mejora también la posicion de la Condusef
frente a las entidades financieras y le proporcionan una herramienta muy
valiosa para defender efectivamente los derechos legitimos de ios Usuarios
cuando les asista la razon.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta
Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decrefo por la que se
adiciona el articulo 68 Bis 2 de la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros. :

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 68 BIS 2 DE LA LEY
DE PROTECCION Y DEFENSA AL USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

ARTICULO PRIMERO.- Se ADICIONA el articulo 68 Bis 2 de la Ley de
Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, para quedar como
sigue:

Articulo 68 Bis 2. El dictamen a que se refieren los articulos qUe anteceden
constituira titulo ejecutivo no negociable a favor del Usuario.

TRANSITORIO -

=

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dip. Juan Nicasio ra Ochoa
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