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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION DE

- PUNTOS CONSTITUCIONALES POR EL QUE SE ADICIONA UN

PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamb(ea:

-~

La Comisidon de Puntos Constitucionales con fundamento en lo
dispuesto por los articuios 70, 71, 72 y 135 de la Constituciéon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, incisos f) y g) de

la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos; 55, 56, 60,87 y 88, del reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos_,
somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable

Asamblea el presente:
DICTAMEN
|. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

a) En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
celebrada el dia j9 de abrilrdel afo 2007, la diputada Ma. del Pilar
Ortega Martinez del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
presento iniciativa que reforma el articulo 107 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que fue turnada
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para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comisién de

Puntos Constitucionales, la cual se considera en el presente dictamen
por coincidir con la materia del mismo.
b) . En sesion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,

celebrada el dia 05 de febrero del afio 2008, el diputado Juan N.

‘Guerra del Grupo Parlamentario de! Partido de la Revolucion

Democratica presgntd iniciativa que adiciona un parrafo quinto al
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, misma que fue turnada para su estudio, analisis vy
dictamen correspondiente a la Comision de Puntos Constitucionales,
la cual se considera en el presente dictamen por coincidir con la
materia del mismo.

¢) En sesion ordinaria de la Comisién de Puntos Constitucionales,
celebrada el dia 22 de Abril afio 2009, se sometio a discusion de los
diputados integrantes de la misma el presente dictamen el cual fue

aprdb’ado por de los presentes.

Il. VALORACION DE LAS INICIATIVAS.
a) Valoracion de la Iniciativa de la diputada Pilar Ortega Martinez.

La iniciativa en estudio parte de la consideracién de que Gnicamente

habra una democracia en sentido sustancial si existen garantias




procesales eficaces en contra de cualquier violacion a los derechos

fundamentales de los gobernados.

Se hace notar que con la aparicién de nuevas categorias de derechos
fundamentales y la falta de mecanismos de proteccion especificos o
adecuados para los mismos y para otros ya reconocidos, como el
derecho al medio ambiente, el derecho a la paz, y los derechos de los
consumidores, han preéionado, en otros paises, para que los sistemas
de proteccidén constitucional adecuen sus mecanismos procesales
para la defensa de este tipo de intereses y la posible indemnizacién de

las victimas.

De ahi la necesidad de que e-n nuestro sistema juridico se haga una
adecuacion prbcesal para la proteccion de derechos, tomando en
consideracién que la legitimidad procesal individualizada es, si bien
una herramienta necesaria, también en ocasiones inédecuada frente a

nuevas realidades.

En fin, el Estado Constitucional de Derecho, se justifica como un orden
encaminado para la proteccion de los derechos fundamentales;
proteccion que junto con la defensa de valores y principios
- constitucionales constituye su fin y objeto. Considera que es valido al
instrumentar mecanismos de defensa, establecer requisitos formales

que en orden a la seguridad juridica, aseguren la viabilidad misma del
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proceso, pero ello sin menoscabo de disminuir o alterar el contenido

de los derechos, valores y principios antes aludidos.

Asi pues, s derechos difusos y colectivos corresponden a personas
indeterminadas, pertenecientes a diversos grupos sociales, que se
encuentran distribuidos en amplios sectores, de manera que no resulta
fécil el establecimiento de los instrumentos adecuados para la tutela
de los propios intereses, que se refieren esencialmente al consumo, al
medio ambiente, a los problemas urbanos vy al patrimbnio artistico y

cultural, entre los mas importantes.

La iniciadora hace referencia a la doctrina brasilefia, la cual, comenté,
distingue entre los intereses colectivos y los intereses difusos
propiamente dichos. Ambas categorias son metaindividuales, en el
sentido de que no pertenecen a un titular determinado, sin embargo,
los intereses colectivos son los intereses comunes a una colectividad
de personas entre las que existe un Vinculo juridico (colegios de
profesionales, condominios, etcétera). En los intereses difusos
propiamente dichos, por el contrario,'no existe ese vinculo juridico,
sino situaciones contingentes o accidentales (habitar en la misma
region, consumir el mismo producto, vivir en determinadas

circunstancias socioeconémicas, etcétera).

Es el caso que en el estado actual del juicio de amparo los intereses

difusos y colectivos no pueden ser materia de proteccion pof parte de
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nuestra institucion procesal. Lo que significa un notorio atraso en
relacion con los avances en la defensa de los derechos fundamentales
de los gobernados que se aprecian en deresnz ~omparado, y un
enorme aobstaculo en Ia consecucié-n del accesu a la justicia de los

mexicanos, De nada sirve el reconocimiento juridico de intereses

supraindividuales si se niega su acceso a la justicia.

Uno de los aspec?os del actual funcionamiento del juicio de amparo
que restringe, en gran medida, su finalidad de proteccion de los
derechos fundamentales es la limitada legitimacidn para promoverlo a

través del interés juridico, identificado como derecho subijetivo.

Esta identificacion del interés juridico con el derecho subjetivo viene a
ser una forma de privilegiar las'actuaciones de los 6rganos del Estado
frente a los particulares, sencillamente por la dificultad de éstos de

hacer valer medios de impugnacion.

Nos expone, la diputada Ortega, el hecho de que contra lo que
comunmente se piensa, el interés juridico en su acepcién estricta
como derecho subjetivo no es consustancial al juicio de amparo. Por el
contrario, en el siglo XIX, la Corte tenia una concepcién amplia de la
legitimacion en el juicio de amparo. Asi se desprende de la revision de

la Primera Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, en la cual

 se da cuenta de varios casos en que la Suprema Corte acepté la

procedencia del amparo para la proteccién de intereses urbanisticos,
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fi - estéticos e incluso de simple comodidad. El individuo promovia el
amparo no unicamente en defensa de sus intereses, sino también en

los de un sector amorfo de la comunidad.

Asi, por ejemplo, en 1872 se resolvi6 una demanda de amparo
promovida en representacion de -una menor contra actos del
ayuntamiento de Ciudad Guzman, Jalisco. La controversia se habia
planteado en contra de la orden de derholer un pértico o portal en la
o . plazuela en la que se ubicaba la casa de la quejosa. La Corte otorgd el
amparo, a pesar de que, la autoridad no preténdia destruir su casa,

sino el ambiente natural y arquitecténico en el que se localizaba la

propiedad. Con esa resolucién, la Corte protegié no solo a la quejosa,

sino a los vecinos y al ambiente de la comunidad.

Es de apreciar que el criterio emitido en el asunto mencionado era
sumamente adelantado para su tiempo; época en la que estaban en

etapa de construccion los derechos fundamentales en su sentido

clasico de derechos de libertad, pero en la que no nacian aun los
derechos sociales o prestacionales, ya no digamos los derechos
humanos de la tercera generacién. Incluso, para nuestro tiempo, la.

resolucion de la Corte seria considerada moderna y adecuada.

Lamentablemente estos criterios vanguardistas se fueron perdiendo.

Desde que Vallarta llega a la presidencia de la Suprema Corte no hay

noticia de precedentes en los cuales se acepte la legitimacion en




B et I S

Comision de Puntos Constitucionales

términos amplios. Por el contrario, es a partir de entonces en que se

empieza a elaborar toda una construccién para exigir [a afectacion de
un derecho subjetivo como requisito para la procedencia del juicio de

amparo.

El criterio prevaleciente en el Poder Judicial de la Federacion

establece que para el interés juridico se requiére:

a) La existencia de un derecho establecido en una norma juridica;
b) la titularidad de ese derecho por parte de una persona:
c) la facultad de exigencia para el respeto de ese derecho,' y

d) la obligacion correlativa a esa facultad de exigencia.

Sin la existencia de esos reqUisitos el amparo es improcedente por la

carencia de interés juridico.

Tal conceptuacion del interés juridico no se compadece con las
necesidades de una sociedad moderna ni da respuesta a los retos del
derecho publico contemporaneo. Se privilegia a la autoridad frente al
gobernado y se consuman sectores amplios de impunidad, en
momentos en que la lucha por los derechos fundamentaleé es de tal
importancia que, incluso, s.u consagracion y la existencia de garantias

procesales efectivas es requisito para que un Estado pueda ser

- calificado como democratico en sentido sustancial.
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En efecto, la exigencia del interés juridico para la procedencia del
juicio de amparo deja fuera de control jurisdiccional una gran cantidad
de actos -~ autoridad que lesionan la esfera juridica de los
particulares, pero que no afectan un derecho subjetivo, o que lo
afectan sélo de manera indirecta. Es comun encontrar actos de
autoridad que lesionan gravemente el patrimonio de los gobernados
pero que, por no yiolentar un derecho subjetivo, no son susceptibles

de impugnacién procesal.

Asimismo, quedan ajenos a la proteccion del amparo los llamados

intereses difusos y colectivos.

Es necesario que el amparo tutele los derechos fundamentales cuando
estos son vulnerados, aunque no se afecte un derecho subjetivo:
asimismo, es menester que se abra la posibilidad de control en los

casos de intereses difusos y colectivos.

Estima |la proponente que como ha sucedido en otras latitudes, la
incorporacién del interés legitimo se traducira en enormes ventajas
para los gobernados, quienes estarian en posibilidad de defender su
esfera juridica con una amplitud acorde a los tiempos que vive el pais.
Del mismo modo, el interés legitimo fortalecera al Estado de derecho
al incluir en el ambito de contral constitucional sectores que hoy e_-stén

ajenos de control jurisdiccional.
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El interés legitimo, cuyo desarrollo mas importante se ha dado en el

ambito del derecho administrativo, consiste en una legitimacion

intermedia entre el interés juridico y el intess =imple. Asi, no se exige

la afectacion de un derecho subjetivo, pero tampoco se trata de que

cualquier persona esté legitimada para promover el amparo con el fin

de exigir que se cumplan las normas administrativas, con lo que se

convertiria en una gspecie de accidn popular.

El presupuesto del interés legitimo es la existencia de normas que
imponen una conducta obligatoria de |a administracion publica, pero tal
obligacién no se corresponde con el derecho subjetivo de que sean
titulares determinados particulares, a pesar de que si se afecta la

esfera juridica de dichos particulares. En efecto, puede haber

- gobernados para los que la observancia o no de este tipo de normas

legalidad de determinados actos administrativos. La posibilidad de -

de la administracion publica resulte una ventaja o desventaja de modo
particular (espécial; diferente) respecto de ‘los demas. “Esto puede
ocurrir por dos razones, en primer lugar, puede ser el resultado de la
particular posicion de hecho en que alguna persona se encuentre, que
la hace mas ‘sensible que' otras frente a un determinado acto
administrativo; en segundo lugar, puede ser el resultado de que ciertos
particulares sean los | destinatarios del acto administrativo que se
discute. Esta es la nocién del interés Iegitimo; Es decir, que ciertos

gobernados puedan tener un interés cualificado respecto de la
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acudir al amparo mediante el interés legitimo abre enormes
oportunidades de control de actos de la administracion publica que,

hasta ahora, sélo en algunos casos es factible proteger.

El interés legitimo no requiere, como ya se dijo, de la afectacién a un
derecho subjetivo, aunque si a la esfera juridica entendida en sentido

amplio.

-

A través de la incorporacion del concepto de interés legitimo, se
protege a los gobernados de afectaciones a sus derechos subjetivos,
perc ademas frente a violaciones a su esfera juridica que no lesionan
intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirecta, debido, en
este Ultimo caso, a su peculiar situacion en el orden juridico; asi
también se tutelan los ilamados intereses difusos o colectivos. Es
obvia la- enorme amplitud proteccionista que adquiriria el juicio de

amparo a partir de un nuevo criterio de legitimacién.

En esta iniciativa se plantea que los intereses difusos o colectivos se

protejan a través de la figura del interés legitimo.

Por virtud de! interés legitimo se abre la puerta para la defensa de
afectaciones a la esfera juridica de los gobernados que no violentan

un derecho subjetivo pero que tampoco se trata de intereses difusos o

- colectivos, lo que constituye una ventaja frente a la prevision exclusiva

de procedencia en contra de la afectacion de intereses difusos.

10
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En este sentido, la legitimacién a través del interés legitimo es mas

amplia que la que se lograria con la sola defensa de los intereses

difusos y colectivos.

Por otra parte, debe reconocerse que la problematica de la proteccién

~de los intereses difusos o colectivos no siempre implica un problema

de constitucionalidad, por eso, en ocasiones, esta proteCcién se daria
en primer nivel en esfera técnica en sede administrativa Yy NO en sede
jurisdiccional. Por ello, el interés legitimo que se propone es un
concepto abierto, para que los jueces decidan en cada caso concreto
si se esta o no en presencia de un acto de autoridad que implique una |
violacion constitucional o a los derechos humanos y, en consecuencia,
acreditar o no la legitimacién en el juicio de amparo. Esto no se puede

definir a priori, tiene que ser una creacioén jurisdiccional.

Es importante puntualizar algunos aspectos que dibujen los elementos

del concepto en cuestion:

a) No es un mero interés por la legalidad de la actuacion de la
autoridad; requiere la existencia de un interés personal,
individual o colectivo que, de prosperar la accion, se traduce en

un beneficio juridico en favor del accionante.

b) Esta garantizado por el derecho objetivo, pero no da lugar a

un derecho subjetivo, no hay potestad frente a otro.

11
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c) Debe haber una afectacion a la esfera juridica en sentido
amplio, ya sea econdmica, profesional o de otra indole. Lo
~ontrario es la accién popular, en la cual no se requiere

afectacion alguna a la esfera juridica.

d) Los titulares tienen un interés propio distinto del de cualquier
otro gobernado, consistente en que los poderes publicos actiien
de acuerdo con el ordenamiento cuando con motivo de la
persecucion de fines de caracter general incidan en el Ambito de

ese interes propio.

e) Se trata de un interés cualificado, actual y real, no potencial o

hipotético; en suma, es un interés juridicamente relevante.

fy La anulacién produce efectos positivos o -negativos en la

esfera juridica del gobernado.

Es importante destacar que en tratandose de procesos sigue
subsistiendo la necesidad del interés juridico, entendido como derecho
subjetivo, en razon de que seria inconveniente que en un juicio donde
hay dos partes que estan litigando con idéntico interés, venga un
tercero a obstaculizar el gjercicio de sus derechos, con lo cual se
crearia un caos ante la imposibilidad de que se ejecutaran las

decisiones judiciales. Por ello, se hace la diferenciacion entre lo que

12
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son procedimientos judiciales para los cuales se exige interés juridico

y los demas actos para cuya impugnacion basta el interés legitimo.

En cuanto a las sentencias que se dicten en los juicios de amparo
promovidos en defensa de los derechos difusos y colectivos, sus

efectos serian generales, constituyendo una excepcion al principio de

- relatividad de las sentencias, ya que seria ildgico que una persona que

promueva un juicfo de amparo en defensa de derechos difusos vy
colectivos obtuviera un fallo favorable en.lo individual, como el caso de
detener una obra dafina péra el medio ambiente, y que ella sola
recibiera el beneficio; en via de consecuencia las demas personas del

grupo recibirian también el beneficio del amparo.

Se puede decir que el objetivo"de eéta reforma es permitir el acceso al
juicio de amparo a aquellos particulares afectad'os en su esfera juridica
por actos de autoridad (interés legitima), no obstante que carezcan de
la titutaridad del derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la
finalidad clara de ampliar el nimero de gobernados que pudieran

acceder al procedimiento en defensa de sus intereses.

Para la proponente resulta necesario, abrir la mente a novedosas
categorias y a una forma mas democratica de entender el papel del
control de la constitucionalidad de las libertades. Se trata de poner el
énfasis en el control sobre el ejercicio del poder; de privilegiar la

vigencia plena de los derechos fundamentales frente al abuso de la

13
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. autoridad; se trata, en suma, de superar el modelo que sirvio a

sistemas autoritarios para avanzar hacia un nuevo paradigma que

coadyuve al fortalecimiento de un Estado democratico.

En razdn de los argumentos esgrimidos, en ia iniciativa en comento se
propone reformar la fraccidn | del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para incluir el-concepto de
interes legitimo como requisito para hacer valer la proteccion de
derechos colectivos ante los triburales del Poder Judicial de la

Federacion.
b) Valoracién de la Iniciativa del diputado Juan N. Guerra.

Considera el diputado Guerra, que en materia de derechos humanos,
nuestro sistema juridico ha ido incorporando, en un proceso inacabado
y en constante progreSo, aquellos derechos humanos denominados de
primera (civiles y politicos), . segunda (econdmicos, sociales vy
culturales) y tercera generacion (colectivos y de solidaridad). Y que sin
embargo, para el establecimiento de un verdadero estado de derecho,
al que necesariamente debemos ‘aspirar, no ‘es suficiente Ia
incorhoraéién al sistema juridico de derechos sustantivos, sino que es
necesario establecer aquellas acciones y pfocedimientos sencillos y
eficaces que permitan su ejercicio y defensa adecuada, pues de lo
contrario, estaremos inmersos en un sistema perverso que provocarla

que las violaciones a los derechos Y al sistema JUI’IdICO en general

14
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“sean simplemente toleradas por falta de medios de acceso a una real

justicia.

La falta de un adecuado sistema de acceso a la justicia genera una
desconfianza en las instituciones del Estado y una percepcion de que
éste es incapaz de establecer aquellos' mecanismos que puedan
resolver adecuadamente los conflictos sociales, elevando con ello la
tension social, 1o (fue conlleva en Ultima instancia a una desconfianza

general en nuestro régimen.

Estima el proponente, que nuestro sistema juridico en general y el

procesal en particular, fueron disefiados desde una vision liberal e

| individualista que permite'la titularidad de derechos v la proteccion de

los mismos mediante mecanismos que privilegian la actuacién
individual sobre la colectiva, visidn que: logré satisfacer las
necesidades sociales en un momento historico determinado, pero que
la creciente complejidad de las relaciones sociales y el aumento en
‘nimero y en situaciones comunes de las interrelaciones entre los
diversos miembros de la sociedad hace necesario redisefiar el
enfoque de nuestras instituciones juridicas y dirigirlo hacia el
establecimiento de acciones  y procedimientos que permitan a los
individuos su organizacion para la mejor defensa de sus interéses y

derechos.

15



Al hacer un analisis de derecho comparado, nos muestra que en otras
jurisdicciones este nuevo enfoque —la defensa colectiva de derechos e
mtereses— ha tenido un énfasis mucho mas marcado que aquel que
hemos experimentado en nuestro pais. Ello, con el transcurso del

tiempo, ha traido como consecuencia que en otros paises la

- proteccion de derechos e intereses de las- personas y colectividades

sea mucho mas vigoroso 'y efectivo, y que los conflictos
Interpersonales y sociales sean procesados adecuadamente por las

instituciones juridicas, reduciendo con ello la tensién social.

Una de las instituciones que en otros sistemas juridicos han permitido
la tutela colectiva de derechos e intereses, asi como la organizacion y
asociacion de personas para la defensa de los mismos son las
acciones y procedimientos colectivos; éstos son instituciones que
permiten la defensa, proteccic’jn y representacion juridica colectiva de
derechos e "interesés de los miembros de una colectividad o grupo

dentro de una sociedad.

Asi, nos expliica en su iniciativa, que el término derechos colectivos
comprende los llamados derechos difusos, colectivos en sentido
estricto e individuales de ‘incidencia colectiva. Los derechos e

intereses difusos y colectivos en sentido estricto son aguellos

‘derechos e intereses transindividuales, de naturaleza indivisible de los

que es fitular una colectividad indeterminada (derechos difusos) 0

16
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determinada (derechos colectivos en sentido estricto) cuyos miembros
se encuentran vinculados por circunstancias de hecho o de derecho.
Por su ‘parte, los derechos = i~tereses individuales de incidencia

colectiva son aquellos de caracter individual y divisible que, por

circunstancias comunes de hecho o de derecho, permiten su

proteccion y defensa en forma colectiva.

Aunque en otras jurisdicciones las acciones y procedimientos
colectivos han recibido distinto nombre y sus mecanismos divergen en
lo- accidental, al extraer su funcionalidad esencial podemos observar

que regulan en forma relativamente similar el mismo fenémeno.

En el derecho colombiano, la Constitucidon Politica de Colombia sefiala
en su articulo 88 que "...Ia ley regulara las acciones populares para la

proteccion de los derechos e intereses colectivos relacionados con el

patrimonio, el espacio, la seguridad publicos, la moral administrativa, el

ambiente, la libre competencia econdémica y otros de similar naturaleza

que se definan en ella. También regulara las acciones originadas por
los déﬁos ocasionados a un nimero plural de personas sin perjuicio de
las correspondientes acciones particulares. Asimismo, definird los
casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los
derechos e intereses colectivos". La regulacion secundaria en la

materia (Ley 472 de 1998) establece que las acciones populares son

el medio por el cual se tutelan los derechos colectivos en sentido

17
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amplio y se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio'sobre los derechos e
intereses colectivos y, de ser posible, restituir las cosas a suU ezizdn
anterior. Por otro lado, las acciones de grupo permiten a un conjunto
de personas que hayan resentido dafios y perjuicios en condiciones
uniformes respecto a' misma causa demandar la satisfaccion de sus

intereses individuales.

En los E'stadoé Unidos de América, la via mas comin para defender
los derechos de un grupo de personas es la denominada accién de
clase (class action). Su finalidad es la de facilitar el acceso a la justicia
de un grupo mediante la acumulacién en un sélo procedimiento de
reclamaciones individuales. Las acciones de clase estan reguladas
principalmente  por las denominadas Reglas Federales de
Procedimiento Civil (Federal Rules of Civil Procedure), en particular las

reglas 23, 23.1y 23.2. Las acciones de clase son procedentes en una

- gran diversidad de materias tales como accidentes, responsabilidad

por productos, libre competencia econémica, derechos de autor,
propiedad industrial, derecho del consumidor y derecho de los
accionistas de las empresas e incluso en temas como discriminacion y -
desempefio administrativo del gobierno. Adicionalmehte, se hah
creado vias de procedencia de las acciones de clase a nivel estatal en

las materias de su competencia. Es importante mencionar que una
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parte considerable en el desarrollo y evolucién de las acciones de

clase se ha dado por via jurisprudencial.

En Brasil, la constitucién en su articulo 5, fraccion LXXIIl, establece
que "cualquier ciudadano es parte legitima para proponer la accién
popular que pretenda anular un acto lesivo para el patrimonio pablico o
de una entidad en que el Estado partlclpe para la moralidad
admm:strahva para el medio ambiente o para el patrimonio histdrico y‘
cultural, quedando el actor, salvo mala fe comprobada, exento de las
costas judiciales y de los gastos de sucumbencia”; a través del trabajo
jurisprudencial se admitié el ejercicio de dicha accion para la tutela de
otros derechos o in_tereses difusos, colectivos e individuales

homogéneos. A manera de ejemplo, en Brasil, la defensa colectiva de
los derechos de los consumidores en juicio, incluso, tiene una via
especial regulada por la Ley nGmero 8.0787 del 11 de septiembre de
1990, la cual establece que la defensa colectiva sera ejercida cuando
se trate de a) intereses 0 derec.hos difusos (intereses o derechos
transindividuales de naturéleza indivisible cuyos titulares son personas
indeterminadas y coligadas por circunstanciés de hecho), los intereses
o derechos colectivos (intereses o derechos transindividuales de
naturaleza indivisible cuyo titular es un grupo, categoria o clase de
personas coligadas entre si por una relacion juridica base) y los |
in_tereses o derechos individuales homogéneos (intereses o derechos

individuales con un origen comdn).

19



Comisién de Puntos Constitucionales

Existen muchas otras jurisdicciones-que permiten la defensa colectiva
de los intereses y -derechos de las colectividades o grupos para
alcanzar una plena proteccion de sus derechos (Espafia, Costa Rica,
Uruguay, Chile, Venezuela, entre otros). Aqui solo hemos citado
algunas de las mas representativas para efecto de ilustrar los avances

en esta materia en otros paises.

En México, aunque alguna forma de denuncia popular y de acciones
colectivas estan relativamente previstas en algunos ordenamientos
legales, su tratamiento es deficiente, sus efectos restringidos o su

ejercicio se encuentra limitado por restricciones procesales. Por otra

' sino en fechas recientes que hemos sido testigos de algunos criterios
que comienzan a reconocer la legitimacién colectiva para |la defensa

l | | de los intereses y derechos de grupos de personas.

El propdsito principal de esta iniciativa es el establecimiento en la
Constitucidn de las acciones y procedimientos colectivos como medios
para la tutela jurisdiccional de los derechos e intereses colectivos. El
término derech-os e intereses colectivos comprende los difusos, los
colectivos en sentido estricto y los individuales de incidencia colec:tiva.'
Consideramos que a través su incorporacion en el ordenamiento
juridico mexicano se estara tomando un paso vital hacia el

mejoramiento de acceso a la justicia de todos los mexicanos vy
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habitantes de este pais, asi como hacia una verdadera posibilidad de
jusﬁciabilidad de muchos derechos 'que hoy no encuentra una via
adecuada para su gjerixo. proteccidon y defensa. En dltima instancia
esta reforma coadyuvara en la construccion de un efectivo estado de
derecho, en donde todo. aquel que tenga un derecho o interés, pueda
encontrar la forma de protegerlo y defenderio adecuadamente a través

del sistema de las jnstituciones de administracién de justicia.

Correspondera al legislador ordinario, tanto en el ambito federal como
en el estatal, la adecuada interpretacion del contenido y esencia de -
esta reforma, a efecto de establecer acciones y procedimientos agiles,
sencillos y flexibles que perrmitan la proteccién colectiva de derechos e
intereses mencicnados, en las materias en las que sea necesaria su
regulacion, incluyendo pero sin limitar a aqueilas relacionadas con el
medio ambiente, el equilibrio ecoldgico, el desarrollo sustentable, el
uso y disfrute de'espacios pL’lincos,"él‘uso y proteccion de los bienes
del dominio publico, libre competencia econémica, acceso a servicios
publicos, derechos de los consumidores y usuarios, moralidad
administrativa, asi como todos aquellos previstos en la legislacion

secundaria y en tratados internacionales.

Asimismo se deberan instrumentar medidas gque fomenten, por un
lado, la organizacion de individuos para la proteccion y defensa de sus

derechos, y por ofro, una mayor difusién y un mejor acceso a la
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informacion sobre dichos derechos e intereses, elio con el propésito de
robustecer el gjercicio de la ciudadania y'los deberes civicos de los
miembras de nuestra comunidad. El legislador debera ta=t. %~ prever

mecanismos de participacién ciudadana en los procedimientos

judiciales que le que permitan a los miembros de la comunidad
coadyuvar en |la mejor resolucién de los litigios, sobre todo en aquellos

en los que hAaya un, evidente interés pablico en juego.

En la legislacion secundaria se debera velar por el establecimiento de
reglas adecuadas en materia de Iegitimacién activa, pruebas no
individualizadas, cosa ~ Juzgada, efectos de las sentencias,
financiamiento de procedimientos, responsabilidad civil objetiva, entre
otras, que sean compatibles con las acciones y procedimientos

colectivos.

Por su parte, los juzgadores tendran la misién de cuidar que los

principios de interpretacién para las acciones y procedimientos

colectivos sean compatibles con espiritu de éstos y con la proteccion
| de los derechos e intereses de los individuos, grupos o colectividarde's.
Ello implicara nebesariamente que nuestros juzgadores deberan
comenzar a elaborar estandares y guias que le auxilien en su labor,

pues los paradigmas procesales actuales, en muchos aspectos, seran

insuficientes e incluso contrarios al espiritu de las acciones y

procedimientos colectivos. En un inicio sera necesario que nuestros
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juzgadores revisen el espiritu de éstos de acuerdo con las
interpretaciones que se han llevado a cabo en otras jurisdicciones.
Deberan asimismo- abstraer su funcién esencial y adaptarlos a las

peculiaridades del sistema procesal mexicano.
[Il. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

La forma y sustancia del Estado ha ido evolucionando con el devenir
del tiempo, desde el modelo de derecho premoderno, pasando por el
estado legisla'tivo de derecho, hasta alcanzar la actual forma de estado

constitucional de derecho.

Asi los derechos colectivos han sido considerados corho de tercera
generacion relativos a la solidaridad, por ello es necesario que se
regule claramente en que consisten, para no confundir derechos
sociales con derechos colectivos esclareciendo de qUe manera se
pueden hacer valer derechocs que afectan a una colectividad
eficientemente y responden a una realidad objetiva de nuestra época,

consecuencia de las necesidades fundamentales de hoy.

Dentro del concepto de derechos colectivos han sido sefalados
aquellos relativos a que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, a sus necesidades

como consumidor y como usuario de servicios financieros.

23



riitiel Ay

:@“}f’ &

Comision de Puntos Constitucionales

De esta forma se delimitan en el contenido de la reforma a estas
matertas “proteccion al' consumidor, como usuario de servicios
financieros y para la proteccion al medic ambiente” ya los 6rganos del

Estado legitimados para su defensa.

Hoy en dia, una gran cantidad de estudiosos del tema consideran que
la necesidad de proteccion juridica responde a nuevas exigencias
generadas por nuevas situabiones, tal y como lo ha reconocido el
Maestro J.oaquin Gallego Flores “para los efectos de fa reguIaCién
legal de dichos intereses se debe tomar en cuenta, la diferente
naturaleza de las acciones colectivas, distinguiendo estas Ultimas de
las acciones que protegen intereses difusos y aquellas que protegen

intereses individualizables o individualizados”.

El ritmo de la tecnologia, de la industria, las condiciones del pais y derl
mundo, - los avances cientificos, industriales, comerciales, han
superado definitivamente la prevision de los efectos nocivos que
pueden ocasionar a grupos considerables de la poblacion, al tiempo
que han generado la emergencia de preocupaciones y necesidades

sin precedentes.

Una de las principales preocupaciones en la defensa de los derechos
humanos, y entre ellos los llamados de tercera generacion o derechos
colectivos, es el acceso efectivo a la justicia, y para ello es urgente

contar con instrumentos &giles de proteccion de derechos en esta

24



Y&P\DE Dify,, Comision de Puntos Constitucionales

41{1{)\ lr;

%
g@f

materia. Razdn por la cual, los integrantes de esta Comisién,

estimamos que los <derechos colectivos exigen mecanismos

sin perder de VISta que los derechos de naturaleza colectiva exceden
aquellos que los que en esta reforma se mencionan. Pero hemos
-optado por el reconocimiento de éstos derechos en especifico,
considerando que_actualmente nuestro disefio institucional contempla
instancias que protegen este tipo de bienes juridicos — Procuraduria
Federal del Consumidor, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente y la Comisidn Nacional para la proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros-, y por lo tanto, permite la
proteccion de los derechos que de éstos se desprenden. En ese
sentido, el reconocimiento de derechos colectivos que la iniciativa que
motiva este dictamen propone, viene a fortalecer lo ya establecido en
este entramado institucional, reforzando y optimizando la posibilidad
de tutelar la proteccién de derechos de naturaleza propiamente

colectiva, no de forma limitativa, sino inicial.

La finalidad de las acciones colectivas serd la de evitar un dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneraciéon o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas

al estado anterior cuando fuere posible.
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Es por ello que, coincidimos con los propésitos expuestos por quienes

presentan las iniciativas que ahora se dictaminan y consideramos que

‘ambas son complementarias, pues por una p«7c =2 otorga una

garantia para los ciudadanos y .por el otro establece las condiciones
procesales por las cuales se hara efectivo el derecho tutelado. De esta
manera y posterior a un proceso de negociacién y de acuerdos, los

integrantes de esta Comision decidimos proponer la siguiente

redaccion para la proteccidn de los intereses colectivos:

“Las leyes que expida el Congreso de la Unién regularan los

derechos colectivos, los cuales solamente podran establecerse

en materia de proteccion al consumidor, usuarios de servicios

financieros y proteccion al ambiente. Estos derechos podran ser
ejercidos por los organos federales del Estado competentes en
estas materias, por si o a peticion de los interesados. Dichas

leyes determinaran las acciones y procedimientos judiciales para

tutelarios. Los Jueces federales conoceran de manera exclusiva

sobre estos juicios.”

Por lo anteriormente expuesto y motivado, de acuerdo con Ia

Constitucién, la Ley Organica y el Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso General, de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Comision de Puntos Constitucionales somete a la consideracion de

esta Asamblea el Siguiente:
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Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo

17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo tercero al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexjcanos, recorriéndose
los actuales tercero a séptimo a ser cuarto, quinto, sexto, séptimo y

octavo, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

Las leyes que expida el Congreso de la Unién regularan los
derechos colectivds, los cuales solamente podran establecerse
en materia de proteccién al consumidor, usuarios de servicios
financieros y proteccion al— ambiente. Estos derechos p'odrén ser
ejercidos pof los organos federales del Estado competentes en
estas materias, por si o a peticion de los interesados. Dichas
leyes determinaran las acciones y procedimientos judiciales para
tutelarios. Los Jueces federales conoceran de manera exclusiva

sobre estos juicios.
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Transitorios

Articulo Primero. E| presente decreto entrard en vigor a los seis
meses contados a partir del dia de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Unién, las legisiaturas de los
estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberan realizar
las adecuaciones que correspondan en las leyes de su competencia
en un plazo méximo de doce meses contados a partir del inicio de la

vigencia de este decreto.
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