Vi REUNI(')]\} DE LA COMISION PARLAMENTARIA MIXTA (CPM)
UNION EUROPEA/ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ESTRASBURGO
Miércoles 21 y Jueves 22 de mayo de 2608

Las Delegaciones del Parlamento Europeo y del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
en la Comision Parlamentaria Mixta México / Unidén Europea (en lo sucesivo CPM), al
concluir los trabajos de la VI Reunidn Interparlamentaria celebrada en Estrasburgo, Francia,
los 21 y 22 de mayo de 2008, acverdan la siguiente:

DECLARACION CONJUNTA

1. Las delepgaciones europea y mexicana expresan su satisfaccién por el hecho que,
desde la creacion de la CPM, el ritmo anual de reuniones haya aumentado, al afiadirse a
las dos reuniones de la CPM, las reuniones de las mesas de ambas delegaciones v las
reuniones que se celebran en el marco de la Asamblea Eurolatino-americana
(EUROLAT)

2. Ambas delegaciones se felicitan por Ja multiplicacién de los encuentros bilaterales, a
nivel de los poderes ejecutivos que han' tenido lugar durante los ultimos meses,
destacando las visitas de los miembros de la Comision europea a México, en particular la
del Sr. Presidente José Manuel BARROSO, y la del Sr. Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos Felipe CALDERON a Europa.

3 Los miembros de la CPM saludan la reciente adopcién de la resolucion del PE en la
que se pide que el nimero de miembros de EUROLAT aumente hasta 150, 75 por la
parte europea ¥ 75 para la latinoamericana.

4. Las delegaciones europea y mexicana se congratulan por los resultados del Acuerdo
Global, que ha permitido a ambas partes diversificar sus mercados haciendo frente a los
retos de la plobalizacion.
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Sin embargo conscientes de que el Acuerdo ain no ha desarrollado toda su
potencialidad, en beneficio de las pequefas y medianas empresas. solicitan a los
ejecutivos y especialmente a fa Comision Europea a que, se promuevan acciones a favor
de la promocin de la competitividad de este tipo de empresas.

Las delegaciones europea y mexicana muestran su satisfaccion por los resultados de
la reciente reunion de EUROLAT, celebrada en Lima los dias 29 de abril al 1° de mayo
durante la cual se acordd una resolucion final que recoge el aporte de los legisladores de
ambas regiones de cara a la V Cumbre de lefes de Estado y de Gobierno UE que tuvo
lugaren Lima el 16 de mayo.

Ambas delegaciones expresan su satisfaccion por la decision propuesta por la
Comisidn Europea de otorgar el status de socio estratégico a México, aconlecimiento gue
vendrd a completar el Acuerdo de Asociacién e inaugurard una nueva etapa en las
refaciones bilaterales,

Ambas delegaciones se muestran dispuestas a contribuir a la definicion del contenido
de la Asociacion Esfratégica,

La delegacion europea quiere expresar su apoyo a las autoridades mexicanas por el
gran esfuerzo y compromiso con el fin de prevenir y esclarecer los feminicidios que se
producen especiaimente en la zona fronteriza de México y de los Estados Unidos.

La delegacion europea expresa su apoyo al gobierno de México por la decidida lucha
que esté [ibrando en contra del crimen organizado y del narcotréfico.

Ambas parles se pronuncian por el estricto cumplimiento de las resoluciones de la
Corte Internacional de Justicia y urgen a los paises que ain no hayan abolido de sus
codigos de justicia la pena de muerte, a que apliquen, hasta que tal decisién se produzca,
una moratoria incondicional, especialmente teniendo en cuenta los casos en que los
diferentes procesos judiciales no hayan contado con las garantias minimas necesarias.

Los miembros de la CPM UE/México expresan su satisfaccion que, tras las reiteradas
lfamadas realizadas en el marco de sus reuniones, México pueda beneficiarse de las lineas
crediticias del Banco Europeo de Inversiones.

Asimismo se felicitan por los avances que se han producido en el uitimo afio en el
didlogo sobre cohesion social especialmente en temas de empleo y politicas sociales. Es
de destacar el buen resultado de la cooperacion en el capitulo de los derechos humanos.

De cara al desarrollo futuro de! Acuerdo, expresan su convencimiento de que la
cladusula evolutiva permitird abordar bilateralimente los nuevos desafios que se presentan
a las sociedades de ambos partes especialmente en los ambitos relacionados con el
cambio climdtico, un medio ambiente sostenible, la transicion energética basada en
fuentes de energia limpias y renovables, asi como la gestion y distribucion equitativa del
agua.

Dicha cldusula deberd en un futuro ademds abordar la inclusion de los temas de
interés comiin para ambas partes, partiendo del espiritu de la Ronda de Doha para el
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desarrollo y los objetivos del milenio impulsados en el marco de la Organizacién de
Nagiones Unidas.

16. Asimismo es de singular importancia la plena utilizacidn del Acuerdo Sectorial de
Cooperacion en Ciencia y Tecnologia CE/México.

17. La delegacion mexicana felicita a fa Unidén Furopea y expresa su satisfaccion por el
resultado de los diferentes procesos de ratificacion del Tratado de Lisboa. instrumenio
que reforzard los poderes co-legislativos del Parlamento Euwropeo y fortalecera la
capacidad de accion de la Unién Europea.

18, Ambas partes acuerdan promover en el mairco del intercambio de estudiantes la
cooperacion de las instituciones mexicanas con sus homélogos europeos principalmente
en el tema relativo a la movilidad, a 1a transferencia de créditos y al reconocimiento de
diplomas.

19. Ambas delegaciones reiteran su compromiso en favor de un medio ambienie limpio
y sustentable; y renuevan su compromiso para defender en foros internacionales el
caracter horizontal de la proteccion medioambiental.

20. Ambas delegaciones expresan su reconocimiento por la celebracion del Seminario
sobre Desastres naturales, asistencia técnica y proteccion civil, que se llevd a cabo el dia 21
de mayo 2008 en Estrasburgo y por los resultados satisfactorios del mismo.

AR Ambas delegaciones reconocen la propuesia de México para crear un Fondo Verde
para combatir el Cambio Climdtico. Asimismo la parte europea hizo un reconocimiento a la
Estrategia Nacional de México sobre Cambio Climdtico.

22 Ambas partes condenan el terrorismo en todas sus manifestaciones, en cualguier
lugar que éste se genere y reiteran su voluntad de combatirlo en el marco del derecho
internacional.

23 Ambas defegaciones se comprometen a promaver acciones conjuntas para hacer
frente a la crisis alimentaria, mediante la implementacion de politicas publicas y
programas de cooperacion entre [a Unidn Europea y México.

24 Asi mismo. reiteran la necesidad de promover un mayor intercambio de productos
agroalimentarios teniendo en cuenta las realidades productivas de ambas zonas.

25 Ambas delegaciones acuerdan cefebrar la proxima reunidn de la CPM en México del
27 al 31 de octubre de 2008, previendo, ademds, la organizaciéon de un seminario que
profundizard las deliberaciones sobre ¢l tema de la crisis alimentaria mundial



26 Ambas delegaciones se comprometen a enviar la presente Declaracion a los
miembros del Consejo de Asociacidn, renovando el deseo de que los presidentes de la
Comision Parlamentaria Mixta UE/México asistan a las reuniones futuras de dicho Consejo.

Diputada Erika Mann Senador José Guadarrama Mirguez
Presidenta de Ia Delegacidn Presidente de la Delegacion
del Parlamento Europeo del Congreso Mexicano

Estrasburgo, Francia, el 22 de mayo de 2008.
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ADDY JOAQUIN COLDWELL
DIPUTADA FEDERAL

México, DF., a 2 de abril de 2009

Dip. Javier Gonzalez Garza,

Presidente de la Junta de Coordinacién Politica
H. Camara de Diputados

Presente.-

Estimado Diputado Javier Gonzalez:

En cumplimiento del Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, en
el cual se solicita la entrega de un informe por Diputado de las
comisiones realizadas en viajes al extranjero, me permito hacerle
llegar el siguiente, referente a:

»Audiencia Parlamentaria 2007 en las Naciones Unidas en Nueva
York, Estados Unidos el 20y 21 de Noviembre de 2007”.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial
saludo. .

Atfentamente,
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ccp-Dip Gerardo Buganza Saimerén, Presidente de ia Comision de Relaciones Exteriores - Para su Conocimiento
¢ep-Lic Florencio Soriano Esfava- Director de Biblioteca y de los Sistemas de Informacion - Para su Conocimiento.
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LAS NACIONES UNIDAS

REFORZAR EL ESTADO DE DERECHO EN LAS RELACIONES *
INTERNACIONALES: EL PAPEL CLAVE DE LOS PARLAMENTOS ;

Nueva York
20 y 21 de noviembre, 2007




INFORME DE TRABAJO

AUDIENCIA PARLAMENTARIA 2007 EN NACIONES UNIDAS

Sala de ECOSOC en Naciones Unidas, Nueva York
20y 21 de noviembre, 2007

1.- INTRODUCCION

Como cada afio, la Audiencia Parlamentaria 2007 se realizd en la sede de Naciones Unidas
en Nueva York, en ocasién del 62° periodo de sesiones, reuniendo a los legisladores
miembros de las delegaciones nacionales que concurren a la Asamblea General de Naciones
Unidas, a parlamentarios integrantes de las delegaciones permanentes ante UIP, e
interesados en los temas de la agenda. Se llevd a cabo la interaccidon con los dirigentes de la
Organizacion de las Naciones Unidas, representantes de los Estados miembros y expertos
pertenecientes a grupos de refiexion y de organizaciones de la sociedad civil.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 7 la resolucion A/61/6 de la Asamblea General
relativa a la cooperacion entre la Organizacién de Naciones Unidas (ONU y la Unidn
Interparlamentaria (UIP),Ja reunion de este afio fue la primera en realizarse de manera
informal conjunta ONU-UIP. Este cambio atestiguo la voluntad politica de la ONU de
escuchar las opiniones de los parlamentos sobre algunos de los asuntos mas urgentes de la
epoca actual.

El tema fundamental de la Audiencia parlamentaria 2007 fue “Estado de derecho en las
relaciones internacionales: el papel esencial de los parlamentos”. El debate fue dividido en
cuatro sesiones: .
+ Prioridades, desafios y objetivos de la nueva administracion de las Naciones Unidas;
o Respeto del estado de derecho en la implementacion de los compromisos
internacionales en las areas de desarme y no proliferacion;
o« HMacia un enfoque mundial en la jucha contra el terrorismo basado en el estado de
derecho;
o FEl legado de los Tribunales Internacionales en la construccion y fomento de las
capacidades nacionales para lograr un régimen internacional de justicia criminal.

2.~ DELEGACION LEGISLATIVA MEXICANA

1. Senador Angel Alonso Diaz-Caneja. (PAN)
2. Senadora Maria Teresa Ortufio Gurza. (PAN)
3. Senadora Rosario Green (PRI)

4. Senador Ricardo Monreal Avila. (PRD)

5. Senador Arturo Escobar v Vega. {PVEM)

6. Senador Luis Walton Aburto (Convergencia)
7. Diputada Addy Joaquin Coldwell. (PAN)

8. Diputado Carlos Madrazo Limon. (PAN)

9. Diputado Oscar Mohamar Dainitin (PAN)

10. Diputado Cuauhtémoc Sandoval. (PRD)
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11. Diputado Mario Enrique del Toro. (PRD}
12. Diputado César Camacho Quiroz. (PRI}
13. Alejandro Chanona (Convergencia)

3.- DESARROLLO

El Presidente de la Unidn Interpariamentaria, Sr. Pier Ferdinando Casini dio la bienvenida a
ios presentes, en particular al Secretario General de las Naciones Unidas, Sr. Ban Ki-moon y
al Presidente de la Asambiea General, Sr. Srgjan Kerim.

Sefaldé que este encuentro era de vital importancia para la audiencia, porque por primera
vez habia sido organizado de manera conjunta entre ia ONU y {a UIP, o cual tenia un gran
significado y contribuiria a realizar un debate sustantivo que mostrara de manera fidedigna
el trabajo integral con {as Naciones Unidas.

Este encuentro anual debe ofrecer una oportunidad para examinar el papel que los
parlamentos pueden desempefiar para reforzar los lineamientos de las leyes en las
relaciones internacionales, sefiald la importancia de intercambiar opiniones acerca del papel
de ias leyes en los temas de la agenda de la reunion.

La paz y la democracia deben de sustentar la ley y el derecho, el respeto y aplicacion de los
tratados internacionales, principalmente los relacionados con la justicia, el desarme nuclear
y el terrorismo.

Propdsito del encuentro fue lograr que las decisiones tomadas pudieran ser implementadas
de manera conjunta mediante los comités existentes tanto en Naciones Unidas comeo Union
Interparlamentaria. El intercambio de opiniones propuso que fuera espontaneo y puntual
para asi obtener una mayor riqueza en el encuentro.

v

En el marco de la audiencia parlamentaria “Reforzando el rol de la ley en las relaciones
internacionales: Papel clave de los parlamentos” el Presidente del 62° Periodo de Sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Srgjan Kerim, sefialo que en este primer
encuentro realizado conjuntamente entre la IPU y las Naciones Unidas se deben encontrar
puntos esenciales mas consistentes para promover las relaciones internacionales bajo un
marco legal.

Ante las acciones que se estdan implementando por parte de los diversos grupos
parlamentarios ante los diversos conflictos internos en sus respectivas naciones, Srgjan
Kerim externo su intencién de actuar conjuntamente con estos en los temas debatidos en la
Asamblea General como el cambio climatico y las Metas del Milenio.

Comento que los diversos conflictos que se presentan en el escenario internacional se estan
expandiendo y no se toman medidas para contrarrestarios. Conflickos asimétricos,
terrorismo global, cambio climatico, son solo algunos de los retos que se pueden enfrentar
mediante la implementacion de un marco legal internacional, comento.
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Mediante estos marcos legales tambien se pueden reforzar y promover los derechos basicos
a los que cualguier sociedad debe tener acceso: libertad, garantias individuales, dignidad. En
un entorno global se puede hablar de derechos humanos, paz y seguridad internacionales.

Con estos valores y principios -~ dijo - se puede lograr una nueva cultura de relaciones
internacionales en donde la seguridad individual no serd de menor importancia gue la
seguridad nacional. Para poder lograrlo cada uno de nosotros debe reconocer las
responsabilidades gue le corresponden, concluyo.

El Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, al igual que el Presidente del
620 Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Srgjan Kerim,
externo la necesidad de crear un marco legal internacional que no solo proteja los intereses
de las naciones sino también a los ciudadanos de estas.

Sefialo que el establecimiento de estos marcos legales puede ayudar a prevenir conflictos, a
evitar la proliferacion de armas, proteger a la gente de los crimenes en contra de la
humanidad. Es por ello que las Naciones Unidas promueven estos marcos legales en los
niveles tanto nacional como internacional.

En cuanto al cambio climatico, y tras sus recientes visitas a Sudameérica vy Espafia, sefialo
que trabajando conjuntamente se pueden plantear estrategias coordinadas para evitar
escenarios catastroficos. Indico que se cuentan con los medios tecnologicos y financieros
para evitar esta situacion, lo unico que representa un problema es el marco politico.

Durante su estadia en Libano pudo ser testigo del modo de vida que llevan los miembros del
parlamento de esta nacién, comento las situaciones de inseguridad en las gue se encuentran
y el como mediante un marco legal internacional esto se podia combatir dando sentado por
hecho gue mediante la implementacion de este se pueden solucionar tanto confiictos
Internacionales como internos.




Audiencia Parlamentaria 2007
en las Naciones Unidas
Nueva York, N.Y.

20 y 21 de noviembre de 2007

Intervencion de la Senadora Rosario Green

Quiero iniciar mi presentacion llamando a la atencion a un hecho muy importante que arroja
luz sobre el papel que otras agrupaciones como diversas Comisiones Internacionales
Independientes y, por supuesto los Parlamentos, han venido desempehando y pueden
desempefiar en ele d&mbito del desarme y la no proliferacion de las armas nucleares y |a
destruccion masiva.

En 1982, por ejemplo, una comisidon independiente presidida por Olof Paime después de
establecer el grave peligro en el que las armas de destruccion ponian a la civilizacién,
concluia en su informe “Common security” que la seguridad sélo podria alcanzarse mediante
la cooperacién y el desarrfie. Afios después, la “Comisién de Canberra (1996), marcada por
el optimismo que despertd la ampliacion indefinida del Tratado sobre la No Proliferacién y la
reafirmacion de los 5 Estados Parte, poseedores de armas nucleares, de su compromiso a
favor del desarme nuclear, gener6 un gran espacio para la esperanza.

Sin embargo, los ensayos nucleares de India y Pakistdn en 1998 llevaron a la creacion de
una Tercera Comision Independiente, esta vez presidida por Japon, que concluyd con un
“plan de Accion” en materia de desarme nuclear, no proliferacion y terrorismo.

Pero el momentum no pudo superar el hecho de que Estados Unidos se negara, en 1999, a
ratificar el Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares.

Las consecuencias no se hicieron esperar, se cerré practicamente la ventana de oportunidad
que el fin de la Guerra Fria habia abierto.

Con ello, el dinamismo en materia de desarme nuclear entré en una especie de “platd” y se
perdieron de vista otros graves problemas como la posible vinculaciéon entre cierto tipo de
terrorismo, armas nucleares, armas de destruccién masiva y armas que causan dafio
indiscriminado,

Asi, se perdié una gran oportunidad tanto para avanzar en el desarme y la no proliferacion
como para que la Cumbre Mundial del 2005 pudiera incluir en sus debates el importante
tema del Tratado de No Proliferacion.

Lo anterior Hlevd al Dr. Blix, a poner en marcha una cuarta Comision Independiente que en el
2006 presentd su informe “Las Armas del Terror” en el que revela cifras aterradoras
respecto al hecho de que las reservas de armas de destruccién masivas siguen siendo
extraordinarias y alarmantemente elevadas: alrededor de 27 000 en el caso de las armas
nucleares, de las cuales aproximadamente 12 000 siguen estando desplegadas activamente.

Por lo tanto, es urgente reducir la amenaza y el nimero de armas existentes y el Unico
camino es, tal y como lo establece la recomendacion decimogquinta del informe del Dr. Blix
que: “Todos los Estados que poseen armas nucleares prociamen una politica categodrica de
no ser las primeras en utilizar dichas armas, especificando que esto se aplica tanto a las




acciones preventivas como a las represalias por atagues con armas quimicas, biologicas o
convencionales”,

México es un convencido de la urgencia de! desarme y la no proliferacion nucleares y su
participacion a lograr que América Latina se constituyera en primera regién del mundo libre
de armas nucleares, quedod de manifiesto en la promocidn del Tratado para la Proscripcion
de las Armas Nucleares en América Latina y el Caribe, también conocido como el Tratado de
Tlatelolco, sede de la Cancilleria Mexicana.

Perc gulero llamar la atencion sobre el hecho de gue como muchos otros paises, el interés
de Meéxico no se detiene en la blsqueda de acuerdos destinados a restringir el uso de las
armas de destruccion masiva, como es el caso de las nucleares y las quimicas, sino gue
abarca todo tipo de armamento convencional que pueda considerarse excesivamente nocivo
o tener efectos indiscriminados y persistentes que dafian a la poblacién civil.

Por ello, no es de sorprender que el Gobierno mexicano esté participando activamente en los
trabajos gue vienen desarroliando para impulsar la suscripcion de un nuevo instrumento
juridicamente vinculante, en este caso sobre municiones en racimo, destinado a proteger a
la poblacion civil y a restringir al maximo su utilizacién, buscando incluso la prohibicion para
la produccion, transferencia y almacenaje de este tipo de armas, cuya capacidad de dafio se
extiende en el tiempo y la hace equiparable a la de las minas antipersonal, afectando a seres
humanos inocentes e inutilizando tierras dedicadas a la produccion de alimentos. Al
respecto, cabe recordar que México es signatario de ia Convencién sobre la Prohibicion del
Empleo, Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccion, comunmente conocido come Tratado de Ottawa, de 1997,

La relacién del nimero de victimas y dafios causados en diversas partes del mundo por el
uso de municiones en racimo, desde 1943 hasta el afio pasado, y sus dramaticas secuelas,
seguramente son conocidas por todos ustedes y no tiene caso describirlas en esta
oportunidad. Simplemente considero necesario reiterar, a nombre de los parlamentarios
mexicanos, nuestro compromiso indeclinable a favor de todo esfuerzo encaminado a reducir
el potencial de destruccion de vidas y bienes que tienen las armas de todo tipo, para cuyo
disefio y produccion se invierten cuantiosos recursos que podrian aplicarse al apoyc de
procesos de desarrollo de los paises con mayores rezagos y de los grupos humanos con
mayores carencias econdmicas.

Esas son las razones que explican que el Gobierno mexicano haya estado permanentemente
atento a la aplicacion universal de la Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales
{CCAC) y gue, ante el fracaso de la Tercera Conferencia de Examen de Estados Parte de
dicha Convencién, celebrada en Ginebra en noviembre del afio pasado, haya sefialado, junto
con otros paises, la conveniencia de que el proceso para lograr un instrumento sobre las
municiones en racimo se Hevara a cabo fuera del marco de la propia Convencidn.

Es importante recordar gue como resultado de lo anterior, Noruega lanzd e febrero del afio
en curso el denominado Proceso de Oslo, cuyo primer resultado fue una Declaracién sobre
Municiones en Racimo, adoptada por 46 Estados (México y Perl por parte de América
Latina), conforme & la cual se establecid el compromiso de concluir un instrumento
juridicamente vinculante al respecto, en 2008.

En seguimiento de lo anterior, el pasado mes de mayo se realizd en Lima una conferencia
sobre el tema en la que participaron representantes de 68 paises, 10 organismos




internacionales y mas de 30 organizaciones no gubernamentales. En esta oportunidad, 28
paises adicionales, incluyendo un gran numero de naciones de Africa y Asia, se sumaron a
los Estados que habian suscrito la Declaracién de Oslo en febrero de 2007. En septiembre se
reunié en San José de Costa Rica la Conferencia Latinoamericana sobre Municiones de
Racimo y en octubre tuvo lugar en Belgrado una conferencia internacional de paises
afectados por las bombas de racimo. Una reunidén mas del Grupo de Expertos
Gubernamentales de la Convencién sobre Ciertas Armas Convencionales esta prevista para
efectuarse en Viena el préximo mes de diciembre.

No ignoro que ya hay algunos importantes avances en esta materia, los cuales incluyen la
legislacion de Bélgica prohibiendo las municiones en racimo y la determinacion de Bosnia-
Herzegovina de dejar de producirlas y que en varios paises se han introducido acciones
legislativas para prohibirlas o restringirlas. Ademas, algunos de los Fstados en donde se
fabrican ya han suscrito la Declaracién de Oslo, aunque todavia hay un numeross grupo de
naciones que almacenan este tipo de armas en América, Europa, Africa y Asia.

En todo casn, se advierte que el tema de las municiones en racimo ha cobrado gran
relevancia y que todos log parlamentarios debemos contribuir a impulsar fa suscripcion de
un acuerdo internacional destinado a su total proscripcién.

Termino reiterando los aspectos méas destacados de la posicion del Gobierno de México
expresados en la IV Reunion del Grupo de Expertos Gubernamentales de la Convencidn
sobre Ciertas Armas Convencionales, en junio de este afio, con la cual nos solidarizamos
plenamente los parlamentarios mexicanos:

10, El aspecto humanitaric debe ocupar el lugar central en la discusion de este asunto.

20, Resulta inaceptable anteponer el logro de ventajas militares a los dafios que provocan
las municiones en racimo a la poblacion civil,

30, Existe una insuficiencia en las normas de derecho internacional relativas a este
problema, las cuales deben ser subsanadas.

40, Es indispensable brindar todo el apoyo posible a la negociacion de un instrumento
juridicamente vinculante que prohiba el uso, produccion, transferencia y almacenamiento de
todas las municiones en racimo, por el dafio que causan a la poblacion civil.

Hacemos votos porgue el 2008 nos traiga buenas noticias en este ambito.

Muchas gracias.




ADDY JOAQUIN COLDWELL
DIPUTADA FEDERAL

México, DF., a 2 de abril de 2009

Dip. Javier Gonzalez Garza,

Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
H. Camara de Diputados

Presente.-

Estimado Diputado Javier Gonzalez:

En cumplimiento del Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, en
el cual se solicita la entrega de un informe por Diputado de las
comisiones realizadas en viajes al extranjero, me permito hacerle
llegar el siguiente, referente a:

”418° Asamblea de la Unién Interparlamentaria UIP del 13 al 18 de
Abril de 2008 en Ciudad del Cabo, Sudafrica”.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial
saludo. "

Atentamente, T
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c.c.p - Dip. Gerardo Buganza Salmerdn, Presidente de fa Comisién de Refaciones Exieriores - Para su Conocimiento ™
ccp- Lic Florencio Soriano Eslava- Director de Biblicieca y de los Sistemas de Informacion - Para su Conocimiento - -
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INFORME DE TRABAJO DE LA DELEGACION DE LEGISLADORAS Y
LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA UNION QUE PARTICIPO EN LA 118°
ASAMBLEA DE LA UNION INTERPARLAMENTARIA, CELEBRADA EN CIUDAD

DEL CABO, SUDAFRICA,
13 AL 18 DE ABRIL, 2008

1.- INTRODUCCION

La 1187 Asamblea de la Unidn Interparlamentaria se realizd en el Centro Internacional
de Convenciones de Ciudad del Cabo, Sudafrica, iniciando trabajos previos el 10 de
abril e inaugurandose formalmente el dia 13, con la participacion de los parlamentos de
130 paises y 5 Miembros Asociados. Durante los trabajos fue electa la Sra. Baleka
Mbete, como Presidenta de la Asamblea.

El tema global de la reunion fue “Hacer refroceder la pobreza”, preseniandose como
oradores principales la Sra. Y. Fall, economista del Fondo de Desarrollo para la Mujer
de las Naciones Unidas y el Sr. D. Payne, miembro del Congreso de los Estados
Unidos vy Presidente de la Subcomision de la Camara de Representantes sobre Africa y
la Salud Mental; asf como del Principe de Orange, Willem-Alexander de los Palses
Bajos, Presidente del Consejo Consultivo del Secretariado General de las Naciones
Unidas sobre el Agua y el Saneamiento y el Sr. V. Moosa, Presidente de la Unidn
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza En el debate general participaron
106 oradores de 98 delegaciones

Los temas de estudio correspondientes a las Comisiones Permanentes fueron: "El rol
de los parlamentos y la Union Europea en la blsgueda 'de un equilibrio entre la
seguridad nacional, la seguridad humana y las libertades individuales, y en prevenir la
amenaza que pesa sobre la democracia”; "Control parlamentario de las politicas
estatales en materia de ayuda externa”; y “Trabajadores migrantes, trata de seres
humanos, xenofobia y derechos humanos”.

El Punto de Urgencia'® versé sobre "El Rol que los Parlamentos y la Unién
interparlamentaria pueden jugar para poner fin inmediatamente al deterioro rapido de la
situacion humanitaria en las zonas de conflicto y su dimension ambiental, para facilitar
el ejercicio del derecho de los palestinos a la autodeterminacién — en particular
haciendo cesar el bloqueo a Gaza — y para acelerar la creacion de un estado Palestino
por medio de un proceso de paz viable”, propuesta presentada por parlamentarios de
Egipto, 1a Republica Islamica del Iran y Sudafrica

' Punto de Urgencia (Emergency Item) es un tema de alta prioridad que se plantea para ser tratado y acordado por el
pleno de la Asamblea :
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2.- DELEGACION LEGISLATIVA MEXICANA

1. Senadora Rosario Green Macias. (PRI, Jefe de Delegacion

2. Senador Angel Alonso Diaz-Caneja. (PAN)

3. Senadora Ludivina Menchaca Castellanos. (PVEM)

4. Senador Francisco Xavier Berganza (Convergencia)

5. Senador Carlos Jiménez Macias. (PRI}, como Presidente de COPA
6. Diputada Addy Joaquin Coldwell. (PAN)

7. Diputado Carlos Madrazo Limon. (PAN)

8. Diputado César Camacho Quiroz. {(PRI)

9. Diputado José Murat Casab (PRI)

10. Diputado José Manuel Del Rio Virgen. (Convergencia)

3.- DESARROLLO
Grupo Latinoamericano y del Caribe (GRULAC-UIP)

Realizo reuniones los dias 12, 14 y 15 de abril. Durante fos encuentros se recibio a ios
candidatos para la Presidencia de la UIP, el Sr. Agung Laksono, Presidente de la
Camara de Representantes de Indonesia y, el Dr. Theo-Ben Gurirab de Namibia.

Fue aprobado por unanimidad el Reglamento del GRULAC, aceptandose la extension
en el periodo del Dip Dario como Presidente del Grupo por un afio mas, en lo que se
da la transicion para la proxima eleccion. Quedé pendiente la eleccion de los dos
vicepresidentes.

Por otro lado, fue aceptada la renuncia del Diputado Rodriguez Zavaleta de Perl como
Presidente de la il Comision Democracia y Derechos Humanos, siendo designado para
este cargo el Diputado Diego Canepa de Uruguay.

Entre otros temas se recibio el informe de dos diputados constituyentes de Ecuador,
respecto a la situacion de su pais. La delegacién de Colombia presentd ante el
GRULAC el contexto que esta viviendo su pais actualmente, asi como los
planteamientos que formuld ante el Comite de los Derechos Humanos de los
Parlamentarios. Quedo pendiente la designacion de Venezuela como sede para 122®
Asamblea de ia UIP en el 2010.




1212 Sesion del Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios

Del 13 al 17 de abril se llevaron a cabo los trabajos de este Comité. En esta ocasion se
realizaron 12 audiensias con delegaciones de paises en los que se tenian casos
pendientes y 5 con representantes de las fuentes; se examinaron 70 casos en 35
paises, de los cuales se presentaron ante el Consejo Directivo 40 casos de 218
parlamentarios. Como titulares pariiciparon la Sra. Z. Benarous de Argelia, S. Carstairs
de Canadd, la Sen. Rosario Green de México, el Sr. P. Mahoux de Bélgica y el Sr. A
Pimentel de Filipinas. Como miembros suplentes estuvieron el Sr. K. Jalali de la
Republica Islamica de Iran y Ia Sra. A. Boumediene-Thiery de Francia.

Las conclusiones de los irabajos de este Comité, que se realizan a puerta cerrada,
fueron expuestas ante el Consejo Directivo, para elaborar las resoluciones
correspondientes.

Reunion y Comité de Coordinacién de Mujeres Parlamentarias

El 13 de abril se realizo la 13% Reunion de Mujeres Parlamentarias, convocando a 122
mujeres vy 26 hombres. Por la Delegacién mexicana asistieron la Sen. Ludivina
Menchaca Castellanos y 1a Dip. Addy Joaguin Coldwell, esta ultima como representante
del Grupo Latinoamericano y del Caribe {(GRULAGC-UIP).

Durante los trabajos aprobaron enmiendas a su regiamento, presentadas por el Comité
de Coordinacion, que establecian la ampliacién del mandato de los miembros del
Comité de dos a cuatro afios, y promovia que la mitad de los miembros del Comité se
renovara cada dos afios.

En lo referente a su contribucion a los trabajos de la UIP, se examing el tema de Ia
Tercera Comision Permanente, "Trabajadores migranfes, Irala de personas, xenofobia y
derechos humanos’, cuyos resultados fueron presentados a dicha Comision
Permanente durante su primera sesion.




Fue presentada la encuesta de la UIP sobre “La igualdad en politica: encuesta a
hombres y mujeres parfamentarios”, de la cual una de sus principales conclusiones se
refiriere al hecho de que las mujeres realizan importantes confribuciones a los
parlamentos, definiendo prioridades politicas. Los resultados de la encuesta se haran
llegar a todos los parlamentos miembros de la UIP. La delegacion mexicana, se
comprometid a realizar [a fraduccion de este documento al espafiol.

Otro tema de la agenda de este encuentro fue la sesion “Didlogo entre hombres y
mujeres y los medios de comunicacion”, en la gue se concluy6 que faltaba mucho por
hacer para eliminar los estereotipos femeninos presentados en los medios, que tienden
a reforzar |la desigualdad de género.

El dia 17 de abril durante la Reunién de Mujeres Parlamentarias se eligieron a las 24
representantes regionales para el Comité de Coordinacion de las Mujeres
Parlamentarias, asi como su Mesa Directiva. La Senadora Menchaca fue electa como
representante del Grupo Latinoamericano y def Caribe para un perfodo de cuatro afios.

Las nuevas integrantes del Comité se reunieron el dia 18 de abril, comenzando con los
preparativos para su proxima reunién. Hicieron énfasis en dos areas prioritarias: el
apoyo a la campaia del Secretario General de la ONU para poner fin a la violencia
contra las mujeres, y el seguimiento de la Conferencia de 2008 de Cuenta Regresiva
2015, sobre la reduccion de la mortalidad materna, neonatal e infantil.




1182 Asamblea

El 13 de abril durante la ceremonia inaugural, su presidenta, ia Sra. Baleka Mbete dio la
bienvenida a iodos sefialando la importancia de los temas a desarrollar durante la
Asamblea, puso el acento en las comunidades mas vulnerables y de mayor
marginacion. Sefald que ser pobre no es solamente estar privado de todo lo que
concierne a la calidad de vida (el agua, la comida, la vivienda), sino, también, no poder
gjercer sus derechos humanos.

La Sra. A.R. Migiro, Subsecretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
participd como invitada a la ceremonia inaugural, e hizo un llamado a los parlamentos
sefialando que son parte determinante en las sociedades para alcanzar los Objetivos
del Mitenio, vy que la voluntad politica debe manifestarse también tanio para la
legislacion como para la asignacion de presupuestos. Otro pape! que debe de existir en
el trabajo parlamentario, subrayo, es el de estimular la buena gobemanza, condicion
esencial para el logro de los Objetivos del Milenio y que, para existir, requiere de una
sociedad civil activa y prospera, asi como de una administracién publica transparente y
responsable.

El tema del debate general fue “La situacion politica, econdmica y social en el mundo:
Hacer refroceder la pobreza”, el cual se llevé a cabo los dias 14, 15 v 17 de abril en
sesion plenaria, con un total de 106 oradores de 98 delegaciones.

Como representante de la delegacion mexicana, ia Sen. Rosario Green menciont que
desde hace 20 afios el gobierno mexicano decidid reemplazar las medidas aisladas de
ayuda a las familias en pobreza por un programa nacional. Ef Programa Nacional de
Solidaridad buscaba sentidos varios problemas de desarrollo. Mencioné como ejemplo
que, en 1997, se lanzaron programas de educacion, salud, y alimentos. Una de las
medidas tomadas fue proveer de suplementos alimenticios a los nifios menores de 12
afios v a sus madres. Los recursos se dieron directamenie a las madres porque se
decidic que ellas podrian mostrar mayor control y preccupacicn por el bienestar de su
familia, sin intermediarios, eiiminando la mano del hombre. Olro programa disefiado
para promover gue las familias enviaran a sus nifios a la escuela consistia en entregar
un apoyo a las familias equivalente a 120 ddlares al mes; los nifios de hasta cuarto
grado no s6lo recibian dinero, sino se les compraban uniformes y utiles escolares. A los
padres de los nifios que tuvieran progresos en la escuela se les incrementaba el monto
del apoyo.

La Sen. Green sefiald que desde 2003, existe una politica social en México que cuenta
con un marco legal, coordinando la participacion de los gobiernos municipales,
estatales y federales y reglamentando la participacion de la sociedad civil. Se logro
hacer una distribucion ordenada de los recursos y la participacion social, respetando la
diversidad y garantizando el respeto a los derechos de los pueblos indigenas. Se
trabajo, asimismo, en alcanzar las Metas del Milenio dirigidas a la erradicacion de la
pobreza y el hambre. Progresos significativos fueron hechos, con cambios




considerables, permaneciendo en la agenda la eradicacion de la desigualdad
econtmica y la pobreza en el pais.

El dia 17 de abril, la senadora Ludivina Menchaca fungié como vicepresidenta.

Fue aprobada por aclamacion la Declaracion Presidencial sobre la situacion sobre
Zimbabwe, referente a la preocupacién la expresada por numerosas delegaciones.en
relacion que los resultados de las recientes elecciones todavia no habian sido
publicados en su totalidad mas de dos semanas después del escrutinio popular.

Punto de Urgencia

Fueron presentadas seis propuestas de Punto de Urgencia: Despues de haber hecho
las consultas, las delegaciones de Egipto, Republica lslamica de lran, y Sudafrica
retiraron sus propuestas, presentando una nueva titulada “£/ rol que los parlamentos y
la Unién Interparlamentaria pueden jugar para poner fin inmediatamente al deterioro
réapido de la situacion humanitaria en las zonas de conflicto, para facilitar el ejercicio del
derecho de los palestinos a la autodeterminacion , en particular, haciendo cesar ef
bloqueo a Gaza, y para acelerar la creacion de un Estado Palestino por medio de un
proceso de paz viable”.

Grecia, por su parte, retird su propuesta para apoyar la de Sudafrica, Egipto y ia
Republica Islamica de Irdn, si éstos ultimos aceptaban introducir una dimensidn
ambiental. Venezuela, en voz de la delegacion de Colombia, retird la propuesta que
presentd con apoyo del GRULAC, por considerar que la situacion de este pais se
encontraba inmersa en la propuesta de Egipto, la Republica Islamica del Iran y
Sudafrica. Las delegaciones de Serbia, Nueva Zelanda y Zimbabwe retiraron sus
propuestas al conocer que sus puntos serfan integrados a los trabajos de la Asamblea y
la delegacion de Senegal retird su propuesta a favor de |a presentada por Egipto, lran y
Sudafrica. Finalmente, a la delegacién de Israel expresé su oposicion al punto de
urgencia, considerando que era inaceptable y parcial, y que nadie considerd util
consultar a esa representacion sobre esta propuesta




Primera Comision Permanente sobre Paz y Seguridad internacional: “El rol de los
parlamentos en la busqueda de un equilibrio entre la seguridad nacional, la seguridad
humana vy las libertades individuales, y en prevenir la amenaza que pesa socbre la
demnocracia”

l.a Comisidn se reunid en tres ocasiones los dias 14 y 16 de abril. Examiné las
enmiendas y subenmiendas al proyecto, presentadas por las delegaciones de Argelia,
Argentina, Armenia, Bahrein, Canada, China, Congo, Francia, Alemania, India,
Indonesia, Iréan, Japon, Jordania, México, Marruecos, Filipinas, Replblica de Corea,
Rumania, Sudafrica, Surinam, Suecia, Suiza y Venezuela.

Por México participd el Dip. Carlos Madrazo Limon, guien presentd un documento con
enmiendas y fue parte del Comite de Redaccion; este Comité se reunion el 14 de abril
analizando 116 enmiendas y subenmiendas de 24 delegaciones, aprobandose 38 de
ellas.

El provecto de resolucion fue presentado a la sesion plenaria de la Asamblea en la
tarde del 18 de abril y aprobado por unanimidad.

El tema de estudio aprobado para la 1202 Asamblea fue "Promover la no proliferacion y
ef desarme nuclear, y asegurar la entrada en vigor del Tratado de prohibicion completa
de los ensayos de armas nucleares: el rol de los parlamentos”, lo presentaron los
sefiores R. Price (Australia) y J.J. Mwiimbu (Zambia) como co-Relatores.

Segunda Comision Permanente sobre Desarrollo Sostenible, Financiamiento y
Comercio: “Confrol parlamentario de las politicas estaiales en materia de ayuda
externa”

La #i Comision sesiont los dias 15 y 17 de abril, se examinaron las enmiendas al
proyecto de resolucion presentado por los co-relatores. Pariiciparon 45 oradores de 40
palses en sesidn plenaria. Se examinaron 80 enmiendas al anteproyecto de resolucion,
aprobandose 35. La resolucion final fue aprobada por unanimidad.

E! tema de estudio aprobado para la 120° Asamblea fue "E} Cambio Climatico, Modeios
de Desarrolio Sostenible y Energias Renovables”. Los co-relatores fueron el Sr. J.
Fuchtel (Alemania) y el Sr. A. Lins (Brasil)

Tercera Comision Permanente sobre Democracia y Derechos Humanos:
“Trabajadores migrantes, trata de personas, xenofobia y derechos humanos”.

Se Hevaron a cabo 3 sesiones, los dias 14, 15 y 17 de abyil; fueron analizados el
informe y el anteproyecto de resolucion preparados por los co-relatores Cesar Camacho




de México y A. Dismore del Reino Unido.

22 paises y la representante de la reunién de Mujeres Parlamentarias presentaron
enmiendas. L.a Sra. R. Putonen de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Crimen presento la guia para los parlamentarios sobre la trata de personas. La
resolucion presentada fue aprobada en Asamblea por consenso.

El tema de estudio seleccionado para la 120% Asamblea fue « La liberfad de expresion y
el derecho a la informacion”, siendo nombrados co-relatores el Sr.K. Malaisamy (india)
y el Sr. A. Dismore (Reino Unido). La Tercera Comision eligio al Sr. D. Canepa
(Uruguay) como su Presidente

Otros Asuntos:

Reunion bilateral Sra. Baleka Mbete, Presidenta de la Asamblea Nacional de
Sudafrica.

El tema central fue entregar una carta oficial firmada por el Presidente del Senado
de la Republica, senador Santiago Creel, invitdndola a visitar México en fecha
proxima.

= Panel de discusion sobre la consolidacion de la paz al servicio de la
recenciliacion.

Este panel se llevd a cabo el 16 de abril y en el desarrollo de sus trabajos se
privilegio la experiencia de los paises africanos en la solucion de los conflictos. Se
sefialé que a pesar de ser un proceso largo, supone abordar causas profundas e




identificar soluciones duraderas en las que se establezcan procedimientos para
escuchar a las victimas y respetar su dignidad, se destact la importancia de la
participacion en las negociaciones de todas las partes involucradas, se considerd
que los procesos de reconciliacion tienen una mayor oportunidad de éxito en un
marco democratico dotado de un parlamenio fuerte, dada la responsabilidad que
tienen de asegurar e control civil de las fuerzas armadas y las fuerzas de
seguridad. Se menciond que derivado de la funcion de conirol que tienen los
parlamentos, éstos deben asegurar que los acuerdos de paz sean totalmente
implementados y que los recursos necesarios sean previstos en el presupuesto
nacional. Se subrayd la necesidad de asegurar el respeto por procesos electorales
y sus resultados.

¢ La salud materna, neonatal e infantil

También el 16 de abrll se llevd a cabo el panel de discusion "Conducir el cambio
por la salud materna, neonatal e infantil”, co-organizado por la Unién
Interparlamentaria y la UNICEF. E| panel fue presidido por la Sra. Madlala-
Routledge (Sudafrica) y participaron como ponentes la senadora Cayetano
(Filipinas) y el Sr. Salama, Jefe del Servicio de Salud de UNICEF. En las
conclusiones del panel se sefiala la necesidad de una voluntad politica fuerte, en la
que si los 44,000 paramentarios de todo el mundo dieran prioridad a la salud
materna, neonatal o infantil se avanzaria con mayor rapidez.




En el marco de las opiniones vertidas por los participantes, se subrayd la necesidad de
asegurar el acceso auna asistencia médica continua con el apoyo de los sistemas de
salud nacionales, integrando los servicios esenciales a nivel comunitario, reforzando la
capacitacion y contratacion del personal médico, aseguréndose de que la informacion
llegue a las mujeres vy brindando acceso a una informacion confiable, en la que se
puedan basar las politicas y programas, no solo dirigidos hacia la salud, sino
acentuados en un marco general que involucre las iniciativas fendientes a luchar contra
la desigualdad entre los sexos y dar solucion a grandes problemas economicos,
educativos y sociales.

Respecto al papel que debieran de tener los parlamentarios, se menciond la
elaboracion de leyes tendientes a la proteccion de la nifiez y vigilar su cumplimiento, asi
como asegurar qgue los presupuestos nacionales prevean los recursos adecuados; y
crear o fortalecer los recursos para que los gobiernos rindan cuentas.

Se presentaron las conclusiones del informe 2008 de “Cuenta Regresiva 2015
presentado el 16 de abril, asi como e! Informe de UNICEF “La situacion de los nifios en
el mundo, 2008".

En las conclusiones se hizo un llamado a los parlamentos, particularmente a los 68
paises que alin no han alcanzado los Objetivos del Milenio, a no reparar en esfuerzos
por sensibilizar a sus parlamentos y realizar un trabajo conjunto con los ministros,
académicos, representaciones locales de los organismos de Naciones Unidas Y la
sociedad civil a fin de cumplir estos objetivos. Durante la 1207 Asamblea se informara
sobre los progresos alcanzados.




Visita de Campo UIP-UNICEF

Los parlamentarios realizaron el 15 de abril se realizé una visita de campo a los
siguientes sitios:

Mothers2mothers (m2m), Organizacion educativa, de consejo y apoyo psico-social,
que realiza una accién que complementa los programas existentes tendientes a
prevenir la transmision del VIH/SIDA de la madre al nifio. Se identifica y capacita a
las madres con VIH positivo de las distintas comunidades gue recientemente han
dado a luz a bebés de buena salud. Después de haber seguido un programa de
estudios rigurosos, las madres retornan a la salas de matemnidad y a las clinicas
como “Madres Mentoras”. Estas mujeres, que de ofra manera estarian
desempleadas, forman un "cuerpo” de profesionales de la salud que el Gobierno no
podria generalmente costear. Las Madres Mentoras educan a las nuevas madres y
las ayudan a tomar las decisiones que hacen la diferencia entre la enfermedad vy la
muerte.

Programa Isibindi. Este programa apunia a crear un ambiente seguro y humano
para los nifios y los jovenes gque corren el riesgo de tornarse vulnerables al
VIH/SIDA, especialmente los nifios que ya no tienen a sus padres. El programa
Isibindi brinda apoyo y cuidados a los nifios en su ambiente natural - sus
comunidades de origen — sacandoe partido de sus propias fuerzas. Ei personal del
programa visita regularmente a todos los nifios y les brindan servicios basados en
sus derechos.

lLa escuela primaria Mount View que funciona segun el modelo de escuelas
seguras y amigas de los nifios. Este modelo permite a los educadores manejar el
aprendizaje en los ambientes complejos. Los educadores responden a las
necesidades de los nifios en la escuela, que ofrece con frecuencia la primera
ocasion de identificar la vulnerabilidad. Los nifios se benefician de un apoyo
adaptado a sus necesidades particulares, que puede tomar la forma de asistencia




meédica, de orientacién para los servicios de base, o de ayuda para los deberes,
entre otros.

Después de estas visitas se realizd una sesidn de informacion con UNICEF, conducida
por su representante en Sudafrica, Sr. M. Kamau. La sesion apuntd a destacar el rol de
los parlamentarios en la proteccion de la infancia.

En este evento participd, como parte de la delegacion mexicana, la Dip. Addy Joaguin
Coldwell.

Debate sobre la Crisis econémica mundial y sus efectos sobre la instauracion de
un mundo mejor para todos.

Este debate se llevd a cabo el 15 de abril, bajo los auspicios del Parlamento de
Sudéafrica. El debaté tuvo como temas principales la crisis de crédito subyacente
durante un ciclo de crecimiento, la insuficiencia de la regulacion publica, la pérdida de
empleos y los altos precios de los productos alimenticios y los combustibles. Se hizo un
exhorto a los paises en desarrollo a tomar medidas defensivas dando mayor
importancia al crecimienfo a fargo plazo, el mantenimiento de los programas de gasio
ptiblico y la lucha contra las especulaciones y los oportunismos. Se hizo un lamado a
los lideres mundiales para hacer frente a las cuestiones morales y éticas relativas a la
justicia social y la crisis financiera.
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Calendario de proximas reuniones

»
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Conferencia organizada por la Unidén Parlamentaria Africana en cooperacion con
ia UIP sobre Africa y las migraciones: desafios, problemas y soluciones (Rabat,
22-24 de mayo de 2008),

Sesion Parlamentaria en el Foro de las Personas Interesadas sobre El papel de
las Partes interesadas, tanto locales como nacionales, para coniribuir a una
asistencia al desarrolio de calidad y eficiencia (Roma, 12—13 de junio},

Seminario regional para el Africa angléfona sobre la reconciliacion {(Freetown, 23-
25 de junio),

Panel de discusion y sesion de informacion durante la XVIl Conferencia
internacional sobre el SIDA (México, 3- 8 de agosto),

Seminario Regional sobre la violencia contra las mujeres (segunda mitad de
2008, tugar a definir),

Tercera Conferencia de las mujeres parlamentarias y de las mujeres en cargos
de decisién de los Estados del Consejo de Cooperacion del Golfo (segunda
mitad de 2008, lugar a definir),

Reunién del Grupo Consultivo de la UIP sobre VIH/SIDA (segunda mitad de
2008, lugar a definir),

Seminario regional de capacitacion VIH/SIDA (segunda mitad de 2008, lugar a
definir),

Reunion UIP/ASGP/FIAB sobre la informacion parlamentaria (Ginebra, 16 de
octubre},

Conferencia Mundial sobre el e- Parlamento (Bruselas, noviembre de 2008), y
Reunibn Parlamentaria en ocasion de la Conferencia Internacional de
seguimiento sobre el financiamiento de! desarrollo (Doha, 29 de noviembre -2 de
diciembre de 2008).

El Consejo aprobo la sede de Addis Abeba (Etiopia) para la 1207 Asamblea.

Canada y Venezuela, expresaron su interés de ser sede de la 122° Asamblea, lo cual
quedd pendiente de definir durante la sesion de octubre de 2008 en Ginebra.
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ADDY JOAQUIN COLDWELL
DIPUTADA FEDERAL

México, DF., a 2 de abril de 2009

Dip. Javier Gonzalez Garza,

Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
H. Camara de Diputados

Presente.-

Estimado Diputado Javier Gonzalez:

En cumplimiento del Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, en
el cual se solicita la entrega de un irforme por Diputado de las
comisiones realizadas en viajes al extranjero, me permito hacerle
llegar el siguiente, referente a:

"117° Asamblea de Unién Interparlamentaria UIP del 5 al 10 de
Octubre de 2007 en Ginebra, Suiza”.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial
saludo.

Atentamente,

¢ £.0- Dip Gerarde Buganza Salmeron, Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores - Para su Conotimiento.
& ¢ o~ Lic. Flerencio Soriano Eslava- Director de Biblioteca y de los Sisternas de Informacian - Para su Conocimiento

N e e

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col El Parque; Deleg. Venustiano Carranza: C P, 1596 axi
de § n, 66; Col | ; . ; CP. 9 Més B
Edificio H, Mivel 3, Oficina 152; Tels.: 5522-0048 exts. 735, 796; 5036~0{)€)DM8\GCO' D
exts, 59003, 529004, fax: 5522-1177; Lada sin costo: 01-800-712-4240



117° ASAMBLEA DE LA
UNION INTERPARLAMENTARIA
(UIP)

.' Gihébra, Suiza
5 al 10 de octubre, 2007




INFORME DE TRABAJO DE LA DELEGACION DE LEGISLADORAS Y
LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA UNION QUE PARTICIPO EN LA 117°
ASAMBLEA DE LA UNION INTERPARLAMENTARIA, CELEBRADA EN GINEBRA,
SUIZA DEL 5 AL 10 DE OCTUBRE, 2007

1.- INTRODUCCION

La Union Interparlamentaria (UIP) fundada en 1889, se constituye por parlamentos de
estados soberanos cuyo proposito es el trabajo en favor de la paz mundial, la
cooperacion entre naciones y el respeto a su democracia y su soberania.

El trabajo de la UIP se conduce por los eventos coyunturales de interés internacional y
propone acciones a sus palses miembros para asi contribuir a la defensa y a fa
promocion de los derechos humanos,

Actuaimente la Unién Interparlamentaria esta integrada por 146 parlamentos nacionales
miembros de pleno derecho y siete Miembros Asociados: Asambieas y organizaciones
internacionales pariamentarias.

La Asamblea, principal érgano de expresion politica de la Union, se retne dos veces al
afio, siendo en esta ocasion la 1172 Asamblea de gran importancia, ya que se
impiementd una nueva metodologia de trabajo’, consistente en que a modo de prueba,
ninguna de las tres Comisiones Permanentes se reuniria durante la segunda Asamblea
del afio. En lugar de estas sesiones, se realizaron paneles de discusion sobre cada uno
de los tres temas de estudio inscritos en la agenda de la 118° Asamblea a realizarse en
Sudafrica.

Ef proposito de este ejercicio fue, por un lado, sensibilizar a los Miembros de la UIP
sobre estas cuestiones, y por otro lado, facilitar la tarea de los co-Relatores,
brindandoles un punto de referencia en ia mitad del proceso de redaccion.

2.- DELEGACION LEGISLATIVA MEXICANA

Senadora Rosario Green Macias. (PRI), Jefe de Delegacion
Senador Angel Alonso Diaz-Caneja. (PAN)

Senadora Maria Teresa Ortufio Gurza. (PAN)

Senador Ricardo Monreal Avila. (PRD)

Senadora Ludivina Menchaca Castellanos. (PVEM)

Senador Carlos Jiménez Macias. (PRI), como Presidente de COPA

SRS RN

' Decision tomada e n el marco de la decision de conjunto sobre 1a consolidacion de la reforma de 1a UIP, 1a 180"
Sesian del Consejo Directivo, realizada en Nusa Dua, Bali, Indonesia, en mayo de 2007




7. Diputada Addy Joaquin Coldwell. (PAN)
8. Diputado Carlos Madrazo Limén. {FAN)
9. Diputado Humberto Zazueta Aguilar. (PRD)
10. Diputado César Camacheo Quiroz. {PRI)

3.- DESARROLLO

Previo al desarrollo de trabajo de la Asamblea, se realizaron las reuniones del Comité
de Derechos Humanos de los Parlameniarios, la Sesion del Comité de Mujeres
Parlamentarias y la Reunién del Grupo Latinoamericano y del Caribe (GRULAC).

119® Sesion del Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios®

Dei 6 al 9 de octubre se llevaron a cabo los trabajos de este Comité, responsable en
esta ocasidn de revisar y dictaminar 34 expedientes con 206 casos de 18 paises. Esta
sesion estuvo presidida por la Senadora Castairs (Canada) e integrada por la Senadora
Rosario Green (Mexico), P. Mhoux (Bélgica), Z. Benarous (Algeria), A. Pimentel
(Filipinas), como ftitulares y N. Avila (Chile), A. Boumediene-Thierry (Francia) y Jalali
(Irén) como sustitutos.

En el desarrollo de los trabajos fue presentado el informe de la Mision de Observacién a
Ecuador {18 al 20 de junio, 2007), dirigida por la Sen. Rosario Green y el informe de |a
Mision gue viajo a Filipinas en abril para familiarizarse con el caso de seis miembros de
la Camara de Representantes de Filipinas acusados de rebelion.

-

Las conclusiones de los trabajos de este Comité fueron expuestas ante el Comité
Directivo, destacando el casoc de Myanmar, invitando a los parlamentos miembros a
fortalecer tanto a nivel interno como externo las acciones de apoyo a tegisladores
electos; asl mismo exhortando a los Palses infegrantes de ASEAN demandar gue la
Junta Militar suspenda su opresion al pueblo de Myanmar. Del mismo modo manifesto
su preocupacion por las condiciones de detencion y estado de salud del vocero del
Consejo Legislative de Palestina detenido en enero de 2006.

El Comite realizd diez audiencias con delegaciones de los paises en los que se fenian
casos pendientes y con representantes de las los medios.

* Los trabajos del Comité de Derechos Humanos de los Parlamentarios se realizan a puerta cerrada, el informe
detallado, presentado por la Sen. Rosario Green se encuentra en
httpy/fwww. senado.gob.mx/eace. php?sesion=2007/11/13/]1 &documento=8




18? sesién del Comité de Mujeres Parlamentarias

El 7 de octubre, durante la 182 Sesién del Comité de mujeres Parlamentarias se informo
acerca de los trabajos y recomendaciones del Grupo de Partenariato Entre Hombres y
Mujeres, principalmente respecto a la promocion de las mujeres en la UIP, el analisis
del presupuesto desde el punto de vista de género y la asistencia de delegaciones que
no incluyen mujeres.

El debate respecto a la aportacion de este Comité a los paneles de discusién concluyo
en que seis de los miembros recabarian informacién sobre cada una de las comisiones
permanentes y rendirian un reporte al comité, con la caracteristica de incluir la
perspectivas de género, conformandose este grupo de ia siguiente manera:

Primera Comision Permanente: Doris Stupm (Suiza} y Lucy Changwe (Zambia)
Segunda Comision Permanente: K. Hull (Austraiia) y Siyada Greis (Egipto)

Tercera Comisidn Permanente: Addy Joaquin Coldwell (México) y Natalya Baranova
(Belarus).

Para los trabajos de esta Tercera Comisién, ia Dip. Addy Joaquin Coldwell hizo
referencia al trabajo realizado por el Dip. César Camacho Quiroz sobre los trabajadores
rigrantes, la trata de seres humanos, la xenofobia y los derechos del hombre.

Es importante mencionar que el tema que llevara el Comité a la 118 Asamblea versara
sobre los flujos migratorios.

Respecto a los preparativos de fa 132 reunion de Mujeres Parlamentarias a realizarse
en Ciudad del Cabo, Sudéafrica, se acordd trabajar el tema de las mujeres y los medios




En cuanto al trabajo coordinado con UNICEF se acordd trabajar sobre el tema de la
salud maternal, neo natal e infantil. A este respecto, la Dip. Addy Joaquin Coldwell
menciond que con el nuevo gobierno en México se ha mejorado la infragstructura vy se
han instrumentado programas de cobertura universal para los nifios, desde ia etapa neo
natal, al nacer y hasta los 6 afios.

La agenda de reuniones futuras relacionadas con este Comité confempla la
Conferencia Regional para las mujeres parlamentarias de los Estados del Consejo de
Cooperacion del Golfo (30 y 31 de octubre, 2007); el Dia internacional de lucha contra
la violencia hacia la mujer (25 de noviembre, 2007); la 12* Reunion de instancias
parlamentarias respecto a la condicion de mujer y la igualdad entre hombres y mujeres
“las mujeres y el trabajo” (6-8 de diciembre, 2007). Para el 2008 se contemplan el Dia
Internacional de Cero Tolerancia contra la mutitacion Genital Femenina (7 de febrero);
la 527 Comision de la Condicién Jurldica de la Mujer (ONU) (27 de febrero al 7 de
marzo); la reunion parlamentaria [PU/UNDAW sobre “Financiamiento de la promocion
de la igualdad de sexos y de la emancipacion de las mujeres” (febrero, 2008); el Dia
internacional de la Mujer (8 de marzo) y en el marco de la 1182 Asamblea de la UIP la
4% Reunion de Mujeres Presidentes de Parlamentos (12 abril, 2008).

Reunion de! Grupo Regional para América Latina y el Caribe (GRULAC)
El Dip. Darlo Vivas dio la bienvenida a los presentes, celebrando la asistencia de la
mayor parte de los parlamentos integrantes det GRULAC.

Como uno de los puntos del informe sobre el Comité Ejecutivo, presentado por la Dip.
Kenia Serrano, se hizo mencidén de la enmienda del grupo uruguayo sobre el deber de
emitir informes a cada uno de los trabajos de la Union Interparlamentaria; cada
parlamenio debers enviar una copia de su informe nacional a la UIP.

La Dip. Moénica Xavier hizo una breve resefia de los trabajos del Comité de Mujeres
Parlamentarias, sefialandoe, entre otros puntos, que se eligid como tema de discusion
para profundizar en Ciudad del Cabo el correspondiente a la Tercera Comisidn
Permanente sobre Trabajadores Migrantes, Trata de Personas, Xenofobia y Derechos
Humanos; asi mismo, informo sobre una sesion especial a desarrollarse en la 1182
Asamblea sobre las mujeres y los medios de comunicacion.




Respecto a la definicion del cargo que debe ocupar el GRULAC en el Comité Ejecutivo
a la salida de Brasil, se postularon Chile, Venezuela y Argentina

En relacion con la suplencia en la Comision Especial sobre Asuntos de las Naciones
Unidas, se eligic a Panama.

L.a Dip. Elizabeth Salguero (Bolivia) manifesto su inconformidad ante la confusion de su
papel como representante del GRULAC en la reunién de grupo consultivo de esta
nueva Comisién realizada en julio, dada la participacién de la Sen. Rosario Green
(México).

£l Senador Carlos Jiménez Macias sefialo que la Sen. Rosario Green participd en ese
encuentro en su calidad de experta en Naciones Unidas, especialmente invitada por el
Comité Directivo de la Comision. La Senadora Green comenté a los presentes que la
invitacion se le hizo como parlamentaria experta en cuestiones de Naciones Unidas,
considerando su experiencia como ex funcionaria de organismo y no en representacion
del GRULAC, cargo que corresponde a la representante de Bolivia, Dip. Elizabeth
Salguero.

En lo referente al Comité de los Derechos Humanos de los Parlamentarios la Dip.
Monica Xavier manifestd el apoyo tanto del Comité Ejecutivo como el del Grupo de
Mujeres Parlamentarias, la Sen. Green agradecio lo anterior explicando que existen
varios casos de parlamentarios latinoamericanos y que solicitaria el apoyo de algunos
de los delegados del GRULAC para su seguimiento.

Por otro lado, sefialé que ASEAN habla propuesto como punto de urgencia la situacion
en Myanmar, y solicitaba el respaldo del Grupo Latinoamericano. Esto dio lugar al
debate sobre las tres propuestas presentadas hasta ese momento: Reino Unido sobre
desastres naturales, Iran sobre apoyar la independencia de Irak, su soberania y la
integridad territorial; y el presentado por indonesia sobre la situacion en Myanmar. Se
sometio a votacion, no hubo consenso.

Finalmente se hizo la presentacién de la propuesta del reglamento del GRULAC, mismo
gue se acordd enviarlo a la mayor brevedad a los miembros del Grupo, se fijé como




fecha limite para recibir comentarios y observaciones el 7 de diciembre. En enero se
enviard a los miembros ya el comparativo v el 12 de abril, en Ciudad e Cabo se
sometera a aprobacion. El Presidente del GRULAC, Dip. Dario Vivas propuso realizar
una reunion en Venezuela en marzo de 2008 a la que asistirian 1 6 2 parlamentarios
por delegacion a fin de analizar con mas detenimiento y preparar |a version definitiva
del Reglamento del GRULAC

Respecto a la eleccion del representante del GRULAC ante el Comite Ejecutivo, fueron
presentadas las siguientes candidaturas: Argentina, que finalmente ia refird a fin de
contribuir &l encuentro de soluciones; Venezuela: Dip. Adel E! Zabayar y Chile, que
presentt la candidatura del Senador Juan Antonio Coloma para los dos primeros afios y
a la Dip. Maria Antonieta Saa para finalizar el mandato. De acuerdo a los Estatufos v
Reglamentos, esta ultima propuesia no fue aceptada, por lo tanto, Chile dejd como su
candidato al Senador Juan Antonio Coloma.

£l Comité electoral creado para definir al candidato estuvo integrado por 1a Sen. Haidé
Giri de Argentina y la Sen. Teresa Ortufio de México. La votacion se realizd de acuerdo
a los lineamientos del Consejo Directivo de 1a UIP, correspondiendo a México 3 votos,
De acuerdo al resuitado de la votacion el Sen. Juan Antonio Coloma fue electo
representante de GRULAC en el Comité Ejecutivo de la UIP.

En consideraciones finales se exhortd a las delegaciones que no lo hayan hecho a
responder los cuestionarios gue envia la UIP; que existen publicaciones de la Union de
distribucion gratuita a los parlamentos miembros, cuyo tnico costo seria el del envio; y
que el Presidente Vivas en compafia del Secretaric del GRULAC, Oscar Piguinela
concurririan a Jamaica y Paraguay a fin de obtener una participacion de dichos
pariamentos en la UIP. Quedo6 de manifiesto el malestar con el Presidente Casini vy el
Secretario General Anders Johnsson, por no asistir a la invitacion del Grupo.




1172 ASAMBLEA

La inauguracion de la 1172 Asamblea de la Union Interparlamentaria (UIP} se llevo a
cabo el 8 de octubre de 2007 en el Centro Internacional de Conferencias de Ginebra ki
Presidente de la Union, Sr. Pier Ferdinando Casini dio las palabras de bienvenida y
declaro formalmente instalada la Asamblea.

Durante este acto, el Sr. Casini fue electo Presidente de la Asamblea y las Sra.
Mensah-Williams, de Namibia, Vicepresidenta. :

Punto de Urgencia

En relacion a la eleccion del Punto de Urgencia, el Reino Unido presentd el 13 de.
septiembre, 2007 la siguiente propuesta “Reduccion de los riesgos de catastrofes y el
apoyo parlamentario al fortalecimiento de la acclon y la resistencia contra el riesgo
climatico”; sin embargo ya en el trabajo de la Asamblea fueron examinadas las
opciones presentadas por la Republica Islamica de Irén y Bahrein a fitulo del grupo
arabe: “Apoyo a la independencia, la soberania y la integridad territorial de lrak”, y la
propuesta de indonesia sobre la “Necesidad urgente de poner fin a las violaciones
generalizadas de los derechos humanos y de restaurar los derechos democraticos de la
poblacién de Myanmar”. Esta ultima fue inscrita y discutida en el punto 6 del orden del
dia.

Después de un amplio debate, la resolucion (anexa) fue adoptada por unanimidad.

Primera Comisién Permanente sobre Paz y Seguridad Internacional

E| documento a debatir titulado “El rol de los parlamentos en la busqueda de un
equilibrio entre la seguridad nacional, la seguridad humana y las libertades individuales,
y en prevenir la amenaza que pesa sobre la democracia” fue presentado por los co-
relatores, la Sra. Mgabadeli de Sudafrica y el Sr. Suklabaidya de la India, £l Sr. Boa
presidio la Comision. :

Se informé a los participantes sobre la relacion entre la seguridad y las libertades
individuales, identificandose las medidas que tanto los parlamentos, como los
parlamentarios deberian tomar para garantizar el respeto por los derechos humanos,
asforzandose por garantizar |la seguridad nacional.




Segunda Comision Permanente sobre Desarrolio Sostenible, Financiamiento y
Comercio

E! debate del documento “Control Parlamentario de las Politicas Estatales en Materia
de Politica Exterior” presentado por los co-relatores Sr. De Donea (Bélgica y Sr.
Quenum (Benin), se centro en ia calidad y 1a cantidad de ayuda extranjera y en el papel
de los parlamentarios en materia de supervision de los fiujos de esta ayuda tanto de los
paises donantes como de los paises beneficiados.

Tercera Comision Permanente sobre Democracia y Derechos Humanos

“Los trabajadores migrantes, ia trata de seres humanaos, la xenofobia y los derechos
humanos” fue el tema del debate en esie panel presidido por el Sr. Rodriguez Zavaleta
de Peri. Los co-relatores Sr. Dismore del Reino Unido y Sr. César Camacho de México
informaron sobre el progreso aicanzado en la preparacion del informe y en su proyecto
de resolucion. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el Crimen (UNODC)
y ia organizacion Internacional para las migraciones (OIM) informaron a los asistentes
sobre la situacién actual respecto a la migracion y la trata de personas indicando
algunas de las iniciativas que los parlamentos vy ios parlamentarios deberian tomar para
el mejoramiento de las condiciones de los trabajadores migrantes y para terminar con
la tragedia de la trata de seres humanos. La participacion en este panel fue muy
dinamica. '




Comision de la UIP sobre los Asuntos de Naciones Unidas®
La Senadora Rosario Green fue electa para presidir la primera sesion de la Comision.

Esta comision fue creada a titulo de prueba por el Consejo Directive como un organa
subsidiarioc de la Asamblea. Durante este encuentro fue presentado en reporte
preparado por el Sr. Versnick (Bélgica) sobre la naturaleza de las relaciones actuales
entre la Organizacion de Naciones Unidas y el mundo de los parlamentarios. El texto,
aprobado dentro del Comité y presentado a la Asamblea, fue ratificado posteriormente
como un documento oficial de la UIP.

Como parte de los trabajos del Comité orientados a fortalecer la cooperacion con la
ONU vy sus funcionarios, acudio a ésta sesion el Sr. Juan Somalia, Director General de
la Organizacién Internacional del Trabajo, y miembro del Grupo Coordinador de
Directores Ejecutivos de Naciones Unidas, para realizar una presentacion sobre el
estado actual de la reforma de la ONU. El diadlogo con el funcionario de! organismo
mundial permiti6 el desarrollo de una discusion interactiva con los integrantes del
Comité sobre las preocupaciones de los parlamentarios en el proceso de reforma que
enfrenta Naciones Unidas.

lgualmente participd el Sr. A. Steiner, Director Ejecutivo del Programa Ambiental de
Naciones Unidas (UNEP, por sus siglas en inglés), quien acudio para hablar sobre los
peligros que enfrentan las poblaciones, las naciones y el desarrollo econdmico del
mundo ante los efectos del cambio climatico y los fendmenos meteorologicos actuales.

3 Informe Sen. Rosaric Green, publicads en la Gaceta del Senado N° 155, el 13 de noviembre de 2007,




La discusion se enfoct en el papel que deben tener los parlamentarios vy su
responsabilidad en el fema como lideres politicos nacionales.

Por su parte, el Embajador D. Costea de Rumania, Presidente del Consejo de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, ofrecic un panorama sobre las principales
oportunidades y los rgtos que enfrenta el cuerpo de reciente creacion que encabeza y
discutid los mecanismos existentes para que los parlamentos nacionales puedan
relacionarse con €l Consejo, particularmente en el proceso universal de revision, en el
cual los Estados presentan sus repories sobre la implementacion de instrumentos
internacionales de derechos humanos, asi como las areas ideniificadas gue requieren
de esfuerzos adicionales.

El 8r. C. Moliner, director de {a Oficina del Programa de Desarrolio de Naciones Unidas
en Ginebra, expuso el progreso logrado y los obstaculos enfrentados en el logro de los
Objetivos de Desarrollo de Milenio y propicio una sustantiva discusion con miembros del
Comité. Como resultado los asistentes acordaron que se presenten actualizaciones
sobre este tema en las reuniones anuales, -destacando las iniciativas parlamentarias
que buscan facilitar jos Objetivos del Milenio.

Finalmente, el Sr. K Chutikul, de la Conferencia sobre Comercio y Desarrolio de
Naciones Unidas (UNCTAD), comento los preparativos de su Xl Reunidon que tendra
lugar en la primavera de 2008 en la Ciudad de Accra, en Ghana Se enfatizd en lo
importante que sera para esa reunién la contribucion de la UIP sobre la vigilancia de las
politicas estatales en materia de cooperacion internacional.

El reporte sobre los procedimientos de ta primera sesion de trabajo del Comite del
Grupo Asesor (julio de 2007), presentado por F.M. Vallersnes (Noruega), esbozd los
temas que deben perfeccionarse en aspectos practicos y operativos del trabajo futuro
def Comité. Las ideas y propuestas que resultaron de la discusidn fueron recogidas por
un Comité constitulivo compuesio por representantes de Bélgica, Bolivia, Burkina Faso,
Canada, India, México, Marruecos, Namibia, Noruega, Pakistan, Republica de Corea,
Sudafrica y Suiza.




CONCILUSIONES

El reporte aprobado del Comité para Asuntos de Naciones Unidas recoge las distintas
manifestaciones de apoyo al establecimiento del Comité y subraya la necesidad de
desarrollar tanto la definicibn de su mandato como las reglas que norman sus
procedimientos de trabajo.

Iguaimente expresa su aprobacion a la realizacion de reuniones anuales a las que se
invite a altos funcionarios de Naciones Unidas para que presenten distintas facetas y
programas de la agenda de la ONU, especialmente aguellas que permitan la
identificacion de las areas en que debe concentrarse su trabajo.

El Comité acordd dar seguimiento especial a {a coherencia del sistema de Naciones
Unidas como aportacion al proceso de reforma que vive la organizacion mundial. Las
conclusiones y resoluciones que sean emitidas, estaréan orientadas a emitir
recomendaciones para asegurar una Organizacion mas eficiente y menos costosa.,

Los integrantes del Comité manifestaron su determinacién de no promover un 0rgano
que suplante las responsabilidades de otros Comités de la UIP al examinar temas
sustantivos que ya son atendidos, sino que enfocara sus esfuerzos a examinar la forma
en que Naciones Unidas organiza su trabajo con respecto a un amplio numero de
temas, dentro de los que se contemplan:

« El financiamiento para el desarrollo, especialmente a fravés del establecimiento
del Foro de Cooperacion para el Desarrollo del ECOSOC.

» Los derechos humanos y el funcionamiento del recientemente creado Consejo
de Derechos Humanos.

» La organizacion de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, particularmente en
aspectos relacionados con el género, aspectos de la reconciliacion,
multilateralismo y desarrollo incluyente, enfocandose en el papel fundamental de
los parlamentos en el establecimiento de democracias.

» Las fuentes dei financiamiento de Naciones Unidas y el uso de eso0s recursos
con miras a establecer un rof de escrutinio mas intenso a largo piazo.




También se enfatizo la importancia de realizar reuniones de la UIP especializadas, con
la participacion de experios de los comités de parlamentarios que enriquezcan el
debate y el trabajo del Comite.

Con respecto a la notable duplicacién de iniciativas parlamentarias con las presentadas
en instituciones internacionales, se acordd hacer un llamado para que la UIP asuma el
liderazgo en la consiruccién de mayor coherencia entre cuerpos parlamentarios
regionales y apelar al uso eficiente de las experiencias adquiridas en los parlamentos
naclonales.

El Comité convino continuar con el andlisis de los reportes emanados del Grupo
Asesor, que sesionara entre las reuniones de trabaio ordinarias del Comité a fin de
mantener permanentemente su dindmica de trabajo. El Grupo Asesor podré ser llamado
a realizar visitas de inspeccion como parte de su labor al preparar reportes para las
sesiones ordinarias del Comité. Lo anterior se realizara con la cooperacion de los
parlamentos nacionalés interesados y con el apoyo de Naclones Unidas. Sobre ese
tema se acordd gque los arreglos presupuestarios de las visitas del Grupo Asesor seran
definidos en el programa y el presupuesio de la UIP.

Asimismo, el Comité decidio otorgar especial importancia al seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, y a la inclusion de parlamentarios en las
delegaciones nacionales que asisten a las reuniones de Naciones Unidas,
involucrandolos desde el inicio en los procesos de negociacion internacional y facilitar la
interaccion con la ONU.

Concluidos los trabajos se integro el reporte del Comité para Asuntos de Naciones
Unidas, el cual fue discutido ante el pleno del Comité para realizar diversas
modificaciones menores, para ser presentado a la Asambiea donde finalmente fue

aprobado.
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1812 sesién del Consejo Directivo
Entre las principales resoluciones del Consejo Directivo se encuentran:

o Haber aprobado la solicitud de estatus de observador de la Organizacion del
Tratado de Seguridad Colectiva (OCST).

e El informe del Secretario General en el que indica que pese a ciertos gastos
extraordinarios, realizados al comienzo del ejercicio, la UIP podria finalizar el afio
en los limites del presupuesto aprobado inicialmente y no habria necesidad de
extraer de} Fondo de Rotacion.

o Respecto al programa y presupuesto para 2008, el Comité Ejecutivo concluyo
que &l presupuesto elevado de los proyectos a financiar por las contribuciones
voiuntarias tenia tendencia a ocultar las previsiones de gastos inscritos en el
presupuesto ordinario. Solicitd que en el futuro sean presentados por separado
la informacion relativa al presupuesto ordinario y la que concieme a las
contribuciones voluntarias.

e FEl Consejo Directivo aprob6 como presupuesto para 2008 FS 20.131,400;
requiriendo un aumento global del 4% de las coniribuciones calculadas, y gastos
de equipamiento de FS 1000,000

» En materia de cooperacion con el Sistema de las Naciones Unidas, el Consejo
instd a sus miembros a participar el la Audiencia parlamentaria conjunta “El rol
de los parlamentos para fortalecer en estado de derecho en las relaciones
internacionales”. Asi mismo, en colaboracion con et ECOSOC, el Consejo aprobé
la propuesta para que la UIP retina a un grupo representativo de parlamentarios
de paises desarrollados y en desarrollo para participar en un Foro sobre
cooperacion al servicio del desarrollo a realizarse en Florencia, Halia en mayo de
2008. En refacién a la Reunién Parlamentaria Mundial sobre VIH-SIDA inst6 a
sus miembros a asegurar que cada parlamento sea representado en esta
reunién.

e En cuanto a la consolidacién de la reforma de la UIP se hizo mencidn de la
revision de la estructura y los métodos de trabajo de la UIP, en la adopcion de
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nuevos preparativos para la segunda Asamblea anual; informacion de mayor
precision sobre la implementacion de las resoiuciones de la UIP y la evolucion de
las relaciones UIP-ONU

¢ A fin de contar con un marco estatutario para la continuacién del proceso de
reforma, el Consejo directivo adopté una serie de enmiendas a los Estatutos y
Reglamentos de la UIP.

R

Otros Asuntos:

El 8 de octubre, la UIP lanzo la Guia Parlamentaria N° 14 referente a la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidades y su Protocolo Facultativo,
elaborada de manera conjunta por la Union Interparlamentaria y el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR) y el Departamento de las
Naciones Unidas para los Asuntos Econdmicos y Sociales (UNDESA). Esta guia tiene
por objeto permitir a los legisladores familiarizarse con la Convencion y proporcionar fos
elementos necesarios para facilitar su ratificacion y su posterior implementacion.

El 10 de octubre, se llevd a cabo un evento especiagl sobre la celebracion del 10°
aniversario de la Declaracion Universal sobre la Democracdia adoptada en El Cairo,
Egipto en septiembre de 1997. El tema general del evento fue "Los desafios de la
Democracia en ef siglo XXI”. Se presentd una exposicion sobre el tema.

Fue presentada también ofra exposicion cuyo lema fue "Un Siglo de Laureados con el
Premio Nobel de la Paz 1901-2005, de los Movimientos de Paz a las Naciones Unidas".

ANEXOS:
o Punto de Urgencia: La necesidad urgente de poner fin inmediatamente a las
violaciones generalizadas a los derechos humanos y de restaurar los derechos
democraticos de la poblacion de Myanmar.

e Informe de ia Comision de la UIP sobre los Asunios de Naciones Unidas.

e Informe sobre la naturaleza de la relacion entre las Naciones Unidas y el Mundo
de los Parlamentos

« Lista de actividades de cooperacion con el Sistema de las Naciones Unidas




LA NECESIDAD URGENTE DE PONER FIN INMEDIATAMENTE A LAS
VIOLACIONES GENERALIZADAS A LOS DERECHOS HUMANOS Y DE
RESTAURAR LOS DERECHOS DEMOCRATICOS DE LA POBLACION DE
MYANMAR

Resoiucion adoptada por unanimidad por la 1172 Asamblea de a UlP
(Ginebra, 10 de octubre de 2007)

La 117 Asamblea de la Union Interpariamentaria,

Recordando la resolucién de la UIP adoptada en la 1082 Conferencia
Interpariamentaria (Santiago, 2003) sobre “El ol de los parlamentos en el
fortalecimiento de las instituciones democraticas y el desarrollo humano en un mundo
fragmentado”, y la resplucion adoptada en la 110* Asamblea (Ciudad de México, 2004)
sobre “La profundizacién de la democracia parfamentaria para proteger los derechos
humanos y fomentar la reconciliacion entre los pueblos y el partenariato entre las
naciones”, la cual alienta a los Fstados a eliminar las causas estructurales de los
conflictos violentos,

Recordando también fa resolucion A/HRC/S-5/L.1/rev.1 que el Consejo de
los Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha adoptado por consenso el 2 de
octubre de 2007 en su Quinta Sesion Extraordinaria,

Recordando ademas las resoluciones del Comité de los Derechos Humanos
de los Parlamentarios de la UIP, relativas a las violaciones de los derechos humanos de
los pariamentarios de la Liga Nacional para la Democracia (NLD), electos en las
elecciones generales de 1990,

Profundamente preocupada por el deterioro de la situacion de los derechos
humanos en Myanmar, donde los actos de violencia perpetrados por las fuerzas
armadas y de la policia nacional para reprimir las manifestaciones pacificas de los
monjes budistas y de civiles han resultado en un gran nimero de muertes, de casos de
torturas y de heridos, asl como de arrestos arbitrarios, y la reciente detencion de otros
parlamentarios electos,

Profundamente perturbada por los métodos extremadamente violentos de
mantenimiento del orden a los que la junta militar ha recurrido en violacién constante de
los principios enunciados en todos los instrumentos internacionales relativos a los
derechos humanos, en particular, en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, y por la represién sobre los medios, por el blogqueo de las comunicaciones
internacionales, incluyendo la Internet, y por el asesinato de un fotografo de la prensa
japonesa,




Profundamente decepcionada por la ausencia casi total de progreso hacia
una reforma politica que aseguraria la democratizacion en Myanmar sobre 1a base de la
Hoja de Ruta para la Democracia, prometida por el Gobierno,

Afligidos por las victimas y los defensores de los derechos humanos, vy
expresando ademas su profunda solidaridad con sus familias,

Recibiendo con satisfaccion ia declaracion de la Presidencia de la ASEAN en
nombre de los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros de la
ASEAN, realizada en Nueva York, el 27 de setiembre de 2007, sobre la situacién en
Myanmar,

Recordando ademas la Declaracion del Acuerdo [l (Bali Concord If), firmada
por los lideres de los paises miembros de la ASEAN en su Cumbre en Bali, el 7 de
octubre de 2003,

Reconociendo los esfuerzos de la comunidad infernacional, dei Enviado
Especial de las Naciones Unidas, de los grupos regionales y de los paises vecinos para
reducir las tensiones y mejorar la situacién en Myanmar,

Recibiendo con beneplacito la aceptacion por el Gobierno de Myanmar de la
visita del Enviado Especial del Secretaric General de la ONU a Myanmar, Sr. Ibrahim
Gambari,

1. Depilora firmemente la represion condenable de las manifestaciones pacificas
de monjes y de civiles en Myanmar, en violacion de los derechos humanos
mas fundamentales de los ciudadanos ordinarios, en particular de su derecho
a fa vida y a la expresion pacifica de sus opiniones;

2. insta al Gobierno de Mynamar a abstenerse de cometer nuevos actos de
violencia para reprimir las manifestaciones actuales y futuras y de cesar toda
brutalidad contra los ciudadanos que tienen pienamente el derecho de
expresarse libremente;

3 Exige que el Gobierno de Myanmar libere inmediatamente y sin condiciones
a los parlamentarios electos encarcelados, Daw Aung San Suu Kyi y otros
iideres politicos de la NLD, asi como a todos los prisioneros politicos, tos
monjes y los lideres étnicos que luchan por la democratizacion, la reforma
politica y el respeto de los derechos humanos en el pais;

4. Exige también que el Gobierno de Myanmar coopere plenamente con el
Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos en Myanmar,
conforme a la resolucion adoptada por el Consejo de los Derechos Humanos
en su Quinta Sesion Extraordinaria;




10.

Insta a las autoridades militares en Myanmar a embarcarse sin mas demora
en la implementacion de los procesos de democratizacion y de reforma
politica en el pais;

Llama a las Naciones Unidas, incluyendo al Consejo de Seguridad, a dar
seguimiento rapidamente a los resultados de la visita del Enviado Especial
de las Naciones Unidas, Sr. Ibrahim Gambari, con el fin de acelerar el
proceso que conduce a la reconciliacion nacional;

Liama a los paises miembros de la ASEAN a considerar seriamente
suspender la afiliacion de Myanmar de la Asociacion mientras el proceso de
reconciliacion con las fuerzas democréticas no haya progresado;

Llama a la comunidad internacional, en caso de nuevos fracasos en el
proceso constructivo de didlogo y de reconciliacion con las fuerzas
democraticas, a considerar seriamente el tomar las medidas econtmicas
eficaces que podrian ser requeridas y de suspender |a asistencia militar y la
venia de armas a Myanmar;

Insta a los parlamentarios del mundo entero a mantener su compromiso firme
hacia la promocién y proteccion de ios derechos humanos fundamentales del
pueblo de Myanmar como una expresion de solidaridad con su sacrificio y su
lucha contra |a tirania;

Decide continuar vigilantes respecto a la evolucion de la situacion en
Myanmar.




INFORME DE LA COMISION DE LA UIP SOBRE LOS ASUNTOS DE LAS
NACIONES UNIDAS

Aprobado por la 117? Asamblea de la UIP
{Ginebra, 10 de octubre de 2007)

1. La Comision sobre los Asuntos de las Naciones Unidas expreso su firme apoyo
al establecimiento de la Comision y destact la necesidad de desarrollar atin mas la
definicion de su mandato y de su reglamento de procedimiento.

2. La Comision expresd su apoyo al documento de orientacion presentado por el Sr.
G. Versnick sobre la naturaleza de las relaciones entre las Naciones Unidas y el mundo
de los parlamentos, y propuso que este sea aprobado como un documento oficial de la
UIP.

3. La Comision e)?presé su aprobacion a la organizacion de reuniones anual en las
cuales los altos funcionarios de las Naciones Unidas presentarian las cuestiones
examinadas por la ONU y su accion en los diferentes aspectos, io que permitiria
determinar las areas en las que esta podria concentrar su trabajo.

4. La Comision se interesara en particular en la cuestién de la coherencia de la
accion del sistema de Naciones Unidas, en el marco del proceso en curso de reforma
de las Naciones Unidas. Sus conclusiones y resultados estaran orientados a hacer
recomendaciones fendientes a tornar a la organizacion mundial mas eficaz y mas
eficiente.

5. l.a Comisidn no buscard suplantar el rol de las Comisiones Permanentes de la
UIP al examinar las cuestiones tematicas de fondo que atafien a su mandato. Esta
examinara, no obstante, cémo las Naciones Unidas estan organizando su trabajo en
relacion a una serie de grandes areas, particularmente:

- el financiamiento para el desarrollo, especialmente a fravés del establecimiento del
nuevo Foro del Consejo Econdmico y Social para la cooperacion en materia de
desarrollo,

- los derechos humanos y el funcionamiento del nuevo Consejo de Derechos Humanos;

- las fuentes de financiamiento de las Naciones Unidas y la utilizacidén de los fondos,
con vistas a un seguimienio mas estrecho a largo plazo;

- la organizacion de operaciones de consolidacion de la paz, prestando particular
atencion a las cuestiones de genero, a la reconciliacion, al mullilateralismo y al
desarrollo inciusivo, asi como al rol clave que los parlamenios juegan en el
establecimiento de democracias solidas.




6. La Comisién enfatizo la importancia de |as reuniones especializadas de la UIP en
las que participan los expertos de las comisiones parlamentarias pertinentes, quienes
pueden aportar una contribucion imporiante a los debates.

7. Existe mucha duplicacion en fas distintas iniciativas parlamentarias con respecto
a las instituciones internacionales. Al tratar las cuestiones de caracter mundial, la UIP
debe esforzarse por contar con una Membresia comparable a la de las Naciones
Unidas, tomar la delantera en las iniciativas tendientes a reforzar la coherencia entre los
organismos parlamentarios regionales y ofros, y hacer un mejor uso de las
competencias disponibles en el seno de los parlamentos nacionales.

8. La Comisidn debera esforzarse, en la medida de lo posible, por asegurar que los
parlamentos nacionales concernidos participen activamente en las iniciativas centradas
en su pals.

9. La Comisién continuara examinando los informes de su grupo consuttivo, que se
reunird entre las sesiones a fin de asegurar la continuidad de sus trabajos. El Grupo
Consultivo podra ser llamado a realizar visitas en el terreno en el marco de la
elaboracion de sus informes. Esto se realizaria en estrecha cooperacion con [0S
parfamentos nacionales interesados y con las Naciones Unidas.

10. A este proposito, la Comision ha declarado que las disposiciones
presupuestarias relativas a las reuniones y visitas del Grupo Consultivo deberian ser
definidas mas claramente en el programa y el presupuesto de la UIP.

11.  La Comisién deberia esforzarse por monitorear el respeto de todos los grandes
compromisos internacionales. Se deberia dar prioridad a los Objetivos de Desarrolio del
Mitenio (ODM). La Comision aplaudi6 la presentacion sobre el estado de avance de los
ODM y ha propuesto que presentaciones similares sean presentadas en cada sesion
anual, con un énfasis especial en las iniciativas parlamentarias tendientes a promover {a
realizacion de los ODM.

12, La Comision recomienda que se prevea incluir sistematicamente a los
parlamentarios en las delegaciones nacionales ante la ONU, involucrandolos desde el
principio en los procesos de negociacion internacional, y organizar para ellos reuniones
de informacion detallada antes de las grandes conferencias internacionales.

13. La Comisién deberia hacer un estudio sobre la manera en que cada parlamento
organiza su interaccién con las Naciones Unidas y otras instituciones internacionales, y
estudiar los medios de integrar las cuestiones de alcance internacional en el frabajo de
los parlamentos nacionales.




INFORME SOBRE LA NATURALEZA DE LA RELACION ENTRE LAS NACIONES
UNIDAS Y E MUNDO DE LOS PARLAMENTOS

Documento de orientacion® presentado por el Sr. Geert Versnick, Diputado
(Bélgica),
Miembro del Grupo Consultive de Ia Comisién de la UIP
sobre los Asuntos de las Naciones Unidas

Aprobado por Ia 1177 Asamblea
(Ginebra, 10 de octubre de 20079

Introduccion

1. Vivimos en un mundo interdependiente, donde las distinciones claras entre lo
nacional e internacional, y lo que pertenece a la politica interna y a la politica exterior,
ya no se aplica. Los acontecimientos que se producen en un pals tienen repercusiones
profundas en otros Estados y en las relaciones internacionales en general, gue
contribuye, a su vez, a determinar las prioridades nacionales en los palses de todo ef
mundo en un circuio sin fin,

2. El mundo evoluciona, y con él, ef universo de las organizaciones internacionales.
Hace un siglo atras habia pocas entidades especificamente destinada a administrar la
cooperacion internacional o muiltilateral. Hoy dia, estas son varios miles, funcionan a
nivel mundial, regional y subregional, y cubren la mayor parte de las actividades
humanas. A la cabeza de las organizaciones mundiales esta las Naciones Unidas y su
sistema de instituciones especializadas.

3. Las Naciones Unidas es un foro permanente para la cooperacién
intergubernamental. En las Naciones Unidas, los gobiernos negocian y definen las
orientaciones y los acuerdos internacionales, y deciden las grandes acciones, por
ejemnplo, en materia de consolidacion de la paz y de la seguridad en las situaciones de
conflicto. Sin embargo, las Naciones Unidas también es un suministrador de servicios,
bastante igual a una agencia o departamento gubernamental. Esta implementa
programas, particularmente en apoyo al desarrollo, en casi todos los paises del mundo,
siempre en cooperacion con los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil vy
otros.

* Ei presente dotumento ha sido elaborado a solicitud del Grupo Consultivo de Ia Comisién de la UIP sobre los
Asuntos de las Naciones Unidas, y refleja la esencia de la discusion que tuvo Jugar en la primera reunidn del
Grupo, el 12 y 13 de julio de 2007 Este también se inspira ampliamente en un cierto mimero de documentos,
informes y notas producidas por los parlamentos y la Unitn Interparlamentaria durame muchos afios, incluyendo
ios informes y jos documentos publicados al final de las dos primeras Conferencias Mundiales de Presidentes de
Parlamento, organizadas por ia Unidn Interparfamentaria en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, en
2000 y 2005 (Informes y documentos UIP N* 39 y documento ONU A/60/398).




4. Las Naciones Unidas es una organizacion internacional clasica. Los miembros de
la organizacion son los Estados, que son representados por el Ejecutivo del gobierno y
que negocia y toma decisiones en su nombre. Segun la Carta de las Naciones Unidas,
no hay lugar para los parlamentos en la estructura de las Naciones Unidas. “Nosotros
los pueblos de las Naciones Unidas” estan representados por los gobiernos, no por los
representantes electos de los pueblos.

5. Sin embargo, las Naciones Unidas no es inmutable y se estd produciendo un
cambio. Las estructuras y los métodos de trabajo, las politicas y los programas, son
actualmente objeto de un examen minucioso, y se han realizado esfuerzos
considerables para hacer de la ONU una organizacion mas eficaz que pueda enfrentar
mejor las exigencias actuales.

6. En este contexjo, jcual es la funcion de los parlamentos en materia de
cooperacién internacional? ;,Como se relacionan con las organizaciones multilaterales
como ias Naciones Unidas? ¢Qué rol juegan ellos en las Naciones Unidas? ;De qué
mecanismos disponen? Estas son algunas de las preguntas que este documento
abordara.

Los parlamenios v ia cooperacion internacional

7. Mientras que el sistema constitucional varfa de un pais a ofro, los parlamentos son
la institucion central de la democracia. Eilos encarnan la voluntad del pueblo y la
esperanza que la democracia sabra responder a sus necesidades y resolver los
problemas mas urgentes a los que elios se enfrentan.

8. En calidad de érgano electo que representa fa sociedad en toda su diversidad, los
parlamentos tienen la extraordinaria mision de conciliar los intereses y las expectativas
contradictorias de los diferentes grupos y comunidades, a fravés del sistema
democratico del didlogo y del compromiso. Como o6rgano legislativo esencial, los
parlamentos tienen la tarea de adaptar las leyes a las necesidades en constante cambio
de la sociedad. Cémo organo encargado del control del gobierno, los parlamentos son
responsables de asegurar que los gobiernos rindan plenamente cuentas de su accion al
pueblo.

9. Con pocas excepciones, los parlamentos han tenido escasa participacion en los
asuntos internacionales. Esto era bien sorprendente en la época en que los asuntos
internacionales eran en gran parte manejados a través de las relaciones bilaterales
entre los Estados. E! mundo de hoy presenta un cuadro diferente, en el que ios
parlamentos de todo el mundo se enfrentan a los asuntos internacionales, y por
extension, a las Naciones Unidas en un cierto nUmero de aspectos.’

5 Ver también Parlamento y Democracia en el Siglo Veintiuno- Guia de buenas prdcticas (U1P, 2006) que
brinda unz buena visién de conjunto de la participacién del parlamento en los asuntos internacionales
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10. Es innegable que los parlamentos tienen mucho que aportar a las Naciones
Unidas. Los partamentarios poseen una excepcional comprension del pueblo en toda su
diversidad y estan mejor posicionados gue ningun ofro para articular las aspiraciones
del pueblo y explicar lo que les preocupa verdaderamente. Ellos también son
importantes formadores de opinion, y pueden, a través de su trabajo en el parlamento,
los partidos y movimientos politicos, y en sus circunscripciones, sensibilizar al publico y
obtener su apoyo para entablar una accion internacional en las Naciones Unidas. Por io
tanto, seria juicioso invitarlos a contribuir a los trabajos de las Naciones Unidas.

11. Por supuesto, el rol del parlamento no esta limitado a la implementacion de los
acuerdos internacicnales negociados previamente. Sin buscar suplantar al Ejecutivo del
gobierno negociando acuerdos internacionales en las Naciones Unidas, los parlamentos
insisten cada vez mas en que estas negociaciones estén sujetas a un control
parlamentario democratico mas riguroso. En la préactica, esto significa que un
parlamento dehe:

v Ser informado con suficiente antelaciéon de las negociaciones que tendran lugar en
las Naciones Unidas;

v Disponer de informacion precisa sobre las cuestiones que se plantean y sobre {as
politicas y posiciones a examinar;

v Estar habilitado a presentar preguntas a los ministros y a los negociadores, y a dar
su punto de vista al gobierno;

v Dar al gobierno, donde el sistema lo permita, un mandato de negociacion expresa,
o tener el poder de infiuir en este mandato;

v Estar dotado de las estructuras, procedimientos y recursos necesarios para poder
monitorear las negociaciones a medida que ellas se desarrollan, y con este fin,

v' Estar representado, de derecho, en las delegaciones nacionales que asisten a
estas negociaciones.

12. Esto es particularmente cierto, ya que los acuerdos alcanzados en las Naciones
Unidas tendran poco efecto practico si los parlamentos no toman medidas para
implementar sus disposiciones. Con este fin, ios parlamentos esian con cada vez mas
frecuencia tomando las siguientes medidas, en parte o en su {otalidad:

v Asegurar que ellos estén totalmente familiarizados con el contenido de un acuerdo
internacional, de manera de poder ratificarlo, 0 si no aprobar la respectiva
adhesion de su pais a esie acuerdo;

v Revisar las leyes existentes, adoptar nuevas {0 segun el caso, adaptar las leyes
existentes) para implementar las disposiciones del acuerdo;

v Votar los recursos financieros para financiar los programas de implementacion, en
general bajo el presupuesto anual, y monitorear los gastos y la implementacion a
través de las auditorias anuales de las cuentas;

v Soiicitar al gobiemo que informe periddicamente al parlamento sobre ia
implementacion de un acuerdo internacional especifico;




v Donde los mecanismos internacionales han sido creados para monitorear [a
implementacion de estos acuerdos, realizar debates y participar en la elaboracion
de los informes periodicos a estos organismos, participar, como parte de la
delegacion del gobierno, a las sesiones donde seran discutidas y examinadas las
recomendaciones para el seguimiento.

13. Como se ha mencionado arriba, las Naciones Unidas también es un suministrador
de servicios de pleno derecho, que administra los programas en una gran variedad de
areas, particularmente la del desarrollo. Esta ha elaborado los Objetivos de Desarrollo
del Mitenio (ODM) y ayuda a los paises a alcanzarlos, junto con otros objetivos de
desarrollo, ofreciendo apoyo a los gobiernos para implementar los programas
nacionales de desarrollo correspondientes. Aqui nuevamente, los parlamentos estan
asumiendo cada vez mas un rol mas preponderante para asegurar que los programas
sean concebidos e implementados de manera participativa y transparente, y que estos
respondan a las necesidades de la poblacidn. La accion del parlamento consiste en:

v Participar en la elaboracién de los programas estratégicos de reduccion de la
pobreza, por ejemplo, organizando debates publicos, encargar los informes de
expertos y las propuestas, interrogando a los ministros y a los responsables
pertinentes, y formulando las propuestas de politicas;

v Adoptar las ieyes y los presupuestos favorables a la implementacion de estos y de
los programas de desarrollo;

v Examinar, vy si fuera el caso, aprobar los programas de ayuda externa negociados
por el Ejecutivo con las Naciones Unidas, las instituciones financieras
internacionales como el Banco Mundial y el FMI, asl como también con los
donantes bilaterales; d

¥ Monitorear la implementacion de estos programas, no solamente por su solvencia
financiera, sino especialmente por su efectividad en aportar el desarrolio al
pueblo. o

14. FE! sistema de Naciones Unidas implementa frecuentemente los programas en
relacion directa con las politicas publicas. Cada uno de ellos deberia, idealmente, ser
sometidos al Parlamento para un exarmen eventual en el marco de! control de la accion
de los poderes publicos.® Las Naciones Unidas también constituyen un formidable
fondo de conocimiento para los palses del mundo entero. Los parlamentos tienen
mucho que ganar y pueden aportar una contribucion notable al bienestar general,

6 para citar unos pocos ejemplos entre muchos, los programas de {a Organizacién Mundial de la Salud
repercuten sobre las polfticas nacionales de salud, los programas de proteccion y de asistencia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiadeos influyen directamente en las obligaciones de
un pais en materia de dereches humanos y sobre sus politicas demograficas y migratorias, y los
programas de UNICEF estdn directamente relacionados con el marco de un pais en materia de
proteccién de la infancia y con la implementacidn de la Convencion sebre los Derechos del Nifio.
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inspirandose en los frabajos de clertas investigaciones realizadas por las Naciones
Unidas.’

16. El sistema de Naciones Unidas es financiado por los Estados, en gran parte a
través del presupuesto nacional adoptado por el Parlamento. De la misma manera que
el Parlamento controla el desempefio de las entidades nacionales financiadas por el
presupuesto del Estado, este deberfa controlar el desempefio de las organizaciones
internacionales a las que el Estado aporta sus fondos. Con este fin, los parlamentos
estan mostrando cada vez mas interés en:

v Proceder a una cierta forma de examen periddico del funcionamiento de estas
organizaciones y de las politicas aplicadas por el gobierno en relacion a estas;

v Revisar las grandes orientaciones de estas organizaciones, por ejemplo, en o que
concierne a la cooperacion en materia de desarrollo.

Los parlamentos en el plano nacional v en la escena internacional

16. Se ha observado que la esencia de las politicas se esta tornando cada vez mas
global, pero el proceso politico no. Las instituciones politicas fundamentales — a saber,
las elecciones, los partidos politicos y los parlamentos — continGan firmemente
arraigados en los niveles nacionales y locales.® El Estado nacion todavia forma la base
de la estructura de la cooperacion internacional, y los parlamentos son las instituciones
nacionales gue encarnan la soberania de estos Estados.

17. Por tanto, es logico que los parlamentos aborden las cuestiones internacionales,
incluyendo los frabajos de las Naciones Unidas, en su propio territorio nacional.
Integrando con éxito los asuntos de fas Naciones Unidas en la agenda de sus trabajos,
los parlamentos nacionales pueden brindar una dimension parlamentaria a los trabajos
de las Naciones Unidas y ayudar asi a subsanar el déficit démocratico en [as relaciones
internacionales.

18.  Esto no es decir que los parlamentos estan ausentes del trabajo de las Naciones
Unidas. Por el contrario, la presencia parlamentaria en las Naciones Unidas se esté
tornando mas grande y mas diversa, en las formas gue incluyen:

?  Por efemplo, un estudio reciente de fas Naclones Unidas muestra gue fa violencia contra los nifios
ocurre a gran escala en una gran variedad de contextos, que con frecuencia no sor suficientemente
reportados, y gue puede tener un impacto devastador en los nifios. Los parlamentos pueden contribuir
de manera decisiva en poner fin a la violencia contra les nifios, haciende conocer este estudio de la
ONU en los recintos parlamentarios, evaluando las politicas y programas nacionales destinados a
juchar contra los problemas que figuran en las conclusiones del informe, v aprobando medidas

correctivas cuando sea necesario.
8 Verel Informe del Panel de Personas Eminentes sobre las relaciones entre las Naciones Unidas yla sociedad

civil, incluyendo los parlamentarios v el sector privado (Informe Cardoso, documento ONU A/58/817)




v Misiones de miembros de comisiones parlamentarias y ofras delegaciones
parlamentarias a las diferentes oficinas del sistema de Naciones Unidas para
intercambiar puntos de vista sobre sus trabajos y sobre las convenciones
internacionales que son o seran implementadas,

v Misiones parlamentarias para examinar las operaciones de campo, por ejemplo en
la operaciones de consolidacion de la paz;

v Participacion parlamentaria en las delegaciones nacionales oficiales a la
Asamblea General de las Naciones Unidas y ofras grandes reuniones de los
organos de las Naciones Unidas;

v Apoyo parlamentario a varias operaciones de las Naciones Unidas, a través, por
gjemplo, de la diplomacia parlamentaria, participacion en las misiones de
observacion de elecciones, y envio de referentes en el marco de los proyectos de
gohernanza;

v Participacion en un numero creciente de audiencias, paneles de discusion y
conferencias organizadas en conjunto con las grandes reuniones de las Naciones
Unidas.

19. En estas diferentes actividades, existe igualmente un esfuerzo conciente en curso
tendiente a movilizar las competencias existentes en ias comisiones permanentes y
especiales para conectar los diferentes organismos de Naciones Unidas que tratan las
cuestiones especificas dentro de su competencia De esta manera, los parlamentos
estan en una mejor posicion para interactuar con las Naciones Unidas, no solamente
aportando una contribucion de fondo a las discusiones que tienen lugar en las Naciones
Unidas, sino también asegurando que las cuestiones sean seguidas en el propio
parlamento.

20. En pocas palabras, la interaccion de los parlamentos con las Naciones Unidas
esta fundada en la accion de los parlamentos a nivel nacional, complementado por un
compromiso mas grande y mas sistematico de los parlamentos en la escena
internacional. Para hacer avanzar este proceso, los parlamentos se comprometieron a
hacer un mejor uso de las asambleas regionales existentes y de su organizacion
mundial, en vez de crear nuevas estructuras o asambleas parlamentarias
internacionales.?

El rol de la Unidn Interpariamentaria

21. La Union Interparlamentaria tiene asi un rol central que jugar para hacer funcionar
esta estrategia. La UIP es la organizacién mundial de los parlamentos. Esta facilita ei
didlogo politico entre los parlamentarios y moviliza la cooperacion y la accion

®  Ver, por ejemple, las declaraciones finales de las dos Conferencias Mundiales de Presidentes de Parlamento ~
{Docs. ONU A/55/ . and A/60/398), asi como también el discurso pronunciado por la UIP en ia Reunidn
Pienaria de Alio Nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2005 (hitp://www.ipu.org/Un-e/sp:

ungal60905.pdh)
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parlamentaria en una gran variedad de temas prioritarios de la agenda internacional.™

La UIP constituye un puente esencial entre los parlamentos nacionales y las Naciones
Unidas; esta hace conocer ias Naciones Unidas y sus trabajos, moviliza la accion
parlamentaria sobre las cuestiones prioritarias de la agenda Internacional, y alienta y
facilita su interaccion con las entidades pertinentes del sistema de Naciones Unidas.

22. Uttimamente, la UIP ha emprendido varias reformas y ha adaptado sus
estrategias, estructuras y métodos de trabajo a las demandas del siglo XXI. Estas han
incluido:

v Poner un mayor énfasis en {a promocion de una cooperacion més estrecha entre
los parlamentos y las Naciones Unidas en la definicion de su accion y de sus
prioridades;

v Monitorear y contribuir al proceso de reforma de las Naciones Unidas, y movilizar
a los parlamentos a trabajar con los nuevos organos de Naciones Unidas;

v Movilizar, de una manera mas general, las competencias presentes en los
parfamentos sobre un buen numero de grandes cuestiones presentes actualmente
en la comunidad internacional y hacerse eco en las deliberacionss de las
Naciones Unidas;

v Acrecentar enormemente el numero y el alcance de las audiencias, reuniones y
paneles parlamentarios que esta organiza cada afio en ocasion de la Asamblea
General de la ONU y otras grandes reuniones de las Naciones Unidas;

v Sensibilizar a los parlamentos a través de actividades de capacitacion, de
seminarios y de campafias mundiales sobre las grandes cuestiones gue exigen de
urgencia una accion politica de los parlamentos y de sus miembros;

v Elaborar las guias parlamentarias y otros instrumentos practicos para facilitar el
trabajo parlamentario en materia de ratificacion, implementacién y monitoreo de
los acuerdos internacionales negociados en el marco de las Naciones Unidas; y

v Colaborar estrechamente con las Naciones Unidas y sus programas y agencias en
la elaboracion y la realizacion de programas y de actividades comunes, en
particular para promover la democracia y la buena gobernanza en su globalidad.

23. A pesar de estos avances, los Miembros de la UIP estan solicitando una relacion
de trabajo mas fuerte y mas equilibrado con las Naciones Unidas. Es en esta Optica que
elios han creado una Comision sobre los Asuntos de las Naciones Unidas encargada de
monitorear el cumplimiento de las recomendaciones formuladas en los uitimos afics en

**  Segin un enunciado més completo de Ja misién de 1a UIP, “su obhjetivo es asegurar que los parfamentos y sus
mienibros puedan cumplir libremente, eficazmente y en toda seguridad. las funciones para las que han sido
electos expresar la voluniad del pueblo. adopiar leyes. y hacer que los gobiernos rindan cuentas de sus
acciones La UIP implementa programas para fortalecer los parlamentos en tanto instituciones democrdticas
Esta analiza el funcionamiento de ciertos parlamentos. brinda asistencia y asesoramiento técnice, emprende
investigaciones. y establece normas y lineas directrices Esta pone un énfasis especial en la promocion y defensa
de los derechos humanos y facilita la participacion de las mujeres en la vida politica = (UIP, 2007, Manual
para Parfamentarios, No. 14)
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vista de una cooperacion acrecentada entre las Naciones Unidas y los parlamentos,
examinando como son cumplidas en la practica, y haciendo propuestas para una
implementacion mas efectiva.

24. Todo esto es hecho por la UIP a solicitud de los parlamentos. Sin embargo, en los
gltimos afios, los gobiernos también han solicitado a la UIP que favorezca un
fortalecimiento de la cooperacion entre las Naciones Unidas y los parlamentos.” Esta
ha oforgado a la UIP el estatus de observador especial en [a Asamblea General de las
Naciones Unidas' y esta utiliza su examen bienal de cooperacion entre las Naciones
Unidas y ta Union [nterpariamentaria para hacer recomendaciones destinadas a reforzar
la interaccién entre la ONU, la UIP y los parlamentos.™ Esta demanda creciente del
Ejecutivo tendiente a reforzar las relaciones entre estos actores es puesta en evidencia
en la resolucion de ia ditima sesion de la Asamblea General que se centra en particular
en cinco objetivos interrelacionados, a saber:

v  Fortalecimiento de la contribucion de la UIP a los trabajos de la Asamblea General
de la ONU, incluyendo su revitalizacién, y a los nuevos organismos de la ONU,
tales como el Consejo de Derechos Humanos y la Comision de Consolidacion de
la Paz;

v Permitir a la UIP apoyar activamente al Consejo Economico y Social, en particular
en relacion a su Cumbre anual de Alto Nivel y al nuevo Foro para la cooperacion
en materia de desarrollo,

v Reforzar la cooperacion entre la ONU y la UIP en el 4rea de la democracia y la
buena gobernanza, inclusive a través del acuerdo de partenariato concluido entre
el Fondo de Naciones Unidas para la Democracia y la UIP;

v Desarrollar, en tanto que reuniones conjuntas Organizacion de las Naciones
Unidas — Unién Interparlamentaria, las audiencias parlamentarias en las Naciones
Unidas y otras reuniones parlamentarias especializadas realizadas en el contexto
de las grandes conferencias de las Naciones Unidas; .

v Asegurar una participacion mas estrecha de la UIP en la elaboracion de las
estrategias a escala del sistema, destinadas a ser examinadas por los organismos
de las Naciones Unidas y su Consejo de Jefes de Secretaria para la Coordinacion,
a fin de asegurar un mayor y mas coherente apoyo de los parlamentos a los
trabajos de las Naciones Unidas.

Conclusiones

25, ;Cual es el valor de la institucion mas democrética de! Estado cuando gran parte
de las decisiones que pesan sobre la vida de los ciudadanos de un pals, incluyendo su

' Peclaracién del Milenio adoptada por los Jefes de Estado y de Gobierno, el 8 de setiembre de 2000, doc ONU.
AJRES/55/2

2 Ver Resolucion de fa Asamblea General de la ONU A/RES/57/32

Ver el informe més reciente del Secretario General de la ONU sobre el tema contenido en A/61/256 y la

correspondiente Resolucién de la Asamblea General de 1a ONU A/RES/61/6
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seguridad, son tomadas mas alla de sus fronteras nacionales por las instituciones
internacionales que no estan sometidas al control democratico y no tienen fa obligacion
de rendir cuentas? Esta disiancia entre la escala nacional, donde las instituciones
democraticas como los parlamentos estan situadas, v ia escala internacional donde se
toman ahora numerosas decisiones, s una de las causas fundamentales de lo gue se
ha calificado de "déficit democratico internacional”.

26. Los parlamenios pueden, vy lo hacen cada vez mas, tomar medidas para resolver
este problema. Como lo sugiere el presente documento, estas medidas dependen
necesariamente del sistema parlamentario del pais y de los poderes conferidos a las
camaras parlamentarias por la Constitucion o por la ley fundamental. Sin embargo, en
todos los paises, estas medidas hacen intervenir ias estructuras parlamentarias, sus
métodos de trabajo, habitos y agendas, y cuando fuera necesario, su adaptacion y
modernizacion, para permitir a cada institucion examinar la accion de las Naciones
Unidas y sus institucignes relacionadas.

27. Todo parlamento es soberano en cuanto a la manera de cumplir esta mision,
teniendo en cuenia el sinnumero de practicas parlamentarias que existen en el mundo.
Sin embargo, todos los parlamentos tienen en comun el querer integrar la accion de las
Naciones Unidas en sus trabajos corrientes en materia legislativa y de control. A
medida que estos esfuerzos se aceleran y amplian, los parlamentos se familiarizan con
los trabajos de las Naciones Unidas y participan de manera cada vez mas variada eri
sus actividades.

28. La Unidn Interparlamentaria es un componente esencial de esta ecuacion. La UIP
favorece, en efecto, la accion de los parlamentos, actuando como catalizadora,
facilitando la interaccién con el mundo de las Naciones Unidas, y de manera mas
general, ayudando a asegurar que las opiniones de la comunidad parlamentaria sean
escuchas en las Naciones Unidas. Cuanto mas fuerte -es el vinculo entre los
pariamentos v la UIP, mas chances tienen los parlamentos de tener suficiente peso
para influir de forma duradera en las Naciones Unidas.

29 La dificil mision que se anuncia consiste en desarrollar una estrategia comun "a fin
de incrementar y hacer mas coherente el apoyo que los parlamentos aportan a los
trabajos de fa Organizacion de las Naciones Unidas”, segun los términos empleados en
la resolucion de la ullima Asamblea General de las Naciones Unidas. La UIP cuenta con
su Comision sobre ios Asuntos de las Naciones Unidas para aportar los elementos
esenciales para esta politica.




COOPERACION CON EL SISTEMA DE NACIONES UNIDAS

Lista de actividades llevadas a cabo por la UIP entre el 5 de mayo y el 8 de
octfubre de 2007
de las que el Consejo Directivo ha tomado nota en su 1817 Sesion
(Ginebra, 10 de octubre de 2007)

Naciones Unidas

« Resoluciones de la 116 Asamblea de la UIP distribuidas en la Asamblea General
de las Naciones Unidas en los seis idiomas oficiaies de las Naciones Unidas y con
acceso desde los sitios Web de la UIP y de la ONU.

o Después de la Declaracion sobre Cambio Climatico adoptada en la 1167
Asamblea, la UIP ha lanzado una campafia parlamentaria mundial tendiente a
despertar la conciencia sobre el tema del calentamiento global y ha prestado su
colaboracion a las actividades de ia ONU en esta area. El lanzamiento de esta
campafia ha sido anunciado en ocasion de la visita del Secretario General de la
ONU, Sr. Ban Ki-moon, a la Sede de la UIP, el 6 de julic. El Secretario General de
la UIP también ha participado de un evento especial sobre el cambio climatico que
el Sr. Ban ha organizado para los Jefes de Estado y de Gobierno durante su
reunién anual en Nueva York en el mes de setiembre.

e Lavisita a la Sede de la UIP del Secretario General de las Naciones Unidas brindd
la oportunidad de discutir sobre el partenariato y la cooperacion futura entre las
dos Organizaciones. Actualmente se estén realizando esfuerzos para que el
Secretario General de la ONU participe en la 1182 Asamblea de la UIP, que tendra
Jugar en Ciudad del Cabo, Sudafrica.

e Se han realizado consultas con altos representantes de las Naciones Unidas,
incluyendo al Presidente de la Asamblea General, para crear el marco idoneo para
la primera Audiencia Parlamentaria conjunta ONU — UIP en las Naciones Unidas.
Programada para realizarse en Nueva York, los dias 20 y 21 de noviembre, ia
Audiencia se centrara en el tema Reforzar el estado de derecho en las refaciones
internacionales: el rof clave de los parlamentos. Una primera carta de invitacion,
firmada conjuntamente por el Presidente de la Asamblea General de la ONU y el
Presidente de la UIP, ha sido enviada a comienzos de agosto a todos los
Presidentes de Parlamento,

» La UIP ha continuado tfrabajando en forma estrecha con la Comision de
Consolidaciéon de la Paz de las Naciones Unidas, principalmente en las
configuraciones particulares adoptadas para Burundi y para Sierra Leona. La UIP
ha organizado una reunion de reflexion para los lideres de los partidos politicos en
el Parlamento, en Gitega, Burundi (junio de 2007), y ha finalizado los preparativos
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de una mision de evaluacién de necesidades en Sierra Leona después de las
elecciones generales de ese lugar (octubre 2007)

Una delegacion de la UIP de cuatro parlamentarios asistieron al lanzamiento en
Ginebra del Nuevo Foro de Cooperacidn en materia de Desarrolio del Consejo
Economico y Social (ECOSOC), el 5 de julio. La delegacion fue presidida por la
Vicepresidenta del Parlamento de Uganda, Sra. Rebecca Kadaga. A fin de mostrar
aun mas la voluntad de la Organizacion de apoyar el naciente Foro para ia
Cooperacion en materia de Desarrollo, el Secretario General de {a UIP se reunid
can el Grupo Consultivo sobre dicho Foro, el cual es presidido por el Secretario
General Adjunto de las Naciones Unidas para los Asunios Econdmicos y Sociales,
Sr. Sha Zukang. Discusiones mas amplias sobre la manera en que los
parlamentos pueden tomar parte en los irabajos del Foro tendran fugar en otofio.

El 25 de junio, ep cooperacion con el Parlamento Austriaco, la UIP ha organizado
un Foro Parlamentario de un dia como contribucion al 7° Foro Global sobre el tema
“Reinventar el Estado”, organizado por las Naciones Unidas (Viena, 26 — 29 de
junio). En esta misma ocasion, también se realizd un taller de fortalecimiento de
las capacidades, titulado "Mejorar |a calidad del proceso electoral y parlamentario”,
en cooperacion con el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA) y la Fundacién Internacional para {os Sistemas Electorales {IFES).

En mayo, la UIP y el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de fa ONU
(UNDESA) han co-organizado una reunién del subgrupo sobre “las TIC vy los
Parlamentos”, en el marco del seguimiento de ia Cumbre Mundial sobre la
Sociedad de la informacion, conforme a la orientacion C1 del Plan de Accion de
Ginebra, a saber; “El rol de los gobiernos y de todas las partes involucradas en la
promocion de las TIC para el desarrollo”.

La UIP ha trabajado con UNDESA para preparar la Conferencia Mundial sobre el
tema "Parlamento electronico” y reuniones conexas, que tendra lugar del 10 al 12
de octubre de 2007. La conferencia serd co-organizada con la Asociacion de
Secretarios Generales de los Parlamentos, a través del Centro Mundial para las
TiC en el Parlamento.

Los trabajos relativos a la Guia para Parlamentarios sobre la Convencién relativa a
los derechos de las Personas con Discapacidades y su Protocolo Facultativo han
sido finalizados. La Guia, producida en cooperacion con el Departamento de
Asuntos Economicos v Sociales de las Naciones Unidas y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, seré lanzada
en la 1172 Asamblea en Ginebra, en su version original, en idioma inglés. Las
traducciones al francés, espafiol y drabe seran publicadas en el primer trimestre de
2008.
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Las discusiones sobre un proyecto conjuntc ONU-UIP sobre los grupos
parlamentarios encargados de apoyar el Programa de Accion de Bruselas a favor
de los paises menos avanzados (PMA), continuaron despues de la designacion del
nuevo Alto Representante de las Naciones Unidas para los PMA, Sr. Cheick Sidi
Diarra, en el mes de junio. La fase piloto del proyecto comenzara en diciembre con
una reunion en la que participaréan 10 Parlamentos del grupo de paises menos
avanzados.

La UIP ha tenido una primera discusion con la Division de Asistencia Electoral de
la ONU sobre una eventual cooperacion para asegurar un buen funcionamiento de
las elecciones legislativas que tendran lugar en noviembre en Nepal y procurar que
la transmision de poderes se haga en forma calma en los dias inmediatamente
posteriores a las elecciones.

Como seguimiento a la resolucion de Bali sobre el tema “Asegurar el respeto de
todas las comunidades y creencias religiosas y su coexistencia pacifica en un
mundo globalizado”, la UIP ha integrado el Grupo de Amigos de la Alianza de ias
Civilizaciones (AoC — iniciativa patrocinada por Espafia y Turquia, del que el Sr.
Jorge Sampaio, ex ~ Presidente de Portugal ha sido recientemente designado Alto
Representante de las Naciones Unidas). El Presidente de la UIP ha sido
posteriormente invitado a participar en la reunién de alto nivel de la Alianza de las
Civilizaciones en Nueva York, en ocasién del Debate General 2007 (26 de
setiembre).

PNUD

Se han continuado las consultas sobre un Memorando de Acuerdo Global (MOU)
entre la UIP y el PNUD, que sera oficialmente firmado una vez aprobado por los
organos directivos de la UIP. ‘

La UIP ha continuado colaborando con las oficinas del PNUD en los paises en la
realizacion de programas de asistencia a los parlamentos, principalmente en
Burundi, Egipto, Republica Democratica Popular Lao, Timor Leste, etc.

Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia (UNDEF}

La UIP ha lanzado un proyecto de asistencia en favor de las mujeres
parlamentarias de Burundi con el financiamiento de UNDEF. Un seminario sobre el
tema Parlamento e igualdad de género ha sido organizado en Bujumbura, el 18 y
19 de junio de 2007.

La UIP ha lanzado un programa de asistencia destinado a los Parlamentos de
Africa francofona, con el fin de promover la participacion parlamentaria en [a
implementacion de los tratados relativos a los derechos humanos. El lanzamiento

32




oficial ha tenido lugar en ocasion del seminario para los parfamentos concernidos,
organizado por la Asambiea Nacional de Burkina Faso, del 1 — 3 de octubre. Este
programa tambien es financiado por UNDEF.

UNICEF s

 la UIP y UNICEF se han asociado para organizar un seminario regional en
Islamabad, Pakistan (junio de 2007) sobre “El desarrollo de un marco protector
para los nifios en Asia del Sur: el rol de los parlamentarios en la proteccion de los
nifos en ef Sistema Judicial para Menores”. En esta ocasion, ha sido lanzada la
publicacion de una guia parlamentaria regional, titulada Mejora de la proteccion de
los nifios en situacion de conflicto con la ley en Asia del Sur (en inglés solamente).

o La UIP ha sido invitada a dirigirse al Consejo Ejecutivo de UNICEF a comienzos de
setiembre y presentar el proyeclo de programa de cooperacion de las dos
organizaciones. Este proyecto ha sido bien recibido y la recaudacién de fondos ya
ha comenzado.

»  |a UIP esta también trabajando con UNICEF para organizar un panel de discusion
en el Congreso de los Estados Unidos, el 23 de octubre, sobre el tema de la
violencia contra las nifias, y con la participacion de destacados parlamentarios de
diversos paises.

ONUSIDA

¢« lLos miembros del Grupo Consultivo de la UIP sobre VIH/SIDA han realizado una
primera visita de campo a Brasil en el mes de junio, para evaluar las realidades en
el terreno, asi como también las politicas para combatir mejor la pandemia. En
cooperacion con ONUSIDA, un panel de discusion fue posteriormente realizado en
el Congreso de los Estados Unidos, con la participacion del Presidente del
Subcomité sobre Africa y Salud Mundial de la Camara de Representanies, asi
como del co-Presidente de la Comision de Salud Mundial del Congreso.

+  El proyecto de elaboracion de una Guia para Parlamentarios UIP — ONUSIDA -
PNUD esté siendo finalizado. El lanzamiento oficial de esta publicacién se
realizara en la Primera Reunion Parlamentaria Mundial sobre el VIH/SIDA que se
realizara en Manila, a fines de noviembre.

UNCTAD

» E! 2 de octubre, un representante de la UIP ha pronunciado un discurso en la 542
Sesion del Consejo de Comercio y Desarrollo de la UNCTAD. El tema central del
discurso ha sido la contribucion parlamentaria al proceso en curso de preparacion
para la Xl Sesién de la UNCTAD, a realizarse en Accra (Ghana), en abril de 2008.
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Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

(-]

La UIP ha estado trabajando para implementar el Programa Conjunto de Trabajo
que la OIT y la UIP han acordado llevar a cabo con el fin de movilizar a los
parlamentos en torno a la Agenda de Trabajo Decente de la OIT. Una reunion
conjunta OIT — UIP se encuentra en preparacion, y tendra lugar en visperas del
Foro de la OIT sobre el Trabajo Decente para una Globalizacién Justa (Lisboa, 31
de octubre y 2 de noviembre de 2007).

Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

Fl Comité de Conduccion de la Conferencia Parlamentaria sobre la OMC se ha
reunido durante dos dias en Ginebra, en el mes de junio, con la participacion del
Director General de la OMC, Sr. Pascal Lamy. '

Otra sesién de! Comité de Conduccion tuvo lugar el 3 de octubre en Ginebra. Su
programa incluyé una audiencia con los Embajadores de los paises del G4 (Brasil,
EEUU, India y UE), asi como también con los Embajadores de Nueva Zelanda y
Canada. Estos dos Ultimos Embajadores han sido invitados en su calidad de
presidentes de los grupos de negociacion de la OMC sobre la agricuitura y sobre el
acceso a los mercados para los productos no agricolas, respectivamente.

El 4 de octubre, la UIP y el Parlamento Europeo han organizado conjuntamente un
panel parlamentario en el marco del Foro Publico 2007 de la OMC. El tema del
panel parlamentario fue “Comercio y cambio climatico: jesta el comercio matando
nuestro planeta?”
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Addy Joaquin Coldwell
DIPUTADA FEDERAL

Meéxico, DF., a 2 de abril de 2009

Dip. Javier Gonzalez Garza,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica

H. Camara de Diputados
Presente.-

Estimado Diputado Javier Gonzalez:

En cumplimiento del Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, en
el cual se solicita la entrega de un informe por Diputado de las
comisiones realizadas en viajes al extranjero, me permito hacerle
llegar el siguiente, referente a:

”116° Asamblea de la Unién Interparlamentaria UIP, Nusa Dua,
Bali, Indonesia del 29 de Abril al 4 de Mayo de 2007,

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial
saludo. ‘ =

1

]

Atentamente, o
N4

1t

4
in
vt

e
Lil.
.

Fiod

¢ e.p-Dip Gerardo Buganza Salmerdn, Presidente de la Comisidn de Refaciones Exieriores - Para su Conocimienio
¢ c p- Lic Florenclo Soriano Eslava- Director de Biblioteca y de [os Sisternas de Informacidn - Para su Conocimiento.

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. V. Carranza;
C.P. 15869 México, D.F.; Edificio H, Nivel 3, Oficina 152;
Teis.: 5522-0048 exts, 733, 796; Fax; 5522.1177;

Lada sin costo: 01-800-712-4240
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- Anexo 5

i Punto de Urgencia: Cooperac’ic‘)n internacional para combatir el terrorismo, sus

i causas profundas y su financiamiento, incluyendo su financiamiento
transfronterizo Resolucion adoptada sin votacion.
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INFORME DE TRABAJO DE LA DELEGACIC)N DE LEGISLADORAS Y

LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA UNION QUE PARTICIPO EN LA 1162

ASANBLEA DE LA UNION INTERPARLAMENTARIA, CELEBRADA EN NUSA DUA,
' BALL, INDONESIA

29 DE ABRIL AL 4 DE MAYO DE 2007, _ ]

1.- INTRODUCCION

La Union lnterpariamentqria (UIP) fundada en 1889, esta integrada por parlamentos de
estados soberanos cuyd proposito es el trabajo en favor de la paz mundial, la
cooperacion entre naciones y el respeto a su democracia y st soberania.

El trabajo de la UIP se conduce por jos eventos coyunturales de interés internacional y
propone acciones & Sus paises miembros para asi contribuir a 1a defensa y a 1a
promocion de los derechos humanos.

Integran ia Union 1nterparlamentaria 148 parlamentos nacionales miembros de pleno
derecho y siete foros par\amentarios regionales cOMO miembros asociados.

La Asamblea se retine dos veces al afio siendo este el principal 6rgano de expresion
politica de la Union,

2.. DELEGACION LEGISLATIVA MEXICANA

Senadora Rosario Green Macias. (PR1), Jefe de Delegacion
genador Angel Alonso Diaz-Caneja. (PAN)

Senadora Maria Teresa Ortufio Gurza. (PAN)

Senador Carlos Jiménez Macias. (PRI), como Presidente de COPA
senador Ricardo Monreal Avila. (PRD)

genadora Ludivina Menchaca Castellanos. (PVEM)
Senador Luis Walton Aburto. (CONVERGENCiA)

Diputada Addy Joaguin Coldwell, (PAN)

. Diputado Carlos Madrazo Limon. (PAN)

10. Diputado Cuauhtemoc sandoval. (PRD)

11. Diputado César Camacho QuirozZ. (PRI)

12 Diputado Alejandro Chanona Burgueite. (CONVERGENCIA)
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3.. ACTIVIDADES

Grupo Regional Latinoamericano y del Caribe (GRULAC).

La reunion del viernes 27 de abril, fue suspendida por falta de guorum. Se citd el
sabado 28 a fin de cubrir los temas de la agenda. EN ¢! marco de esta reunion y en las
subsecuentes, se fogro la titularidad de Ia representante regional en el Comité de
Mujeres Parlamentarias, 12 Dip. Addy Joaquin Coldwell; la Sen. Ludivina Menchaca fue
designada para asistir en representacion de GRULAC a/la actividad especial organizada
por UNICEF; el Sen Carlos Jimenez Macias, en su calidad de Presidente de la
Confederacion Parlamentaria de las Ameéricas (COPA), hizo una presentactén detallada
de las actividades de este Foro. La delegacion mexicana presento su candidatura a la
Vicepresidencia dei GRULAC en la persona del Sen. Ricardo Monreal Avila,
considerando principaimente la distribucion regional que debe imperar en los diferentes
cargos directivos; asi como el interés de ocupar un lugar en el Comité Ejecutivo al
término del espacio gue actualmente tiene Cuba.

En cada una de las reuniones se desarrollaron diferentes temas; en lo que se refiere @
la propuesta de reforma del Grupo | gtinopamericano Yy del Caribe, s€ presentaron las
propuestas del Diputado Washington’ Abdala (Uruguay), el Diputado Dario Vivas
(Venezuela), la Diputada Addy Joaquin Coldwelll (México) y un nuevo proyecto de
reglamento de! GRULAC presentado por {a Diputada Norexa Pinto (Venezuela), no
hubo mucha oportunidad de discutir el tema, por lo que se acordd integrar una comision
formal relatora integrada por Cuba, Uruguay, Mexico (en la persona del Sen. Luis
Walton Aburto), Venezuela y El Salvador.

En cuanto ala eleccion de Presidente y Vicepresidente del GRULAC, enun principio sé
consideré que ésta debia obedecer 2 1a alternancia de 1as subregiones de América del
Sur y America Central, el Caribe ¥ México, respectivamente_ En relacion a las vacantes
a cubrir por GRULAC en las Comisiones Permanentes, 1a gen. Green hizo ia
observacion de que en jas propuestas existia un desequilibrio de representatividad
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subregional, a lo gue el Sen Monreal sugirio que s€ formara un grupo en el que en un
esfuerzo de consenso Se presentaran las propuestas tomando en consideracion el
equilibrio regional. La iniciativa fue aceptada nombrando como fitular de este grupo ala
Sen. Green. Los acuerdos presentados fueron los siguientes:

Para la region de Ameérica Central, México y Caribe:
o Vicepresidencia del GRULAC: Mesoamérica (Mexico aspira a esa posicion)
o Titularidad y Primera Vicepresidencia de ia Primera comision Permanente:
Mesoamérica
o Suplencia de la Segunda Comision: Mesoamerica
« Suplencia de |a Tercera Comision. Mesoameérica
o Sustitucion de Cubaen el Comité Ejecutivo: Mesoamerica

Para la region de América del Sur:
e Presidencia del GRULAC
o Suplencia de la Primera Comision
o Titularidad de la Segunda Comision Permanente
» Titularidad Tercera Comision Permanente

Esta propuesta flevo a un iargo debate dejando de manifiesto lo que o Delegacion
mexicana considero tiene mucho que ver con el desempefio del Presidente actual,
guien mantieng una actitud de aislamiento de, México en la toma de decisiones, mismo
que se refleja en las discusiones y en las elecciones para ocuparl ia titularidad de ios

jugares que en principio deberian corresponder al centro y norte de América Latina.
Esta dificil situacion fue hecha del conocimiento de la Directiva de la UiP.

Lo anterior quedo de manifiesto en los resultados de los cargos & ocupar por €l
GRULAC en las Comisiones Permanentes:

| Comision permanente: Paz y Seguridad Internacional, como fitular al Dip. Rafael
Barrios Flores (Guatemala), y como suplente al Sen. Alberto Breccia (Uruguay).

il Comisidn Permanente: Desarrolio Sostenible, Financiamiento y Comercio, como titular
al Dip. Atila Lins (Brasil), la suplencia guedd pendiente de designacion.

Il Comision pPermanente. Democracia Y Derechos Humanos. Como titular al
Congresista Ellias Rodriguez Zavaleta (Perl) y cOmMoO suplente al Dip. Dorindo Cortez

(Panama)

para la Comision Especial sobre Naciones Unidas IV Comisidon) se designd a la Dip.
Elizabeth Salguero (Bolivia), quedando |a suplencia pendiente de designacion.



por ofro lado, €S importante mencionar que durante la reunion extraordinaria de
GRULAC celebrada en Venezuela se obtuvo el apoyo del Grupo para gque México
presentara el Punto de Urgencia sobre la Construccién de Muros Fronterizos. Estando
ya en ios trabajos de la 1162 Asamblea, Venezuela mismo solicité que también fuera
incluido otro en relacion a la liberacion del terrorista Luis posada Carriles (anexo 1); la
delegacion mexicana no estuvo de acuerdo y se abstuvo en ja votacion.

Xl Reunion de Mujeres pParlamentarias, sesién especial de dialogo entre hombres
y mujeres “| og partidos politicos ¥ la participacién de las mujeres en la vida
poiitica”, celebrada el domingo 29 de abril, 2007

|a reunion examind el punto 4 del orden de! dia de la Asamblea, titulado “Creacion de

Empleos Y 1a Seguridad del Empleo en la Epoca de la Globalizacion”. Para organizar

los frabajos s€ hicieron dos grupos. el primero debatié sobre el Empoderamiento de la
Mujer en el Trabajo y €l segundo sobre las Relaciones Laborales.

Cada grupo Propuso enmiendas dentro de una perspectiva de género, para ser
presentadas al proyecto de resolucion de la Segunda Comision Permanente de la
Asamblea.  El primer grupo de trabajo 10 presidio la Dip. Addy Joaquin Coldwell

|
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(México) y la Dip. B. Mugo fungio como relatora, el segundo grupo fue presidido por la
Dip K. Hull (Australia) y |2 Dip. Al Jishi (Bahrein) fue la relatora.

Entre las conclusiones presentadas por el grupo | sobre el Empoderamiento de la Mujer
en el Trabajo, presidido por México, se acordd reconocer el nivel de ingreso de las
mujeres; brindar mayor capacitacion Yy mejorar 1a competencia de la mujer en las
nuevas tecnologias de la informacion; contar con los datos desglosados por s€Xo Y
edad a nivel nacional de la participacion economica de la mujer, asi como con 108
indicadores destinados a evaluar la ineficiencia de los proyectos desarrollados a favor
de las mujeres. Respecto a las iniciativas para la creaciobn de empresas. permitir 1a
asociacion de muieres, desarrollar programas.de microcréditos para PYMES, asi como
el respaldo financiero a mediano’y largo plazo; abrir oportunidades para que las mujeres
dirijan grandes compafias; sefialaron qué la educacion es un elemento clave para
facilitar a la mujer el acceso a mejores oportunidades de empleo, se hizo énfasis en la
educacion universitaria tomando en cuenta las necesidades del mercado laboral, contar
con apoyo para el cuidado de los nifios ¥ servicios generales de salud, contar con la
licencia de maternidad sin perder el emplec o el ingreso, permitir a a mujer tener titulos
de propiedad y la herencia de propiedades.

En el grupo I, sobre relaciones laborales, dirigido por Australia, los puntos presentados
hicieron referencia al trafico y la prostitucion como empleos forzosos, & las redes
internacionales, 10s falsos contratos clandestinos, mejor trato a las trabajadoras
migrantes, garantizar que a trabajo igual corresponda una remuneracion igual, leyes
jaborales que apoyen a las mujeres con menor status social, ya que son las que pierden
mas rapido su empleo; politicas sociales gque consideren la licencia de maternidad,
disposiciones para la paternidad, la lucha contra la violencia, educacion disponible para

todos ya, que a menor educacion existe menor numero de mujeres en puestos altos.
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Al finalizar la reunion la Dip. Addy Joaquin Coldwell agradecio, mencionando gue los
trabajos y l0s resultados del encuentro son €l reflejo de la mujer gue lucha por mantener
los caminos que otra mujer abrid en circunstancias mucho mas adversas, mujeres
anonimas que han ayudado a gue el mundo tenga una mayor esperanza.

Por otro lado, en el segmento especial de dialogo entre hombres y mujeres sobre
partidos politicos ¥ la paxticipacién politica de la mujer, se sefRald que en 13 mayor parte
de los paises, 108 partidos politicos son el principal medio para que las mujeres puedan
acceder a la vida politica. LOS partidos politicos juegan un papel jmportante en ia
promocion de las candidaturas femeninas € impulsan su partic’rpaci()n en la vida politica
y por lo tanto la manifestacion de sus principales preocupacionesh

El debate fue abierfo por representantes de Sudafrica y Espafa, quienes hicieron una
presentacion de las medidas que han adoptado 108 partidos politicos en cada uno de
sus paises. Sus intervenciones fueron seguidas de un debate general en el que fueron
presentadas la medidas para promover el acceso de |as mujeres a 108 parlamentos.

En relacion a la cooperacion con Naciones Unidas, el tema principal fue la reforma y 1a
creacion de una estructura unificada que incluya cuestiones de género.

El Comité de Coordinacion reemplazo6 a dos de sus miembros dado que sus mandatos
parlamentarios habian terminado. La Dip. Addy Joaquin Coldwell dejo de ser rmiembro
suplente tomando la titularidad de 1a representacién regional del Grupo Latinoamericano
y del Caribe, quedando ©OMO suplente la Dip. A Sanz de Venezuela. El ofro
Qombramiento fue el de la Dip. L. Changwe de Zambia, como representante regional de
Africa.

Como actividad especial, 1a Reunion de Mujeres parlamentarias organizé en
colaboracion con el UNICEF, una reunion debate con el tema de “\fiolencia contra los
Nifios; creacion de escuelas seguras para la infancia”, en esté encuentro 10s
parﬁcipantes sefialaron los siguientes punios:
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La necesidad de educar y de responsabiiizar tanto a las familias como a los nifios; la
violencia contra los nifios como una cuestion grave que conciermne a todos, la necesidad
de establecer partenariatos antre log diversos actores de la sociedad y (en particular)
compromisos con el sector privado ¥y continuar con 1a accion parlamentaria a nivel
regional & internacional, |2 necesidad de una legislacion fuerte y su buena aplicacion Y
un cambio de actitudes y de comportamientos (evitar 1a cultura de 1a violencia, 108
estereotipos negativos, 108 roles por 1a distribucion de SEX08).

16 Sesion del Reunion del Comité Coordinador de Mujeres pParlamentarias
Durante 1a reunion fue distribuido €l estudio sobre “jguaidad en \a Vida Politica”, una
investigacion conducida_por la Union lnterpar\amentaria con el objetivo de reunir
informacion cuantitativa y cualitativa sobre las experiencias de los hombres Yy mujeres
en politica, en su caracter de pariamentarios, La informacion sera analizada para
conocer mejor jps factores que comprenden gl proceso de la toma de decision,
recopilando ejemplos concretos de 1a manera en gue los parlamentarios y las
partamentar‘ias contribuyen a alcanzar la igualdad de género en la politica. Asi mismo,
el proyecto busca examinar la manera en que {os parlamenios S€ tornan mas sensibies
a las cuestiones de género, destacando iniciativas especificas para crear ese ambiente.
La Senadora Teresa Ortufo, respondio el cuarto cuestionario correspondiente a Mexico,
cumpliendo asi con el nUMero de cuestionarios solicitados por 1a UIP a México.

Comité de Derechos Humanos de los parlamentarios

La Senadora Rosarip Green, cOMO representante regional de este Comite participo en
todas las sesiones realizadas. Cabe mencionar que este Comité se integra por 5
par\amentarios representanies de las principales regiones de! mundo; investiga casos
relacionados con la violacion de los derechos humanos de los pariamentarios, siendo el
anico organo de su clase en el mundo. | as reuniones que realiza son 2 puerta cerrada,
y durante gl informe presentado por el Comité ante el pleno de la UIP se dieron 2
conocer 108 proyectos de resolucion de cada uno de los casos a los que se e ha dado

seguimiento.
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Durante las reuniones celebradas en la 1167
Asamblea, el Comité de Derechos Humanos de los
parlamentarios analizé 190 casos en 20 paises,
adoptando 35 proyectos de resolucion
correspondientes a la violacién de los derechos
humanos de parlamentarios de Bangladesh (2),
Belarus (1), Burundi (2), Colombia (6), Ecuador (2},
Eritrea (1), Honduras (1), Libano (1), Malasia (1),
Mongolia (1), Myanmar (1), Pakistan (2),
Palestina/lsrael (5), Filipinas (1), Rwanda (1), Sri
Lanka (4) Turquia (2) y Zimbabwe (1).

Finalmente se acordo realizar una mision del Comité a Quito, Ecuador, con el objetivo
de entrevistarse con diversas autoridades parlamentarias y de gobierno para ahondar
en el conocimiento de los 57 casos de legisladores destituidos de sus cargos.

Plenaria 116a Asamblea de la Unidn Interparlamentaria
La ceremonia inaugural dio inicio el 29 de abril a las 19:30 hrs. en presencia del
Presidente la eputica de !ndnasia, Sr. Susilo Bambang Yudhoyono.

El Consejo Directivo anuncio que fue electo por unanimidad el Sr. M. A. Laksono,
Presidente de la Camara de Representantes de Indonesia, como Presidente de la 116°
Asamblea. El punto central de los discursos de ambos estuvo en el tema de lrak y Ia
peticion de salida de las tropas extranjeras del territorio.
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En cuanto al debate general gobre la Situacion Politica, Economica Y Social en €l
Mundo respecio al tema global “E| Calentamiento Planetario: 10 anos después de
Kyoto™, éste fue abierto pof el Dr. Zillman, Presidente de la Organizacién Meteorologica
Mundial y editor del IV Reporte de Evaluacién del Grupo Intergubernamental sobre la
evolucion del clima (GIEG), quien hizo un recuento sobre el origen, evolucion y estatus
actual del cambio climatico; los esfuerzos que realizan las diferentes agencias
internacionales Yy los gobiernos. Sugiric a 108 gobiernos proveer las facilidades
necesarias para realizar investigaciones adecuadas a fin de aporiar soluciones realistas
al cambio climatico, separando 108 argumentos cientificos de las agendas politicas, a
los empresarios les solicito reconocer que |a mejor estrategia s trabajar sobre agendas
gue brinden soluciones reales; a las organizaciones sociales dijo que eviten polarizar &
la sociedad dando informacion exagerada, a 1as organizaciones ambientalistas ias invitd
a separar los argumentos cientificos de sus propios intereses Y agendas politicas.
Finalmente, solicité a los medios brindar un caracter prioritario @ la informacion referente
al cambio climatico y evitar sensacionalismos que polaricen & la comunidad. En
resurmen, menciond Gue Se deben iener expectativas realistas, con sugerencias

modestas evitando la confusion y dando mayor espacio al debate racional.

La participacién de México se dio en la persona del Diputado Alejandro Chanona, quien
menciond dque el cambio climatico requiere atencion urgente de los gobiernos, los
parlamentos y la sociedad civil Dijo asi mismo, que Ios parlamentos SOR responsables
de disefiar las politicas publicas Y urgic a los lideres mundiales 2 reconocer al
calentamiento global como una responsabiudad compartida y como la amenaza actual
del bienestar social (anexo 2).

El Dip. Chanona propuso 10 medidas urgentes @ tratarse a nivel mundial, sefialando
que aigunas de ellas ya han sido tomadas en cuenta por algunos paises. 1) impuesto al
dioxido de carbono. 2) leyes que limiten la emision de gases invernadero, mas alla del
Protocolo de Kyoto. 3) fa proteccion Y reforestacion de bosques Y selvas. 4) leyes en el
intercambio de efisiones y cuotas. 5) exhortar @ los paises desarrollados a tomar un
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serio papel responsable. 6) exhoriar 2 los paises €n desarrolio @ reduclr sus propias

emisiones Y detener 1a }ustiﬁcacién de emisiones como un medio de desarrolio. 7)
diversificar 1as fuentes de energia. 8) sratamiento de aguas residuales. 9) establecer

oficinas gubernamentales responsables de éstas poli’tica,m) establecer centros de
observacion climatica en cada pais.

Finaimente ceRald que Meéxico considera que el problema afecta a foda 1a humanidad Y
debe continuar atendiéndose por la UIP y en otras instancias a nivel mundial.

Por otro lado, 12 Sen. Ludivina Menchaca partcipd como vicepresidenta de la Asamblea
dirigiendo l0s trabajos de 1a sesion plenaria. Después, como oradora, presen’u‘a una
propuesta (anexo 3) mencionando que 8 10 afios del Protocolo de Kyoto y @ 20 afios
del Protocolo de Montreal para |2 Proteccion de 1a Capa Estratosférica dé Qzono, en
México se desarrolia el primer Centro de Vigilancia Climatica Global para la ciudad de
los gases de efecto invernadero, ia capa estratosférica de ozono, 1a radiacion solar, los
aerosoles y otras variables esenciales del clima: logrando llenar en |a region un “yacio
critico” de 1a Red Mundial de Vigilancia Climatica - Global Atmospheric Watch Network
- de la Organizacic’)n Mundial Meteorologica. La Senadora Menchaca menciono gue €
requiere mayor vigilancia e informacion para comprender o complejo del cambio
climatico, proteger @ la poblacion y actuar de acuerdo a ello, exhorto a los delegados @
proponer en sus respectivos paises 1a instalacion de Centros de Vigilancia Climatica
Global, como ufl hecho tangible de trabajo hacia a preservac’sc’nn del planeta.
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Durante la sesion de clausura fue presentado ante el pleno el proyecto de declaracion

sobre el cambio climatico y aprobado por la 116a Asamblea de ta UIP (anexo 4)

Todos los miembros de la delegacion participaron en las sesiones diarias de la
Asamblea Plenaria.

Comisiones Permanentes
Las observaciones enviadas por 1a Dip. Addy Joaquin Coldwell, con anterioridad
quedaron incluidas en los documentos de trabajo de cada una de las tres Comisiones

Permanentes.

En las discusiones de la Primera Comision Permanente sobre Paz Y Seguridad
lpternaciona\, participaron el Sen. Angel Alonso Diaz Caneja, el Sen. Ricardo Monreal
Avila, 1a Dip. Addy Joaquin Coldwell y el Dip. Carlos Madrazo, colaborando éste ulimo

en el Comité de Redaccion.

En la Segunda Comision Permanente sobre Desarrollo Sostenible, Finanzas ¥
Comercio tomo parte en las discusiones el Dip. Alejandro Chanona y €l Dip.
Cuauhtémoc Sandoval, y en la Tercera Comision Permanente sobre Democracia Y
Derechos Humanos participaron el Sen. Luis Walton Aburto y el Dip. César Camacho
Quiroz; este wltimo contribuyé a los trabajos del Grupo de redaccion de esta Comision.

(Resoluciones anexos 5,8y 7)
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Consideracion del Puntode Urgencia

Durante la reunion del GRULAC en Caracas, celebrada del 8 3l 10 de marzo, 2007, el
Grupo Regional estuvo de acuerdo en respaldar la propuesta mexicana de presentar un
Punto de Urgencia sobre la construccion de muros fronterizos como una violacion a los
derechos humanos, mismo que ya S€ habia presentado durante la 115° Asamblea
celebrada en Ginebra en octubre de 2006. La Secretaria General de la UIP solicité a la
Delegacion mexicana que €l punto fuera retirado en solidaridad con |a propuesta
presentado inicialmente por la India sobre Terrorismo. El Punto de Urgencia de México
fue retirado, acordandose a cambio que este fuera el tema de fa 1l Comision
Permanente duranie la 118? Asamblea de Ciudad de Cabo, Sudafrica.

Esta propuesta fue aceptada, Yy durante los trabajos deé la il Comision Permanente se
discutira el tema bajo el titulo de Trabajadores Migrantes, 'a Trata de los Seres
Humanos, la Xenofobia y o8 Derechos del Hombre, nombrandose como co-relator al
Dip César Camacho Quiroz.

El Punto de Urgencia aprobado entonces por la Asamblea fue sobre 1a Cooperacion
internacional para Combatir el Terrorismo, SUs Causas Profundas y su Financiamiento,
incluyendo su Financiamiento Transfronterizo. La Senadora Ludivina Menchaca

participo en el Comité de Redaccion como representante del Grupo Latinoamericano y
_14 -




del Caribe —-GRULAC-

lLa Resolucion Final fue presentada ante la Asamblea, misma que fue adoptada por
consenso Yy sin votacion, debido a que en el inciso 14 fue incluido el parrafo que
menciona la intervencion de fuerzas exiranjeras en lrak. (anexo 8) Es importante
sefialar que 36 delegaciones’ declararon que no participarian en los trabajos relativos a
la Resolucion, ya que consideraban su adopcion en contravencion a los reglamentos.

Temas de estudio presentados por los miembros de la UIP para el examen de fas
comisiones permanentes a la 1187 Asamblea de la Union Interparlamentaria

Comision Permanente | Paz y Seguridad Internacional |
Encontrar un equilibrio entre la seguridad nacional, la seguridad humana y las libertades
individuales, y diluir la amenaza que pesa sobre la democracia: el papel de los
parlamentarios. Fueron nombrados como co-relatores el Sr. L.M. Suklabaidya (India), la
Sra. H. Mgabadeli (Sudafrica) y Lord Morris of Aberavon (Reino Unido).

Comision Permanente 1l Desarrollo Sostenible, Finanzas y Comercio

Control parlamentario en polilicas de Estado en materia de ayuda extranjera. Se
nombraron como co-refatores al Sr. E. Quenum (Bénin) y al Sr. F. De Donnea de
Bélgica.

Comision Permanente [ll Democracia y Derechos Humanos
Los trabajadores migrantes, la trata de seres humanos, la Xenofobia y los derechos del

hombre
Como co-relatores participaran el Sr. A. Dismore (Reino Unido) y el Dip. Ceésar

Camacho (México)

Conferencias Especializadas:

Como parte de los resultados del trabajo de la Unidn Interparlamentaria, fueron
presentadas los acuerdos de cada una de las Conferencias Especializadas que se
realizaron durante 2006 y 2007.

» Conferencia sobre la difusion de los trabajos parlamentarios a través de canales
especializados v el servicio publico audiovisual, organizada por la Radio y
Television de la Unidén Europea (UER) y la Asociacion de Secretarios Generales
de los Parlamentos (ASGP) el 19 de octubre de 2008. Con 200 participantes,
tres grandes ideas fueron discutidas: 1) Facilitar el libre intercambio de los

' Andorra, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Croacia, Chipre, Republica Checa, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Letonia, Luxemburgo, Malta,
Monaco, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, San Marino, Esiovenia,
Espafia, Suecia, Suiza, la ex — Republica Yugoslava de Macedonia, el Reino Unido y Japdn
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materiales de informacion entre los canales pariamentarios; 2) Promover la idea
de crear canales parlamentarios y servicios de consejeros en el desarrollo de ia
difusion; 3) Ponet al dia un sitio web que permita 8 los parlamentos comparar |as
reglas que aplican en materia de difusion de sus trabajos. EN cuanto al libre
intercambio de material de informacion, ta UER propuso la creacion de un foro en
el que los canales de television parlamentaria pueda intercambiar con otros sus
contenidos . Este tipo de intercambio podria hacerse sobre una base reciproca,
libre de derechos de reproduccténw La idea fue aceptada. Respecto a los
servicios de consejeros, solicitaron €l @poyo de la UIP como medio de
distribucion a 1os parlamentos. Sobre el sitio web consideraron como tema para
2008 la division de la Democracia y ia Transparencia.

Foro Parlamentaﬁo en ocasion_de la_16? Conferencia internacional sobre
democracias nuevas o restauradas realizada en Doha, Qatar del 29 de octubre
al 1° de noviembre, 2006 asistieron 185 delegados de 70 par\amentos, gl tema
central fue la Tolerancia y 1a Lipertad de Expresion como pilares de 1a
Democracia. En este encuentro fueron adoptados una Declaracion y un Plan de
Accion. La Declaracion reafirma el caracter universal de la Democracia ¥ de sus
principales valores consagrados en los diversos instrumentos internacionales. El
Plan de Accion propone una perspectiva de una hoja de ruta para la accion
parlamentaria para l0s proximos {res afios, y propone un instrumento operacional
para poner en practica el mandato confiado a los parlamentos en la Declaracion.

Audiencia Parlamentaria Anual ante Naciones Unidas tuvo fugar el 13 y 14 de
noviembre de 2006 en la sede de Naciones Unidas en presencia de

parlamentarlos representantes de 47 paises Y parlamantos regionales,
representantes de las Misiones Permanentes ante Naciones Unidas, asi como
organizaciones intergubernamentales y organizaciones de la sociedad civil. El
tema principal del encuentro fue “La prevencién de los conflictos Y la
consolidacion de la paZ: fortalecer el papel esencial de Naciones Unidas”.

Sesion anual 2006 de la Conferencia garlamentaria sobre la OMC Estuvo dirigida
principaimente a los parlamentar’tos especializados en temas de comercio

internacional al interior de los respectivos parlamentos. La participacién en esta
sesion brindd 1a posibilidad de obtener informacion de primera mano sobre 1a
evolucion de las negociaciones de la OMC ¥y de prevenir los medios para
contribuir en este proceso. Es esia ocasion se realizd un intercambio de
gxperiencias, S€ entro en contacto con los negociadores gubernamentales y altos
funcionarios de la OMC. Se mantuvo un dialogo con organizaciones de la
sociedad civil. Fue adoptada por consenso 1a Declaracion en 1a que se menciona
que la suspension prolongada de las negociaciones de la OMC, tendria un efecto
negativo en el sistema comercial multilateral. Finalmente s€ Hizo un flamado a
encontrar un acuerdo equilibrado respecto a 108 grandes temas de la agenda de

Doha.
|
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Seminario sobre la lgualdad de los sexos y la promocion de la condicion de la
mujer: el papel de las comisiones parlamentarias. Este seminario tuvo por objeto
identificar el funcionamiento de las comisiones’ parlamentarias sebre’la igualdad
de los sexos y la condicion de la mujer. Los presidentes y miembros de las
comisiones intercambiaron sus respectivas experiencias y debatieron sobre el
funcionamiento de las instancias parlamentarias, sus mandatos, su composicion
y sus meétodos de trabajo, sefialaron las buenas practicas y recomendaciones
respecto a la manera en que los parlamentos y las comisiones pueden tratar
eficazmente los asuntos de género a nivel nacional; intercambiaron informacion
respecto a las ensefianzas en la elaboracion de politicas y leyes para promover
la igualdad de los sexos y animar su generalizacion, y finalmente las relaciones
entre las comision’es y otras instancias para fortalecer su accion,

Reunién parlamentaria en ocasion de la 51 sesion de la Comisién de la
Condicion de la Mujer de la ONU. Esta reunién tuvo como tema principal “La
perspectiva parlamentaria sobre la discriminacion y la violencia hacia las nifias”.
El encuentro tuvo por objeto aportar la dimensién parlamentaria a los debates de
la 51 sesion, se reunieron 150 participantes de 45 paises, asi como
representantes gubernamentales y organizaciones internacionales. Las
discusiones giraron en torno a los aspectos legislativos, particularmente sobre la
necesidad de elaborar y adoptar leyes rigurosas respecto a todas las formas de
violencia hacia las nifias, tanto fisica como sicolégica, si dejar de lado contextos
como la violencia doméstica. Se convino en revisar regularmente la legislacion y
que los parlamentarios ejerzan su funcidn de supervision de manera mas
rigurosa por la via de las comisiones parlamentarias, asi mismo los participantes
sefialaron la necesidad de desarrollar estrategias para animar a los hombres a
asumir un papel mas activo dentro de las esferas donde tradicionalmente no
tienen mucha intervencion. Finalmente se sefiald la importancia de la educacion
y del desarrollo de capacidades de las nifias. Por otro lado, fue presentado el
ultimo analisis relativo a los avances y resultados de las mujeres en los
parlamentos 20086, as6 como el resumen del /nternational Knowlesge Network of
Women in Politics (iIKNOW politics), resultado de los esfuerzos conjuntos de
IDEA, de NDI, del PNUD de UNIFEM y de la UIP.

Reunion _de Presidentes de Parlamento, en ocasion de la 51 sesion de la
Comisién sobre la Condicion de la Mujer de Naciones Unidas. El objetivo de este
encuentro fue comprender como las mujeres jefas de parlamento han podido y
pueden cambiar el curso de las cosas para las nifias, futuras generaciones de
mujeres. Los trabajos se desarrollaron sobre el debate de las estrategias a
favorecer la calidad de vida de las nifias, por ejemplo las estraiegias en materia
de educacion, y sobre la reflexion sobre la manera en que las Presidentes de
Parlamentos pueden asegurar la afectacion de fondos suficientes a favor de las
nifas, a nivel nacional e internacional.  Por otro lado, se habld de la manera en
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que los dirigentes de parlamentos pueden actuar para que los parlamentos den
una respuesta mejor adaptada a las necesidades propias de las nifias;
finalmente, se hizo una reflexion sobre la manera en que los presidentes de los
parlamentos pueden influir sobre asuntos de la mujer y las nifias, y diferentes
formas de sensibilizar a la opinion publica.

Xil Reunion del Grupo Consultivo de la UIP sobre VIH/SIDA. Este encuentro
discutid acerca de la publicaciéon de la nueva guia sobre VIH/SIDA, proyecto
coordinado por ONUSIDA y el PNUD, cuyo lanzamiento mundial se hara a finales
de este afio. E! Grupo consultivo discutid con los representantes de Naciones
Unidas sobre la posibilidad de organizar una visita en sitio a realizarse en junio
proximo. Asi mismo se discutio sobre las propuestas de tema, de lugar y de
fecha para la reunion mundial, llegando a la conclusion de que el tema deberia
ser "leadership” para hacer eco al tema adoptado por la Camparfia mundial contra
el Sida. Esta reunién, que podria ser de dos o tres dias, deberd coincidir con el
dia mundial contra el SIDA (1° de diciembre). La proxima reunion sera en
Ginebra en septiembre de 2007.

¥

Préximas Asambleas

Asambleas y reuniones conexas
8-10 de octubre, 2007, Ginebra Suiza
13-18 de abril, 2008, Sudafrica

Invitaciones recibidas para fuiuras Asambleas
Addis-Abeba, Etiopia
Caracas, Venezuela

Otros Asuntos:

El domingo 25 de abril se realizd una reunién para secretariado y asesores
responsables de atender los asuntos relacionados con la 116 Asamblea de la UIP. En
este encuentro se discutieron asuntos de procedimiento de la UIP y las disposiciones en
especifico para la 116® Asamblea

El miércoles 2 de mayo, fue presentado un evento especial organizado por la UIP v el
Comité de Derechos Humanos titulado “Ciudadanos y Apatridas”, en el que se presento
la Ley indonesa de 2006 sobre la ciudadania y los efectos recientes en materia de
nacionalidad y de apatridas en el mundo. El objetivo de este encuentro especial, fue
presentar la Ley sobre ciudadania recientemente adoptada en Indonesia, como un
ejemplo de experiencias exitosas en la materia; asi como los textos legislativos
recientemente adoptados en lo concerniente a la transmision de la nacionalidad por las
mujeres, las iniciativas legislativas relativas a los apatridas y el papel que deben
desempeiiar los parlamentarios.
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Ese mismo dia se realizd el Seminario “Jiolencia contra oS Nifios: Creacion de
Escuelas Seguras para la infancia

UNICEF

£l 2 de mayo hubo una actividad especial, organizada por UNICEF-Indonesia y la UIP,
un viaje de conocimiento a Nusa Tenggara Barat (L.ombok) para visitar los proyecios de
proteccion a la infancia. La Sen. Ludivina Menchaca asisitio como representante de
GRULAC?. Estos proyectos incluyen instalaciones atendidas por la comunidad para los
cuidados pre y postnatales, un centro de maternidad, una escuela primaria experimental
que combina los métodos de educacion formal e informal, un centro municipal para
proporcionar apoyo a las victimas de abuso Y violencia infantil y una unidad de policia
especial equipada para detectar casos de violencia infantii y tomar las acciones

pertinentes.

| a visita sirvid como complemento al panel sobre la seguridad de los nifios en las
escuelas y el lanzamiento del manual de [PU-UNICEF sobre la Eliminacién de Ia
Violencia contra la Infancia. En Asamblea fue presentado un video sobre estos

proyectos.

| a sesion de clausura de la Asamblea tuvo lugar el viermes 4 de mayo a las 18:00 hrs.

2 Asistieron 18 miembros de los parlamentos de Australia, Canada, Egipto, Alemania, Islandia, indonesia, Italia,
México, Ménaco, Sudafrica y Uruguay
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