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informes

Del diputado Mario Eduardo Moreno Alvarez, rela-
tivo a la gira de trabajo llevada a cabo entre los s4-
bados 21 y 28 de marzo de 2009 por Uruguay, Ar-
gentina y Chile

Del diputado Ramén Valdés Chavez, acerca de la
gira de trabajo efectuada entre los sdbados 21 y 28
de marzo de 2009 por Uruguay, Argentina y Chile

De los diputados José Gildardo Guerrero Torres,
Antonio Xavier Lopez Adame y Lilia Guadalupe
Merodio Reza, sobre la visita de trabajo realizada
del jueves 7 al lunes 18 de junio de 2007 a Corea
del Sur y Japon

Del diputado Edmundo Ramirez Martinez, relativo
al viaje de trabajo realizado del miércoles 12 al do-
mingo 17 de julio de 2007 a Montreal y Toronto

Del diputado Edmundo Ramirez Martinez, atinente
a la reunion especial que, a fin de debatir la Alter-
nativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra

América, la Comision de Asuntos Politicos, Muni-
cipales y de la Integracion del Parlamento Latinoa-
mericano sostuvo del martes 14 al viernes 17 de oc-
tubre de 2008 en La Habana

Del diputado Edmundo Ramirez Martinez, relativo
a la decimoctava Reunion legislativa fronteriza,
que tuvo lugar del miércoles 24 al domingo 28 de
septiembre de 2008 en Santa Moénica, California

Del diputado Edmundo Ramirez Martinez, concer-
niente a la reunion que la Comisién de Asuntos Po-
liticos, Municipales y de la Integracién del Parla-
mento Latinoamericano sostuvo del martes 10 al
viernes 13 de junio de 2008 en Bogota

Del diputado Edmundo Ramirez Martinez, acerca
de la reunion que la Comisidn de Asuntos Politicos,
Municipales y de la Integracion del Parlamento La-
tinoamericano celebrd del miércoles 20 al sibado
23 de agosto de 2008 en Lima
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Del diputado Edmunde Ramirez Martinez, correspondiente a la reunidn que la
Comision de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracién del Parlamento
Latinoamericano efectud del martes 16 al sabado 20 de octubre de 2007 en la
ciudad de Panama

Del diputado Edmundo Ramirez Martinez, respecto al Encuentro parlamenta-
rio sobre la situacion migratoria en Estados Unidos de América, realizado del
domingo 13 al miércoles 16 de abril de 2008 en Ciudad de Guatemala

Del diputado Javier Bolafios Aguilar, referente a la Semana Internacional de
Tecnologia del Agua y Control Ambiental, WATEC-2007, celebrada del séba-
do 20 de octubre al jueves 1 de noviembre de 2007 en Tel-Aviv

Del diputado Samuel Aguilar Solis, relativo a la firma del convenio de colabo-
racion con la Fundaci6n Ortega y Gasset, en Madrid, y a la visita de trabajo al
Reino de Marruecos llevadas a cabo entre los domingos 20 y 27 de mayo de
2007

Del diputado Samuel Aguilar Solis, relacionado con la sexta Cumbre sobre
deuda social, realizada del lunes 30 de julio al viernes 3 de agosto de 2007 en
Caracas

Del diputado Samuel Aguilar Solis, atinente a la quinta rennién de la Comision
Parlamentaria Mixta México-Unién Europea, efectuada del domingo 25 de no-
viembre al sébado 1 de diciembre de 2007 en Bruselas

Del diputado Samuel Aguilar Solis, respecto al quinto Seminario sobre la po-
litica en México-Las condiciones de cambio: avances y retrocesos del nuevo
gobierno que, organizado por la Fundacion Ortega y Gasset, se llevd a cabo del
sabado 9 al miércoles 13 de febrero de 2008 en Madrid

Del diputado Samuel Aguilar Solis, sobre la sexta reunion de la Comision Par-
lamentaria Mixta México-Union Europea, celebrada del lunes 19 al viernes 23
de mayo de 2008 en Francia

De la diputada Addy Joaquin Coldwell, referente a la Audiencia Parlamentaria
2007, que tuvo verificativo el martes 20 y el miércoles 21 de noviembre de
2007 en la sede de la Organizacién de las Naciones Unidas, en Nueva York

De la diputada Addy Joaquin Coldwell, tocante a la 116 asamblea de la Union
Interparlamentaria, {levada a cabo del domingo 29 de abril al viernes 4 de ma-
yo de 2007 en Nusa Dua, Bali, Indonesia

De la diputada Addy Joaquin Coldwell, acerca de la 117 asamblea de la Union
Interparlamentaria, celebrada del viernes 5 al miércoles 10 de octubre de 2607
en Ginebra

De la diputada Addy Joaquin Coldwell, en torno de la 118 asamblea de la
Unién Interparfamentaria, efectuada del domingo 13 al viernes 18 de abril de
2008 en Ciudad del Cabo
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Presentacion

-

El presente informe de actividades se da como resultado del viaje de trabajo
de la delegacion de diputados federales de la Comision de Seguridad Social a
algunos pafses de Sudamérica (URUGUAY, ARGENTINA y CHILE); dicha
delegacidn estuvo integrada por los siguientes Diputados: Dip. Efrain Arizmendi
Uribe, Secretaric (PAN-Guerrero), Daniel Dehesa Mora, Integrante (PRD-
Oaxaca), Mario Eduardo Moreno Alvarez, Integrante (PAN-Jalisco) y Ramon
Valdés Chévez, Integrante (Convergencia-México); del 21 al 28 de Marzo de
2009, Lo anterior, a fin de conocer de manera mas cercana los sistemas de
Seguridad Social que estan aplicando en esos paises, es decir, en donde han
encontrado algunas medidas de éxito y en cuales se han visto menos
beneficiados. Asi como el intercambio de nuestra vision y legislacién con dichas

nacionalidades.
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Itinerario y programa de trabajo por Sudamérica

Sabado 21 de marzo

8:15 hrs. Salida de! Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México a
Chile.

Domingo 22 de marzo

16:20 hrs. Llegada al Aeropuerto Internacional de Carrasco en el vuelo
LAPOO, procedente de Santiago de Chile.

Lunes 23 de marzo
11:15 hrs, Traslado al Parlamento Uruguayo.

11:30 hrs. Encuentro con la Comision de Seguridad Social de la
Camara de Representantes del Parlamento Uruguayo.

14:35 hrs, Trasiado al edificio del Banco de Prevision Social.
15:00-17:00 hrs. Encuentro con autoridades del Banco de Prevision Social de
Uruguay.

18:00-19:00 hrs. Visita a la Embajada de México en Uruguay.
20:30 hrs. Cena en la Residencia de México en Uruguay.

Martes 24 de marzo

11:20 hrs. Traslado a! Aeropuerto Internacional de Carrasco.

12:55 hrs. Traslado al Aeroparque Jorge Newbery de la Ciudad de Buenos
Aires, Argentina en vuelo PU173.

Miércoles 25 de marzo

10:30 hrs. Embajada de México en Argentina, con el Presidente de la
Comisién de Prevision y Seguridad Social de Argentina el
Diputado Dr. Juan Carlos Diaz Roig.

12:30 hrs, Reunion en la Administracion Nacional de Seguridad Social
(ANSES), con Pable Fontdevila, Gerente GGeneral ANSES, Alberto
Freire, Secretario General ANSES, Ezequiel Lo Valvo, Gerente de
Planeamiento de ANSES, Luis Bulit Gofii, Gerente de Asuntos
Juridicos de ANSES y Maria Esther Rodriguez, Gerente de Control

de ANSES.
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Jueves 26 de marzo

11:45 hrs. Arribo al aeropuerto internacional de santiago.
15:30 hrs. Traslado a la Direccidn del Trabajo.
16:00 hrs, Direccion del Trabajo. Patricia Silva, Directora del trabajo.

Exposicion, acerca de su Rol Fiscalizador en Materias de
Seguridad  Social (Tambien participd una delegacion  del
Ministerio del Trabajo del Paraguay)

o

Viernes 27 de marzo

8:30 hrs. Traslado a! Instituto de Prevision Social.

9:00 hrs. Directora del Instituto de Previsién Social (IPS) (EX INP). Labibe
Yumha Varas, Exposicion sobre la Administracion del Pilar
Solidario,

11:00 hrs. Superintendenta de Pensiones (SUPEN). Solange Bernstein.

13:00-15:30 hrs. Almuerzo ofrecido por el Embajador Mario Leal Campos en honor
de los distinguidos visitantes, en ia residencia de la Embajada de
Mexico.

15:20 hrs, Traslado al Instituto de Seguridad Laboral.

16:00 hrs. Director del Instituto de Seguridad Laboral (ISL). Héctor

Jaramillo. Exposicion, acerca de su Rol como ente Administrador
PUblico de la Ley No. 16.744, sobre Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales.

17:30 hrs. Superintendente de Seguridad Social (SUSESO). Alvaro Elizalde.

Sabado 28 de marzo

9:30 hrs. Traslado al Aeropuerto Internacional de Santiago. Linca aérea:
LAN, ntmero de vuelo: LA 622, horario de partida 12:50
hrs.

Av. Congreso de la Union, 66; Col. E! Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 Meéxico, B.F;
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Visidn de la Seguridad Social de URUGUAY

Uruguay fue un pais pionero en América Latina en la creacion de un sistema de
seguridad social de gran generosidad y amplia cobertura. Con el transcurso del
tiempo, este sistema comenzo a mostrar signos de agotamiento, llegando a la
década del noventa con una situacion financiera critica. En ese contexto surgen
distintos proyectos de reforma que finalmente se concretan en un nuevo

sistema que entre en vigencia el 1° de abril de 1996.

Ese afio surgid un nuevo Sisterna Previsional, que sustituyd el antiguo régimen
estatal de Reparto por uno nuevo de caracter mixto, el cual combina el

Régimen de Solidaridad Intergeneracional con el de Ahorro Individual.

Anteriormente la aportacidn realizada por los trabajadores iba destinada a un
“Fondo Comin” administrado por el Banco de Prevision Social (BPS), desde el
cual salian los recursos necesarios para pagar las pensiones. Factores fales
como la mayor expectativa de vida que redundd en una mayor cantidad de
afios de goce de los beneficios jubilatorios y el descenso de la tasa de
natalidad, determinaron una distorsién en fa relacién entre la poblacién que
trabajaba (activos) y la que estaba jubilada (pasivos). Esto hizo que el sistema
se volviera insostenible y que la necesidad de destinar tantos recursos para
pagar las pensiones ejerciera tal presién sobre su economia como para hacerle
perder competitividad. Asimismo, impedia al Estado destinar mayores recursos
a otros sectores como educacion o salud. Ala vez, el sistema era injusto pues
para poder financiarlo se fijaron topes que distorsionaron la relacién entre lo
que el trabajador aportaba durante su vida y lo que recibia como jubilacién,

fomentando la evasion.
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El nuevo sistema soluciona muchos de estos problemas disminuyendo el peso
de la Seguridad Social sobre las finanzas de! Estado, eliminando los topes con
los consiguientes beneficios para los trabajadores, y fomentando las
aportaciones por sobre la evasion. Es un sistema mixto, ya que recibe las
aportaciones y otorga las prestaciones de forma combinada, una parte por el
Régimen Intergeneracional a cargo del BPS y otro por el Régimen de Ahorro

Individua! a cargo de la Administradora de Fondo de Ahorro Previsional (AFAP)..

La recaudacion de la totalidad de las aportaciones de los trabajadores sigue
estando a cargo del BPS, que se transfieren a las Administradoras de Fondos de
Ahorro Previsional (AFAP,s). En el marco de este nuevo sistema, las
aportaciones de cada afiliado se acumulan en una cuenta personal a su

nombre, siendo este capital inembargable y exento del Impuesto al Patrimonio.

La administracion de estos fondos estd a cargo de las Administradoras de
Fondos de Ahorro Previsional (AFAP,s), bajo estricto control del Banco Central,
las cuales realizan inversiones de manera que se incrementa el monto de dichas

aportaciones con el tiempo, a una tasa minima del 2% anual.

La eleccién de una AFAP estd a cargo de cada trabajador, generdndose una
sana competencia entre dichas empresas. Una vez alcanzada la edad del retiro,
la AFAP transfiere el capital generado a la compafia de seguros de retiro que el

beneficiario haya elegido, quien paga mensualmente su pension.

Cabe destacar que este modelo ha recibido el reconocimiento del Banco

Mundial y el apoyo de la sociedad uruguaya.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F,;
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Este sistema tiene dos pilares, uno de reparto con prestaciones definidas y otro
de capitalizacién individual, pero a diferencia de otras experiencias
latinoamericanas, el Estado mantiene un rol relevante. Por un lado, administra
el pilar de reparto que es comun a todos los afiliados. Por otro lado, no sdlo
interviene como controlador del pilar de capitalizacién individual, sino que
compite en este pilar con las administradoras de fondos privadas, a través de

una empresa administradora de capital estatal.

Otro aspecto distintivo de la experiencia uruguaya es la gradualidad de su
implementacién. El nuevo sistema solo es obligatorio para los menores de 40
afios a la fecha de entrada en vigencia de la ley para los nuevos entrantes al
mercado de trabajo. El resto de los afiliados activos tuvo la posibilidad de optar
por el nuevo sistema o permanecer en un régimen de transicién que mantiene
los rasgos fundamentales del sistema anterior con modificaciones en las tasas
de reemplazo, la edad minima de retiro y la forma de calculo del salario basico

(sobre el cual se calculas las prestaciones).

Av. Congreso de fa Unidn, 66; Col. Ef Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, U.F;
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Vision de la Seguridad Social de ARGENTINA

Durante el 2008, la Seguridad Social de Argentina dio una verdadera vuelta de
pagina. Los proyectos del Gobierno nacional, enviados al Congreso de la Nacion
y convertidos en las leyes de Movilidad Jubilatoria y del Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), ubicaron a la Administracion Nacional de la
Seguridad Social (ANSES) en un lugar destacado en su rol de organismo
inclusivo y solidario dentro de su Estado Nacional.

"

Ley de Movilidad Jubilatoria.

Por primera vez en 20 afios, y con el recuerdo reciente del descuento del 13%
en los haberes previsionales realizado en 2001, se instaur6 por ley un sistema

de movilidad que beneficia a los jubilados y pensionados de Argentina.

Esto significa que dos veces por afio, los haberés previsionales se ajustaran
automaticamente de acuerdo con un indice que combina la variacion de los

salarios y la recaudacion.

La Ley de Movilidad Jubilatoria constituye un logro en la historia previsional
Argentina. El Estado nacional impulsé un mecanismo de ajuste que favorecera
siempre a los adultos mayores, independientemente de los gobiernos de turno.
Fsta ley viene a reparar una injusta que va mas alld de la mejora de los
haberes jubilatorios. La idea central es fortalecer un sistema previsional publico

y solidario, que fue literaimente desarmado en la década de los ‘90,

Los principales puntos a destacar de fa Ley de Movilidad Jubilatoria son los

siguientes:

Av. Congreso de Iz Unidn, 66; Col. El Pargue; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D F;
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Los haberes previsionales se reajustaran semestralmente, en marzo y

septiembre de cada afo.

v

La férmula de aplicacién para este reajuste combinara la variacion de los
salarios de los trabajadores en actividad y la evolucidn de los recursos
tributarios de ANSES.

Ef ajuste serd automatico, no dependera de la voluntad del gobierno en

Y/

turno. Los haberes nunca bajaran, ni siquiera en épocas de recesion o de

dificultades macroeconomicas.

Ley del Sistema Integrado Previsional Argentino

El nuevo Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) es un régimen
solidario e integral que unifica el sistema previsional argentino, garantizando a
los afiliados y jubilados del Régimen de Capitalizacién, idéntica cobertura y

tratamiento que la brindada por el régimen previsional publico.

Cuenta con el respaido del Estado, tal como sucede en los paises mas
desarrollados del mundo. Un Estado que cumple el mandato del articulo 14 bis
de la Constitucion Argentina y considera que es su obligacién garantizar las

jubitaciones de las generaciones futuras.

A continuacion, se detallan algunos de los puntos principales del Sistema

Integrado Previsional Argentino:

Av. Congresa de la Union, 66; Col. Fi Parque; Deleg. Yenustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F.;
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Desapareceran las comisiones que les descontaban a los afiliados de

AFJP por administrar sus aportes.

Los ex afiliados podran verificar su historia laboral en el momento que

Ad

deseen, ingresando a la pagina web de ANSES.

> Al jubilarse, todos los beneficiarios cobraran el mes en curso y no a mes

vencido, como lo hacian los jubilados en el sistema de Capitalizacion.

» Los montos de las futuras jubilaciones seran iguales o mejores en el

Estado.

La ley de Movilidad Jubilatoria y el SIPA son dos acciones encaminadas a
mejorar la calidad de vida de los beneficiarios, en los términos de mayor

previsibilidad, sustentabilidad del sistema y responsabilidad fiscal.
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Visién de la Seguridad Social de CHILE

Sistema Integra! Chileno de Pensiones

B Pilar no Contributive o Solidario

» Pensidn Basica Solidaria de Vejez e Invalidez

> Aporte Previsional Solidario de Vejez e Invalidez
@ Pilar Contributiva

> Pension de Vejez

» Pension de Invalidez

» Pension de Scbrevivencia
@ Pilar Voluntario

» Ahorro Previsional Voluntario Individual

¥ Ahorro Previsional Voluntario Colectiva

MODELO PRE REFORMA

Sisterna
Contributivp
e

s

MODELO POST REFORMA

Sistema 4
Contrib

Cobertura

Cobertura

La figura muestra el trénsito desde el sistema previo a la reforma —que entrega
beneficios contributivos, garantias estatales y beneficios asistenciales de
manera desintegrada- hacia el sistema post reforma (actual) gue articula un
sistena integral de pensiones solidarias no contributivo con un sistema de
beneficios contributivos, obligatorios y voluntarios.
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Pilar Solidario: Principales Beneficios

Pension Bésica Solidaria (Vejez e Invalidez).

% Es un beneficio financiado por el Estado al que pedran acceder
las personas que no tengan derecho a pension en algin
régimen previsional, ya sea €OMO titulares © como
beneficiarios de pensién de sobrevivencia, y que retinan los

refyuisitos de edad, focalizacion y residencia que sefiala la Ley.
B Aporte Previsional Solidario (Vejez e Invalidez).

» Es e} beneficio financiado por el Estado al que podran acceder
las personas que tengan una pension base mayor que cero &
inferior o igual a la PMAS y retinan los requisitos de edad,

focalizacién y residencia que sefala la Ley N° 20.255, de 2008.

Pilar Contributivo: Beneficios

B Pension de Vejez

3 Hombres: 65 afos

> Mujeres: 60 afios

B Pension de Invalidez

5+ Enfermedad o debilitamiento de fuerzas fisicas o intelectuales
> Menoscabo permanente de la capacidad de trabajo

« Invalidez total: al menos 2/3

» Invalidez parcial: igual o superior a 50% y menos de 2/3
= Califican la invalidez las Comisiones Médicas

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. £f Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F;
| Edificio H, Nivet 4, Oficina 20; Tels.: 5628-1300 exts. 7466, 7642;
5522-0048 exts. 113, 183 13

mmorenoa@diputadospan.org.mx



Mario Eduardo Moreno Alvarez
DIPUTADO FEDERAL

Pension de Sobrevivencia

» Conyuge sobreviviente del causante
» Matrimonio 6 meses antes del fallecimiento o 3 anos si

el causante era pensionado de vejez o invalidez)

v

Hijos de filiacion matrimonial, no matrimonial o adoptivos

» Solteros; b) Requisito edad (menor de 18 anos, o mayor
de 18 y menor de 24 si es estudiante de curso regular
de basica, media, técnica o superior); y c) invalido
cualquiera sea su edad

» Padres del causante

o
7

% Padre o madre de hijo de filiacion no matrimonial
o Soltero(a) o viudo(a)

s Vivir a expensas del causante

Pilar Voluntario: Ahorro Previsional Voluntario

B Objeto:
» Aumentar el monto de la pension o pensionarse

anticipadamente.

| Tipos de Ahorro Voluntario:
» Ahorro Previsional Voluntario Individual (APVI)

s Ahorro Previsional Voluntario Colectivo (APVC)

B Beneficio Tributario
> Régimen de exencion de impuestos (entrada o salida)
> Bonificacion estatal (15% del ahorro con un aporte maximo de
6UTM anual)
Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 155969 México, D.F.;
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Mario Eduardo Moreno Alvarez
DIPUTADO FEDERAL

Conclusiones

La seguridad social en Latinoameérica es una de las principales preocupaciones
de todos los gobiernos, porque se desprende el bienestar de los grupos que de
alguna forma se encuentran vulnerables ya sea por enfermedad, incapacidad,
vejez 0 cesantia entre algunas cuestiones mas. Por ello, fue importante ver las
experiencias que tienen algunos paises que en cuanto a caracteristicas son muy
similares a México, he ahl la pertinencia de visitar lquguay, Argentina y Chile,
paises en los que se encontraron semejanzas y proyectos interesantes para
desarrollar en nuestra propia nacién. De los aspectos mas relevantes
encontramos que: Chile, tiene dentro de su sistema integral de pensiones, el
“Pilar solidario”, para que todos en el futuro tengan por lo menos el beneficio
de una pensién basica, sin distincion ni exclusidn alguna, que estard entrando
en vigor en junio de este mismo aho, para quienes hayan o no cotizado; mismo
que se cree un buen sistema a futuro, porque permitira que cada ciudadano
cuente con una pension al final de su vida. En Argentina, por otra parte, se
tiene una sola institucion de seguridad social en el rubro de pensiones, que es
la Administracién Nacional de Seguridad Social (ANSES), que se encarga del
nuevo sistema previsional para los trabajadores, los jubilados y sus familias; lo
que en México estaremos buscando su implementacién porque primero al tener
una institucién con autonomia exclusiva de pensiones (respetando los
regimenes existentes) tanto del sector privado como del publico, se tendra una
mejor especializacién y segundo se dotara de un Optimo servicio en la
tramitacion de los servicios pensionarios requeridos. En lo tocante a Uruguay, lo
relevante es que tienen una institucidén denominada Banco de Previsién Social
que engloba el sistema de pensiones y el apoyo al desempleo, que a su vez
funciona como un registro civil o un banco de datos general, que recaba la
informacién de los ciudadanos desde su nacimiento hasta de sus pensiones; lo
que a su vez les permite tener un control y seguimiento de manera completa y
correcta de cada individuo.

Av. Congreso de la Union, 66; Col. E} Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F.;
Edificio H, Nivel 4, Oficina 20; Tels.: 5628-1300 exts. 7466, 7642;
5522-0048 exts. 113, 183 15
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- Conclusiones -

El viaje realizado a estos tres paises resulto de gran beneficio, pues han logrado
en cada uno de ellos avances significativos en materia de prevision social
destacandose en forma muy especial el sistema mixto que impera en Uruguay,
gue independientemente de los tientes politicos del gobierno en furno, se
mantiene una politica general respetada por todos los gobiernos.

En Argentina el retorno al regimen del reparto, puede verse en las excesivas
comisiones que las AFAPs ( Administradora de Fondos Provisionales) cargaban
a los trabajadores con el natural detrimento del capital que los mismos habrian de
tener al retirarse , también es de observarse que al regreso al régimen de reparto ,
se busca lograr una mayor cobertura a la poblacién en general aun cuando se
maneja la idea que al retomar el estado los capitales de las administradoraslos
realiza en funcion de lograr una masa mayor de efectivo que el estado utilizara en
beneficio de su econdmia y en la creacion de las fuentes de frabajo y desarrolio
del pais .

En Chile la situacion es diferente, pues aun cuando conviven el sistema de
capitalizacion individual con ciertos rasgos del sistema de reparto, lo que se logra
durante el gobierno de la presidenta Michelle Bachelet es ampliar la cobertura de
la previsidbn social a todos los chilenos, incluyendo a los profesionistas,
intelectuales, trabajadores por cuenta propia, personas que no han cotizado en
ningun sistema, proporcionando con ello, una pensién minima que les de
seguridad en los ultimos afios de su vida y permita una mayor armonia social de
todos los chilenos.

En las tres paises, se da fundamental importancia a la lucha contra la corrupcion,
a la honestidad de los funcionarios publicos, a la integridad de un sindicalismo
autentico y comprometido con sus representados.

De igual manera los tres paises como se puede observar en el desarrollo del
informe, la tasa de fributacion es alta, lo que le permita al Estado tener los
recursos suficientes para enfrentar las contingencias de una verdadera prevision
social.

Otra caracteristica que es de manifestarse es la separacion que existe entre el
sistema de pensiones propiamente dicho y el sistema de salud y de vivienda que
aqui en México por desgracia se mantienen intimamente vinculados y no permiten
encontrar soluciones a cada uno de ellos en forma individual

Dip. Dr. Ramoén Valdes Chavez _
Integrante del Comité de Seguridad Social



URUGUAY

Cuenta con una extension territorial 176 215 km?, a la que hay que agregar otros
120.684 km? de mar territorial y las aguas jurisdiccionales de los importantes rios y
lagunas colindantes, Uruguay cuenta con una poblacion de 3, 316 000 habitantes, de
los cuales el 85% de ellos se encuentran ubicadas en drea urbana, y con una poblacion
econodmicamente activa de 1 580 000. Y con una tasa de desempleo hasta enero de
2009deun84 % '

El Sistema de Seguridad Social en Uruguay tiene como pilar fundamental las
aportaciones individuales que se hacen a iravés de las AFAP (Administradora de
Fondos provisionales) y gque al cabo del tiempo han ido complementando con un
sistema de apoyo del Estado, logrando con ello un sistema mixto donde se ha logrado
que toda la poblacion acceda a una pension minima para lo cual se creo el Banco de
Prevision Social

Segtin la Constitucién de Uruguay en su Art. 195, el Banco de Prevision Social ( BPS)
es el organismo responsable de “coordinar los servicios estatales de prevision social y
organizar la seguridad social’.

El Banco de Prevision Social, es un instituto de seguridad social, que brinda servicios
para asegurar contingencias sociales a la comunidad y la recaudacion de los recursos,
promoviendo politicas e iniciativas en materia de seguridad social, aplicando los
principios rectores asignados en la Constitucién y las Leyes; que tiene entre ofras
faculiades

1.- PASIVIDADES (PENSIONES)
Jubilacion comun '
Segtin 1a Ley vigente en 16 713, hay dos regimenes jubilatorios Uno de transicion en
el que los trabajadores solo estan afiliados al BPS y otro mixto en el que los
trabajadores estan afiliados al BPS y, segun sus ingresos, a una AFAP (Administradora

de Fondos provisionales).
El derecho se extiende a todos los trabajadores de actividades amparadas por BPS
(Industria y Comercio, Pablicos, Rurales, Domésticas).

La edad requerida para jubilarse es de 60 afos para personas de ambos sexos y 35
afios de trabajo reconocidos por BPS

Jubilacion por edad avanzada

Para las personas que no cumplan con los requisitos exigidos para la jubilacion
comun, Para ello deben tener un minimo de 70 afios de edad y 15 afos de trabajo
reconocido.

Jubilacion por incapacidad
Se oforga cuando e! trabajador se incapacita en forma absoluta y permanente para
todo tipo de trabajo

Pensiones de sobrevivencia
Se otorga ayuda econémica, generada a partir del fallecimiento de un afiliado activo ©
pasivo y destinada a {os deudos.

Pension por invalidez



Asistencia econdémica a la que pueden acceder personas de cualquier edad con
discapacidad, la que se califica en comun o severa. Se requiere una discapacidad del
66 % o mas Al beneficiario con discapacidad severa no se le efectuaré relevamiento
de ingresos e inmuebles propios o de su nucleo familiar.

Pension por vejez

Pension para adultos mayores de 70 afos que carezcan de recursos economicos para
hacer frente a sus necesidades, considerando ingresos de familiares obligados
convivientes y no convivientes, de acuerdo a condiciones legales.

Para obiener la suma de dinero mensual, los beneficiarios exiranjeros y los ciudadanos
legales deben ademas acreditar residencia en el pais en los dltimos 15 afios de forma
permanente.

Préstamos sociales
El BPS concede préstamos a jubilados y pensionistas, que luego descuenta de forma
mensual, con intereses que son habitualmente de los mas bajos del mercado.

2.- ACTIVIDAD (BENEFICIO DE TRABAJADORES ACTIVOS)

Subsidio por enfermedad

El BPS puede otorgar hasta 1 afio de cobertura por motivo de enfermedad de un
trabajador, con otro de prérroga como maximo, o 2 afos alternados dentro de los 4
ultimos afios, por la misma dolencia ‘ 1
Subsidios por incapacidad

Pensado para los casos en que el trabajador presente una incapacidad absoluta o
permanente para un empleo que ya venia desempefiando. Se dispensa tambien en
caso que el trabajador esté en un periodo de inactividad compensada, y cualquiera sea
la causa de la incapacidad. En general se requiere un minimo de 50 % de discapacidad
determinada por BPS.
Acceden desde su primer dia todos los trabajadores

Afiliacion mutual y beneficios complementarios

Los trabajadores con (SNIS) Sisterna Nacional Integrado de Salud y sus hijos menores
de 18 afios o con discapacidad poseen cobertura integral de saludo en institucion
publica o privada.

Subsidio por maternidad

En el periodo en que la trabajadora se encuentra con licencia pre y post parto, se
entrega subsidio economico, que abarca las 6 semanas anteriores y posteriores al
momento del parto Reciben el beneficio las empleadas de la actividad privada y
aquellas que gueden embarazadas estando en seguro por desempieo.

Asignacion familiar
Prestacion econdmica a los hijos o menores a cargo de trabajadores. Se otorga desde
el momento de comprobado el embarazo y varia segun los ingresos del hogar.

Asignacién familiar doble
Los nifios con discapacidad, considerando los ingresos familiares, tienen derecho a una
asignacion doble, que puede acompafiar al beneficiario durante toda su vida, en caso



de no poder insertarse en el mercado laboral de forma estable, siempre que no cobren
Pension por Incapacidad.

Ayudas especiales
El BPS dispone de un monto mensual para rehabilitacion y educacion especial a nifos
o adultos con discapacidad.; cubre reintegros de gastos de transporte para traslado a
centros de rehabilitacion o ensefianza publica o privada. *

Subsidio por desempleo

En caso que un trabajador se guede sin trabajo contra su voluntad, el BPS te da esfe
subsidio por un periodo de hasta 6 meses. E! trabajador/a tiene un plazo de 30 dias a
partir del cese o suspension de actividad para solicitar este beneficio

3.- SALUD

Medicina laboral y orientacién profesional
E| BPS visita empresas y realiza cursos de capacitacion y jornadas para la salud de los
trabajadores.

Peritajes
Determina el grado de incapacidad laboral del trabajador, en los casos de solicitudes
de jubilacién por incapacidad total o subsidio transitorio

Certificacién medica
Certifica a los trabajadores por enfermedad en todo el pais, brinda protesis y asistencia
técnico administrativa

Servicio materno infantil .

Brinda asistencia integral a la embarazada y al recién nacido hasta los 90 dias de edad,
atencion preventiva y tratamiento hasta los 6 afios, atencion odontologica hasta los 9
afos, atencién especial en caso de malformaciones hasta antes de los 14 anos

4.- SERVICIOS SOCIALES

Actividades culturales

Se realizan cursos de promocién de salud, charlas educativas, talleres literarios,
talleres de relaciones intergeneracionales, cursos de pintura, poesia y fotografia, etc
A los adultos mayores y personas con discapacidad

Turismo social
Brinda estadias en distintos centros vacacionales del pais con precios accesibles 0
inferiores a los establecidos

Relaciones intergeneracionales
Busca sensibilizar a las distintas generaciones sobre la tematica de los adultos
mayores, que propicia el intercambio de experiencias.

Personas mayores en situacion de calle
Asiste a adultos mayores en coordinacion con el Ministerio De Desarrolio Social,
ONG s y otros organismos.

5. TRIBUTOS Y RECAUDACION




Recaudacion

Recauda las contribuciones especiales de seguridad social, las cuales son tribuios que
coadyuvan al financiamiento de las prestaciones que otorga el sistema; recauda la
totalidad de los aportes y transfiere a las administradoras de ahorro provisional { AFAP)
lo que corresponde al régimen de ahorro individual obligatorio a los ftrabajadores
inciuidos a dicho regimen

Fiscalizacion
Realizan la constatacion de la verdad material de las empresas, de acuerdo a los
planes operaiivos de fiscalizacion.

Gestion de fecha de cobro coactivo

El instituto realiza la gestion de las obligaciones tributarias de los contribuyentes que
no han cumplida en forma voluntaria, en caso de adeudo, el contribuyente puede
suscribir un convenio de facilidades para el pago, de no efectuarse el recuperc por via
administrativa se gestiona el cobro por via judicial.

Ei Banco de Prevision Social es el pilar fundamental no fan solo del sistema provisional
sino en aspectos de responsabilidad contributiva, ya que las empresas envian a esfa
institucion por via electronica sus proyectos de ingresos y posibles impuestos para que
posteriormente el banco les remita el volante de pago, mismo que fa empresa habra de
realizar en las ventanilla correspondientes, con ello el Banco de Prevision Social
asegura que las empresas estan cumpliendo con sus obligaciones en la materia

Es también de anotarse la conciencia nacional de |a prevision social, por fa amplia
difusion y comunicacion que mantiene con la poblacién, lliegando incluso a participar en
la educacion primaria con folletos, y un programa especial de entrega de computadoras
a todos los nifios de educacion primaria, que contiene como parte del disco duro la
prevision sociai, para que desde temprana edad se comience a conocer y participar de
esta gran preocupacion Nacional

Es de considerarse que el sistema funciona con base en un gran respaldo del estado a
la Seguridad Social |, basado en una alta fributacion que rebasa el 20 % del PIB con fo
que puede hacer frente a diferentes obligaciones solidarias, agregando a ello la nula
corrupcion y la fuerte penalizacion en sentido contrario logrando con ello un estado
fuetrte econdmicamente y respetado socialmente independientemente de la ideologia
gobernante en el pais.



Argeniina

Cuenta con una extension territorial de 2780400 km?Km. y 40 677 .348
habitantes, En la actualidad, la Argentina es la tercera potencia en materia
econémica de América Latina, superada por Brasil y México. Si al PBl se lo
considerara en paridad de poder adquisitivo (segun el Fondo Monetario
Internacional), en 2007 alcanzo los 523,739 miliones de dolares, acortandose
las distancias respecto al PBI de Brasil o de México. El PBI per capita medido
en paridad de poder adquisitivo de USD el 2007 fue estimado en 13.300, uno
de los mas altos de fa regién

Las exportaciones de bienes totalizaron en 2007 los 55780 millones de
délares, mientras que las importaciones alcanzaron los 42 525 millones,
generandose un superavit de 13235 millones de dolares Las exportaciones e
importaciones de servicios, en cambio, arrojan unos totales de 10.283 y 10.782
millones de dolares respectivamente, lo cual genera para el mismo afo un
déficit de 499 millones de délares.

La presion tributaria se ubicé al finalizar 2007 en el 25%. Aun considerando que
la misma resulta baja comparada con Brasil (37%) y Europa (38%), la misma
ha aumentado considerablemente desde el 16,7% que registro en el periodo
1997-2002. La estructura impositiva descansa principaimente en el Impuesto ai
Valor Agregado (IVA) que aporta el 31% del total, aunque su importancia
relativa se ha reducido frente al promedio 1997-2002, que fue del 38%, debido
a un aumento del aporte el Impuesto a las Ganancias, gue paso del 18% al
21% y sobre todo de las retenciones a las exportaciones que paso del 1% al
10%.

Jubilaciones

A partir del 9 de diciembre de 2008, entr6 en vigencia la Ley 26 425 que crea el
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) y elimina el régimen de
capitalizacién, absorbido y sustituido por el régimen de reparto. Ei nuevo
sistema circunscribe el otorgamiento de las prestaciones al Estado y se financia
con recursos provenientes del pago de aportes y contribuciones previsionales,
ademas de impuestos recaudados a tal fin.

A fravés de esta herramienta legal, el Estado garantiza asi a los afiliados y
beneficiarios del régimen de capitalizacion la percepcion de iguales o mejores
prestaciones y beneficios que los que gozaban a la fecha de la entrada en
vigencia de esta nueva normativa

Los servicios prestados, ya sea bajo relacion de dependencia o en calidad de
trabajador auténomo, correspondientes a los periodos en que el trabajador se
encontraba afiliado al régimen de capitalizacion son considerados, a los efectos
de la liquidacion de los beneficios establecidos en el articulo 17° de la Ley




24.241 y sus modificatorias, como si hubiesen sido prestados al régimen
previsional publico

De la misma manera, los beneficios de jubilacion ordinaria, retiro por invalidez y
pension por fallecimiento que eran liquidados por las Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones bajo las modalidades de refiro
programado o retiro fraccionario, son pagados por el regimen previsional
publico.

Los afiliados al régimen de capitalizacion que hablan ingresado importes
voluntarios en sus cuentas de capitalizacion individual bajo la figura de
"imposiciones voluntarias” y/o "depdsitos convenidos” y que aun no habian
obtenido un beneficio previsional, pueden fransferirlos a la Administracion
Nacional de la Seguridad Social para mejorar su haber previsional

Asimismo, los recursos que integraban las cuentas de capitalizacion individual
de los afiliados y beneficiarios al regimen de capitalizacion fueron transferidos a
la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), que no percibe por
fa administracion de dichos fondos comision alguna de los aportantes al
sistema. Dichos activos pasaron a integrar el Fondo de Garantia de
Sustentabilidad del Régimen Previsional Publico de Reparto, creado por el
decreto 897/07.

La totalidad de los recursos se ufilizan Unicamente para pagos de los beneficios
del Sistema Integrado Previsional Argentino. E! activo del fondo se invierte de
acuerdo con criterios de seguridad y rentabilidad adecuades, contribuyendo al
desarrollo sustentable de la economia real a efectos de garantizar el circulo
virtuoso entre crecimiento econdmico y el incremento de los recursos de la
seguridad social La inversién de los fondos en el exterior esta prohibida.

Forma de jubilacion

Estan obligatoriamente comprendidas en el Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA) todas las personas mayores de 18 afios gue se desempefien
en actividades con relacion de dependencia o auténomos.

Para integrarse al sistema cada individuo debe matricularse, es decir, obtener
un numero de CUIL en el caso de los trabajadores en relacion de dependencia,
o un numero de CUIT (AFIP) para el de los autonomos

Trabajadores en Relacion de Dependencia:

El empleador es el gue informa sobre las altas y las bajas e inscribe al
trabajador como beneficiario de la seguridad social, Todo asalariado debe ser
declarado. Para ello se establece el Codigo Unico de Identificacion Laboral
(CUIL), gue individualiza a todos los trabajadores y empleadores en sus
relaciones reciprocas ante los organismos vinculados a la administracion del
trabajo y la seguridad social Los dos primeros digitos corresponden al sexo,



ios ocho numeros siguientes al DNI o LC y el ultimo digito es el verificador
Trabajadores Autonomos:

Los frabajadores deben afiliarse por cuenta propia El numero de CUIL
coincidira con el nimerc de CUIT otorgado por la AFIP.

Para tener derecho a la Prestacién Basica Universal o Jubilacion Crdinaria
los afiliados deben reunir los siguientes requisitos’
» Hombres: sesenta y cinco (65) afios de edad cumplidos;

« Mujeres: sesenta (60) afios de edad cumplidos.
« 30 (treinta) anos de servicios con aportes computables.

Prestaciones

Las prestaciones que componen una jubilacién son: la Prestacion Basica
Universal (PBU), Prestacion Compensatoria (PC) y Prestacion Adicional por
Permanencia (PAPY.

También se consideran prestaciones: pensién por fallecimiento de un
beneficiario y pensién por fallecimiento de un afiliado.

Otras son: prestacién por edad avanzada, prestacion por edad avanzada por
invalidez, prestacién por edad avanzada por trabajos rurales, refiro por
invalidez, reconocimiento de servicios y otras prestaciones para actividades
especiales.

Para conocer las caracteristicas de cada una de ellas y los requisitos y
procedimientos necesarios para acceder a prestacion, dirija su consuita a la
ANSES '

Situacion de los Ex Empleados de las AFJP

Por Resolucion del Ministerio de Trabajo N° 1351/08, se conformo la Comision
de Trabajo para la Preservacién del Empleo, Art. 11 Ley SIPA, con el objeto
de prever las acciones y arbitrar las medidas necesarias para mantener el nivel
de empleo de los trabajadores de las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones.

La Comisién se encuentra recopilando toda la informacion laboral disponible
para ayudar a reinsertar a los trabajadores gue pudieran ser afectados en su
empleo, lograr su reubicacion en empresas del mismo grupo de las AFJP o en
areas del sector Publico Nacional.

Para ello ha comprometido a representantes de las empresas a brindar toda la
informacion sobre la situacién del personal. Los datos remitidos se procesaran
para determinar los perfiles laborales y reinsertar a los empleados en los
lugares de trabajo mas adecuados, todo ello sujeto al consenso del trabajador
con el eventual futuro lugar de prestacidén de servicios y con la idea de
preservar su habitual condicion de vida. En aquellos casos en los que pudieran




detectarse insuficiencias en la calificacion laboral se brindaran los cursos de
capacitacion necesarios para su nuevo destino laboral

Prestacion por Desempleo _

La tramitacion es personal y para solicitarla el trabajador cuenta con 90
(noventa) dias habiles desde la fecha en que se produjo la finalizacion de la
relacion laboral

Para garantizar la contencion integral de mujeres y varones de la tercera edad
mayores de 70 afios el Gobierno nacional, en el contexto del Derecho Familiar
de Inclusién Social, dispuso que los ministerios de Trabajo, Empleo vy
Seguridad Social y Desarrollo Social sean los responsables de la
implementacion del Plan Mayores.

Este plan se encuentra previsto en los articulos 2° y 5°, inciso h), del Decreto
N°® 565/03 vy fue reglamentado por los articulos 2° y 3°, incisos c) y d), de la
Resolucién MTEySE N° 155/03.

Cobertura, Monto y Duracién de la Prestacion

La cobertura estd conformada por upa prestacion basica que se calcula
tomando la mitad de la mejor remuneracion neta mensual, normal y habitual de
los Ultimos seis (8) meses trabajados y cuyo importe no puede superar los
$300, ni ser inferior a $150. Si el beneficiario tiene cargas de familia, percibe
ademas de la cuota basica, las asignaciones familiares ordinarias vy
extraordinarias que le correspondan durante la vigencia de la prestacion

La duracian esta en relacion con el tiempo efectivamente trabajado y aportado
a la Seguridad Social ~ Fondo Nacional de Empleo — en los ultimos tres (3)
afos anteriores a la finalizacion de la relacion laboral que dio origen a Ia
situacion legal de desempleo.

Politicas Sociales

Programa Jefas y Jefes de Hogar

El Programa Jefas y Jefes de Hogar comenzo a gestionarse a principios de
2002 como respuesta a la inclusion social para mas de dos millones de mujeres
y hombres, afectados por la crisis economico—~social.

Plan Nacional de Desarroflo Local y Economia Social

Su objetivo es lograr un desarrollo social econémicamente sustentable que
permita generar emplec y mejorar la calidad de vida de las familias. Busca
promover la inclusién social a través de la participacion en espacios
comunitarios. Esta destinado prioritariamente a personas, familias y grupos en
situacion de pobreza, desocupacion y/o vulnerabilidad social que estén
involucrados en experiencias productivas y/o comunitarias



Plan Familias

Se propone estimular una politica social familiar inclusiva que promueva el
respeto a los derechos humanos, la igualdad de trato y oportunidades de
género entre los miembros de la familia, y garantizar en la educacion familiar
una comprension adecuada de la maternidad como funcién social
Esta iniciativa busca transferir del Programa Jefas y Jefes de Hogar a las
madres solas que asi lo deseen, para fortalecer los aspectos de salud y
educativos tanto de la madre como de los nifios

Ef Plan Mas y Mejor Trabajo es una herramienta creada para promover
la insercién laboral de trabajadores desocupados en empleos de calidad

Generacion de las calificaciones requeridas por regiones y ramas de actividad,
fortaleciendo el entramado productivo a nivel local

Ejecucion de acciones orientadas hacia la inclusién social y laboral de los
trabajadores, afectados por el desempleo vy la precarizacion laboral, mediante
el desarrollo de sus capacidades y competencias para mejorar sus condiciones
de empleabilidad -

La promocion del Didlogo Social, como fundamento de la accion publica, a
través de la integracion de la Nacidn, las provincias, los municipios, las
comunas y juntas de gobierno, junto a la participacion de todos los actores.

El ministeric promueve politicas activas que, en el marco de! proceso de
recuperacion economica, favorezcan la creacion de empleo genuino y Ia
transformacion de programas asistenciales en politicas de integracion social y
productiva de la poblacién desocupada Para ello, se ha implementado el
Seguro de Capacitacion y Empleo, una institucién cuya mision es generar las
condiciones propicias que acompafien el traspaso de una politica de
contencién planteada por el Programa Jefes de Hogar, a politicas activas con
acento en el desarrollo econémico regional, con base en los municipios a
través de 1a conformacion de una Red de Servicios Publicos de Empleo.

Estas politicas se llevan adelante mediante la puesta en marcha de Acuerdos
Territoriales, Acuerdos Sectoriales de Calificacion y Acuerdos con
empresas. De estos acuerdos participan prioritariamente personas del Seguro
de Capacitacion y Empleo, beneficiarios del Programa Jefes de Hogar y
otros desocupados.

Plan Adultos Mayores

Para garantizar la contencion integral de mujeres y varones de la tercera edad
mayores de 70 afios el Gobierno nacional, en el contexto del Derecho Familiar
de Inclusion Social, dispuso que los ministerios de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social y Desarrollo Social sean los responsables de Ila
implementacion del Plan Mayores.




CHILE

Cuenta con 16 598 074 habitantes de los cuales 13 090 113 chilenos vivian en
zonas urbanas, equivalentes al 86,59% del total nacionai. Solo un 13,41% de la
poblacion aun vive en zonas rurales dedicadas principalmente a la agricultura y
ta ganaderia,

En los ultimos veinte afios, la reforma de la Seguridad Social chilena, con la
sustitucién del sistema publico de reparto por el sistema privado y obligatorio
de capitalizacion individual, se ha constituido en fuente de inspiracion para
modificaciones en otros paises, convirtiéndose en referencia en el debate
internacional sobre el futuro de la Seguridad Social.

En Chile, la Seguridad Social es un derecho establecido en ta Constitucion para
todos los ciudadanos y ciudadanas sin distincion de edad, sexo o condicion
social con el objetivo de garantizar una real proteccion ante la vejez, la muerte,
la discapacidad, las enfermedades o accidentes, la maternidad, el desempleo y
todas las llamadas-contingencias sociales que crean estados de necesidad.

l.a Seguridad Social en Chile contempla una vision global de la proteccion,
mediante la cual se busca tanto asegurar la coberiura de las necesidades
economicas y sanitarias como promover la igualdad de oportunidades e
integracion social de todas las personas. Esto cobra gran relevancia si se
consideran los grandes cambios demograficos, sociales, economicos Yy
culturales que han generado nuevas contingencias sociales que obligan al
Estado y a la sociedad crear las condiciones minimas o brindar los apoyos
necesarios para que las familias y sus integrantes, se adapten de mejor forma
al medio que los rodea. En especial, este proposito es esencial cuando se
considera ademas del contexto general en el que nos encontramos la realidad
particuiar de las personas con discapacidad en Chile

Bajo este marco, la Seguridad Social contempla no sélo brindar cobertura
previsional para los sectores contribuyentes y no contribuyentes sino tambien
otorgar prestaciones asistenciales a quienes lo requieran, y cumplan con
requisitos establecidos en la ley Por ofra parte, tambien contempla, un ambito
clave para la poblacien con discapacidad en Chile: los Servicios Sociales que
constituye un sistema de prestaciones orientadas a otorgar una mayor igualdad
de oportunidades, integracién y participacion social, que en definitiva permiten
el logro de una mejor calidad de vida.

Servicios:

Bono extraordinario

E! Bono de Apoyo a la Familia lo otorga el Gobierno de Chile como una ayuda
a las familias de menores ingresos Consiste en la entrega, durante el mes de
marzo de este afio, de $40 000 por cada carga familiar. Corresponde a las
personas que al 31 de diciembre de 2008 recibian Asignacion Familiar o
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Asignacion Maternal y cuyo ingreso promedio bruto, durante &l primer semestre
del afo pasado, fue inferior o igual a $441.274, v a las personas que a la
misma fecha recibian Subsidio Familiar y a los beneficiarios de Chile Solidario.

Con el fin de facilitar la entrega del bono extraordinario de 40 mil pesos se
dispuso que el pago sea cancelado por el Instituto de Normalizacion
Previsional, INP, y a través del siguiente sistema de pago para sus
heneficiarios

Derecho a la Seguridad Social
ASIGNACION FAMILIAR

Contribucion econdmica que el Estado aporta a los trabajadores imponentes
del Instituto de Normalizacién Previsional (INP) cuyos conyuges (esposas ©
esposos), padres o hijos viven a sus expensas, s decir, dependen
economicamente de él. También reciben este aporte las instituciones del
Estado o reconocidas por el Estado, a cargo de la crianza y sustenio de nifos
huérfanos, abandonados o invalidos.

El monto de la asignacion varia segun el framo de remuneracion del trabajador,
hasta un tope maximo fijado. Son cargas familiares: El cényuge discapacitado,
hombre o mujer. Los hijos solteros, propios ¥ adoptados hasta los 18 afios si no
estudian, y si lo hacen en establecimientos publicos o reconocidos por el
Estado, hasta el 31 de diciembre del afio en que cumplen los 24 afios 0 hasta
que pierde su calidad de alumno regular reconocido por el Ministerio de
Educacion.

Los nietos y bisnietos, huérfanos de padre y madre o abandonados por éstos,
gue estén estudiando en instituciones del Estado reconocidas por el Estado La
madre viuda del trabajador Los ascendientes (padre, inadre, abuelo, abuela,
bisabuelo) mayores de 65 aftos. Los nifios huérfanos o abandonados (en las
mismas condiciones que los hijos) y los discapacitados, a cargo de
instituciones del Estado o reconocidas por éste. Por los hijos discapacitados se
recibe una asignacion familiar doble, sin limite de edad.

ASIGNACION MATERNAL

La trabajadora embarazada o la conyuge embarazada del trabajador, tienen
derecho a una asignacion maternal de igual monto gue Ja asignacion familiar, la
que se paga durante todo el peripdo del embarazo

El beneficio se puede exigir a partir del 5° mes de embarazo, momento en que
se pagan también los meses de embarazo anteriores

El monto de la asignacién depende del tramo de remuneraciondel trabajador o
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trabajadora, hasta un tope que establece el Instituto de Normalizacion
Previsional {INF)

La asignacién termina al nacer el hijo L as pensionadas y ias conyuges de
pensionados no tienen derecho a asignacion maternal

JUBILACION

Consiste en un monto de dinero mensual, permanente y de por vida, a que
tienen derecho los imponentes del Instituto de Normalizacion Provisional (INP),
una vez que cumplen 65 afos en el caso de los varones, y 60 afios o mas en el
caso de las mujeres, a la fecha de su cesacion de servicios o0 mas y afios de
imposiciones para dejar de trabajar.

PENSION BASICA SOLIDARIA DE VEJEZ O INVALIDEZ (EX PASIS)

Beneficio mensual en dinero gue entrega el Estado a las personas gue no
tengan derecho a pension en algln régimen provisional Invalidez, es un
beneficio mensual en dinero a personas calificadas de
invalidas que no tienen derecho a pension en algun sistema provisional y
cumplan con los requisitos.

QUE REQUISITOS HAY QUE CUMPLIR
Pension Basica Solidaria de Vejez (PBS de Vejez)

Tener 65 afios 0 mas. Residir en el pais hace 20 afos, desde los 20 aftos de
edad, y al menos 4 de los dltimos 5 afios anteriores a la soficitud del beneficio.
Tener un puntaje igual o inferior a 1 1.734 puntos en la Ficha de Proteccion
Social (FPS).

Pension  Basica  Solidaria  de  Invalidez (PBS de  Invalidez)
Tener entre 18 y menos de 65 afios de edad Haber sido declarado invalide por
la Comision Médica de Invatidez No tener derecho a una pension en algun
régimen previsional. Acreditar un minimo de residencia en Chile de 5 anos, en
los ultimos 6 afos anteriores a la solicitud del beneficio Tener un puntaje igual
o inferior a 11.734 puntos en la Ficha de Proteccion Social (FPS).

SUBSIDIO DE CESANTIA

Ayuda econdmica mensual que se entrega por un tiempo maximo de 360 dias
a los {rabajadores que se encuentran cesantes El beneficio es pagado por el
instituto de Normalizacion Provisionai (INP) o la caja de compensacion
respectiva, segtin corresponda.

Se paga por mes vencido, desde la fecha de presentacion de la solicitud hasta
que se cumplen los 360 dias. El monto mensual va disminuyendo segun el
tiempo que el trabajador lleva cesante 90 dias, 180 dias y 360 dias El



beneficio termina si la persona es confratada o no va a la municipalidad
para los controles que se le exigen

Este beneficio da derecho también a- Asistencia médica gratuita en los
consultorios y hospitales del Servicio de Saiud.

- Asignacion familiar y maternal por las cargas reconocidas.
- Asignacion por muerte, en caso de fallecer

QUE REQUISITOS HAY QUE CUMPLIR

Tener a lo menos 52 semanas o 12 meses continuos o discontinuos
de imposiciones en cualquier régimen provisional (INP o Administradora de
Fondos de Pensiones, AFP) durante los dos afios anteriores a la fecha de
cesantia. Haber perdido el empleo por causas ajenas a la voluntad del
trabajador.

APORTE PREVISIONAL SOLIDARIO DE VEJEZ O INVALIDEZ

Complemento mensual en dinero entregado a las personas que, habiendo
reunido fondos en algiin régimen previsional en Chile, reciben una pension de
bajo monto. En julio del 2008 se comenzard aportando a las pensiones
inferiores a $70.000, hasta llegar a complementar las pensiones inferiores a
$255 000 a partir de julio de 2012 El Aporte Previsional Solidario de Invalidez
es un complemento mensual en dinero que entrega el Estado para aumentar
las pensiones de las personas calificadas como invalidas, que habiendo
contribuido a un sistema de pensiones reciben una pension de bajo monto. En
julio del 2008 se comenzara aportando a las pensiones inferiores a $60.000

Es para destacar que el CUT (Central Unica de Trabajadores) afilia al ochenta
por ciento de trabajadores _

La presiderita Michelle Bachelet con su reforma provisional de 20086 logro dar
cobertura a toda la poblacién chilena, sobre todo a aquelios que trabajan por su
cuenta o los que no teniendo trabajo alguno lleguen a la edad adulta y puedan
contar con una pension minima que les asegure una vejez mas tranquila




INFORME DE LA VISITA A JAPON Y COREA DEL SUR DE LA DELEGACION
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

TOKIO Y SEUL
7-18 JUNIO 2007

DELEGACION:
e Dip. Jorge Zermeho Infante, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados (PAN).
Dip. José Gildardo Guerrero Torres, Secretario de la Mesa Directiva (PAN)
Dip. Antonio Xavier Lopez Adame, Secretario de la Mesa Directiva (PVEM)
Dip. Lilia Guadalupe Merodio Reza, Secretaria de la Mesa Direciiva (PRI)

e

ACTIVIDADES:

JAPON

l.a salida del aeropuerio del Distrito Federal fue el jueves 7 de junio a las 23:45
horas y el arribo al aeropuerto de Narita en Tokio Japén el Sabado 9 de junio a
las 6:45 horas (hora de Japon).

En primera instancia se visitaron varios lugares de interés cultural e historico, tales
como el santuario Meiji-Jingu, el Museo de Ciencias Emergentes y el Museo de
Edo, en Kyoto el Pabellén Dorado Kinkaku-ji y el Castillo Nijo-jo. En Nagoya se
realizo un recorrido por las instalaciones de la planta de Toyota en esa ciudad y
nos reunimos con el Sr. Masanao Tomozoe, gerente de la corporacion, quien nos
informo del desarrollo de los negocios de la compaiiia en México.

El martes fuimos recibidos en el parlamento japonés, denominado “La Dieta”, e
principal anfitrion fue el presidente de la misma denominado "Speaker”, el Sr.
Yohei Kono, acompanado por el vicepresidente, el Sr. Yokomichi y otros miembros
de la Camara de Diputados, ahi coincidimos que la relacion bilateral ha registrado
avances significativos gracias al buen desempeio del Acuerdo de Asociacion
Econdmica Mexico-Japon (AAE). En este sentido, el Sr. Kono destaco que gracias
a dicho acuerdo, hoy en dia mas empresas japonesas estan desarrollando
actividades economicas en México, mientras gue el Diputado Zermefo expreso su
deseo de que dicha tendencia continle creciendo. Menciond también, que los
mexicanos actualmente consumen mas producios japoneses de todos tipos.

En materia de politica internacional, el Dip. Jorge Zermefio destacd los esfuerzos
del Gobierno del Presidente Felipe Calderdn para combatir el crimen organizado
trasnacional, especialmente el narcoirafico, asi como su participacion en los



mecanismos internacionales para la defensa del medio ambiente. En este sentido,
destacd la participacion del Presidente Calderon en la Cumbre del G8
recientemente en Alemania, al tiempo que enfatiz6 la importancia del didlogo con
el GS, mecanismo en el que México, junto con Brasil, China, India y Sudafrica,
estd contribuyendo significativamente a los trabajos del G8 Expresaron que
México y Japon comparten una fuerte conviccion pacifista y coincidieron en la
necesidad de impuilsar el desarme horizontal y vertical, asi como la no
proliferacion nuclear a nivel global. Comentaron que a pesar de la gran influencia
de Estados Unidos, México y Japdn ambos paises deben mantener sus
respectivas posiciones en ese y otros temas de politica internacional.

Después de esta reunién, fuimos recibidos inmediatamente después por la
Presidenta de la Camara de Senadores, (denominada en Japén como la Camara
de Consejeros) la Sra. Chikage Oogi. Durante el encuentro se hizo referencia a la
larga historia de la amistad entre Japon y México. Se recordo la primera migracian
japonesa a México en 1609, que ha permitido el establecimiento de una
comunidad de origen japonés de alrededor de 16 mil personas en México, asi
como la significativa firma del Tratado de Amistad y Comercio en 1888, siendo
este el primer instrumento internacional logrado por Japon en términos de
igualdad. La Sra. Oogi sefiald que gracias al AAE México-Japon, el comercio
bilateral ha crecido exponencialmente, asi como las inversiones japonesas en
México. Reconocié el papel del titular de la Embajada de México en Japon en la
promocion de la relacion economica bilateral, incluyendo el AAE México-Japdn y el
establecimiento de! primer vuelo directo entre México y Japdn, aunque senald que
se requiere mas promocion turistica para lograr mayores fiujos de visitantes
japoneses a nuestro pais.

Al dia siguiente, la delegacién presidida por el Diputado Zermefio realizé una visita
de investigacion comercial a un supermercado en el centro de la ciudad de Tokio,
donde constataron el crecimiento de la presencia de diversos productos
mexicanos en el mercado japonés; jugo de naranja, tequila, cerveza, aguacate,
mango, carne de puerco, entre otros Mas tarde, nos trasladamos al almuerzo
ofrecido por el Diputado Hidenao Nakagawa, Secretario General del gobernante
Partido Liberal Democratico y Presidente de la Federacién Parlamentaria de
Amistad México-Japon, ambos legisladores intercambiaron mensajes de
congratulacién por la realizacién de la visita e hicieron votos porque ésta
contribuya al fortalecimiento de la diplomacia parlamentaria entre ambos paises.
Posteriormente, el Diputado Zermefio y su esposa fueron recibidos al mas alto
nivel por los Emperadores de Japdn, con quienes sostuvieron una audiencia de 20
minutos en la gue intercambiaron mensajes de buena voluntad para la prosperidad
de ambas naciones.

Por la tarde, la delegacion mexicana se reunid con el Sr. ltaru Koeda, Presidente
del Comité Econdmico México-Japén de la Federacion de Negocios de Japon
(Nippon Keidanren), la mas influyente organizacion empresarial del pais, y
Copresidente de Nissan Motor Co. El Sr. Koeda destacod que gracias al AAE
México-Japon, actualmente es posible observar mas presencia de productos




mexicanos en el mercado japoneés, y reconocit que el clima para los negocios en
Meéxico ha mejorado significativamente gracias a la estabilidad politica vy
econdmica del pais, sus relaciones amistosas con América del Norte y las
potencias sudamericanas, asi como su cercania a Europa. Solicito diligentemente
al Diputado Zermefo transmitir el interés de la comunidad empresarial japonesa
para que el Presidente Felipe Calderdn realice una vista a Japon en el marco de la
cual podria realizarse la 2° reunion de la Nippon Keidanren y el Consejo
Empresarial Mexicano de Comercio Exterior, Inversion y Tecnologia (COMCE),
organizaciones que han venido realizando un intenso ftrabajo a favor del
mejoramiento de las oportunidades para las inversiones en ambos paises. El Dip.
Zermefio indicd que transmitiria dicha solicitud al Presidente Calderon, que en su
opinion el Presidente veria favorablemente debido a su conviccién por el impulso
de los negocios mexicanos en el exterior asi como de la inversion extranjera en
México bajo la idea de "mas México en el mundo y mas mundo en Mexico®.

El Dip. Jorge Zermefio transmitid también su deseo porgue se incremente la
inversion japonesa en México y destacd los atractivos naturales, la hospitalidad de
la gente, y la riqueza cultural de nuestro pais para el turismo japones.

Por su parte, el Diputado Lépez (PVEM), menciond la creacion de un comité de
apoyo a la inversion extranjera en el Congreso mexicano para ilustrar ia manera
en la que éste organo esta contribuyendo a favorecer la certidumbre politica y
legal para la atraccion de dicha inversion.

Por la noche, la Embajada de México en Japon ofrecid una recepcion en honor del
Diputado Jorge Zermefio y la delegacion de diputados mexicanos, misma que
conto con la presencia de influyentes politicos japoneses, tales como los Sres.
Kono y Nakagawa y la Sra. Oogi, funcionarios clave para las relaciones con
nuestro pais como la Sra. Midori Matsushima, Viceministra de Asuntos Exteriores,
y el Sr. Akira Miwa, Director General de América Latina y el Caribe de la
Cancilleria japonesa, representantes de otras Embajadas acreditadas en Japon,
hombres de negocios mexicanos y japoneses, entre olros.

El programa de la delegacién mexicana en este pais contempld entonces un
encuentro con Sus Majestades, el Emperador Akihilo vy la Emperatriz Michiko,
reuniones con politicos, legisladores, y representantes de la comunidad de
negocios japoneses de muy alto nivel.

Es por ello que la visita resultd relevante para el fortalecimiento de los vinculos
politicos en materia parlamentaria entre ambos paises, constatar las impresiones
de importantes actores politicos v econdmicos japoneses en torno al estado
integral de la relacién bilateral. Cabe mencionar que dicha visita del Diputado
Zermeho y la delegacion se derivé de la invitacion que extendiera el Presidente de
ta Camara de Representantes de la Dieta de Japon, Diputado Yohei Kono.

La salida fue el jueves 14 de junio del aeropuerto de Narita, cerca de Tokio, a las
12:55 horas (hora de Japdn) con destino al aeropuerto de Incheon en Seul, Corea.



COREA DEL SUR

A invitacion de las autoridades de la Asamblea Nacional de la Republica de Corea,
la delegacion de cuatro diputados federales, visito este pais del 14 al 18 de junio
de 2007. La delegacion coreana de bienvenida en el aeropuerto estuvo
conformada por el Dip. Jung Hee Su, miembro del Comité de Amistad Parlamento
México-Corea (Partido de la Gran Nacién), Kim SPNG Won, director general de
Asuntos Internacionales de la Asamblea Nacional, Lee Yong Joon, director de la
Division de América de la AN., Ryu Jae Keun, encargado de la Division de
América | de la A.N_, Choi Yun Sil, Protocolo de la A.N., Jun Jung In, Cooperacion
de la A.N.

ANTECEDENTES:

Desde 2005 México y” Corea acordaron iniciar negociaciones para un Acuerdo
Estratégico de Complementacion Economica (AECE}):

Durante 2006, delegaciones de los dos paises celebraron tres rondas de
negociaciones encaminadas a la constitucion del AECE.

El Primer Ministro coreano sefior Han, en la entrevista que sostuvo con el
Presidente Calderdn le propuso elevar el nivel del AECE a un Tratado de Libre
Comercio, a lo cual el Presidente Caiderdon habria accedido. El Presidente
Caldertn ha anunciado su intencidn de visitar Corea durante 2008.

El comercio global entre México y Corea ascendid en 2007 a mas de 7 mil
millones de ddlares, con un gran déficit para México. Corea cuenta con
inversiones en México por mas de mil millones de délares y México no tiene
ninguna en Corea.

Corea acabo ya sus negociaciones con EEUU para un acuerdo de libre comercio y
ya se ha efectuado una ronda de negociacion con la Unién Europea (UE).

IMPORTANCIA DE LA VISITA PARA MEXICO:

La importancia de esta visita tiene que ver con las observaciones que nuestro
embajador en Corea del Sur Leandro Arellano ha enviado al gobierno mexicano:

1. Al menos una empresa coreana ha anunciado ya una inversion
considerable en México y otras mas lo esta considerando.

2. Los acuerdos de libre comercio de Corea con EE UU y la UE
menoscabaran algunas de las veniajas de que México disfruta actualmente.

3. Las exportaciones mexicanas a Corea, tan solo el aho pasado, aumentaron
poco mas de un 60 % vy,



4. Que las ventajas y las desventajas de un acuerdo de libre comercio con
Corea dependeran de los términos de su negociacion.

ACTIVIDADES EN COREA DEL SUR:

En este escenario, el grupo de parlamentarios mexicanos desarrollo una nutrida
agenda, preparada conjuntamente por la Embajada y el Depto. para America de la
Asamblea, que incluyo entrevistas con el Primer ministro, Han Duck Soo, el
presidente de la Asamblea, Lim Chae Jung, el presidente del Comité de Amistad
Parlamentaria México-Corea, Kim Duk Kyu, y el presidente de la Asociacion
Coreana de Comercio Internacional {KITA), Lee Hee Beom.

Durante las conversaciones con las autoridades coreanas se repaso el estado de
las relaciones entre los dos paises y su gran potencial futuro, concretamente las
visitas del presidente Roh a México y el ex presidente Fox a Pusan en 2005, el
creciente intercambio comercial y el eventual establecimiento de un acuerdo de
libre comercio bilateral, asi como la migracion coreana a nuestro pais y las
candidaturas de las ciudades coreanas de Yeosu y Pyeongchang para la
Exposicion Mundial de 2012 y los Juegos Olimpicos de Invierno de 2014,
respectivamente.

El programa abarco también la visita al Cicloton (laboratorio de aceleracion de
particulas atomicas), situado en la Universidad de Ciencia y Tecnologia de
Pohang, una de las pocas instalaciones de su clase existentes en el mundo, y la
planta de la empresa siderurgica POSCO, cuarta productora de acero a nivel
mundial, gue prepara la construccién de una planta en el estado de Tamaulipas,
asi como varios lugares de interes cultural e historico.

DATOS RELEVANTES
ORGANIZACION POLITICA EN COREA

Poder ejecutivo

Presidente: ROH MOO-HYUN (Jefe del
Estado)

Primer ministro. HAN DUCK-500 (Jefe de
Gobierno)

Ministro de Asuntos Exteriores: SONG MIN-SOON

Poder Legislativo
Asamblea Nacional (parlamento unicameral con 299 escafnos)

Relaciones México-Corea

Establecimiento de relaciones diplomaticas. 26 DE ENERO DE 1962
Embajador de México en Corea: LEANDRO ARELLANG * 17 MAYQO 2005
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Embajador de Corea en México: WON JONG CHEN * 22 MARZO 2006

CIFRAS ECONOGMICAS

Comercio México-Corea: $7.082 MD (2006)
Exportaciones de Mexico a Corea:| $ 798 MD (2006)
Exportaciones de Corea a México: $6,284 MD (2006)
Inversion de Corea en Mexico: $1,390 MD (2006)

DELEGACION COREANA DE BIENVENIDA EN EL AEROPUERTO

1

Dip. Jung Hee Su, miembro del Comité de Amistad
Parlamento México-Corea (Partido de la Gran Nacion)

Kim SPNG Won, director general de Asuntos [nternacionales
de la Asamblea Nacional

Lee Yong Joon, director de la Division de América de fa A.N.

Ryu Jae Keun, encargado de la Division de America | de la A.
N.

Choi Yun Sil, Protocolo de [a A.N.

Jun Jung In, Cooperacion de la A.N..

CONCLUSION:

La visita resultd relevante para el fortalecimiento de los vinculos politicos en
materia parlamentaria entre los paises, constatar las impresiones de importantes
actores politicos y econdmicos (japoneses y coreanos) en torno al estado integral
de la relacion bilateral nos abre una vision amplia de las necesidades y el esfuerzo

que tenemos que hacer como parlamentarios.

La cooperacién y el dialogo quedaron como grandes ensefianzas de este viaje de
trabajo, estas dos herramientas seran fundamentales para el desarrolic de la
diplomacia parlamentaria que existe entre los paises para que asi, a través de
acuerdos, convenios de colaboracion, creacidon o mejoramiento de leyes, mejoras

en las politicas publicas, sean beneficiados los ciudadanos.



Fdmundo Ramirez Mariinez
DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legislativo de San Lazaro a 03 de Abril det 2009

DIP. JAVIER GONZALEZ GARZA
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
PRESENTE

por medio de la presente, reciba un cordial saludo anexo a este oficio reciba mi
informe sobre el viaje que realice a las ciudades de Montreal y Toronto,
Canadd, los dias 12 al 17 de Julio del 2007. A donde asisti por autorizacion

de la Junta de Coordinacion politica que usted dignamente preside.

{o anterior con el fin de cumplir con los lineamientos establecidos por esta H

Camara de Diputados.

Agradeciendo de antemano la atencion que sirva tomar a ia presente y sin otro

particular me despido con el refrendo de mi aprecio.

_. / /
ATENTAMENTE /

c.cp Comision de Relaciones Exteriores
cc.p Biblinteca

Av. Congreso de la Unidn, B6; -
Col. El Parque; Deleg. V. Carranza;
C.P. 15969 México, D.F;
Edificio A, Nivel 3; Tel. 5628-1300 ext. 2342
correc-e.: jedmundo.ra mirez@congreso.gob.mx



Durante esta visita a las ciudades Canadienses el proposito principal fue
participar en reuniones con diversos organizadores y trabajadores para ver,
compartir el trabajo que se esta realizando en Canada con ciudadanos
mexicanos, que son parte del Programa de Trabajadores Agricolas Temporales
(PTAT)

Dicha visita resulta de gran importancia dado que lo endeble de las
regulaciones para proteger a los trabajadores agricolas temporales en Canada
se suma la complicidad de muchos de los consulados mexicanos que, en los
hechos, representan mas los intereses de los granjeros y empleadores que los

de los propios migrantes.

Por ejemplo, en las mas de tres decadas que tiene el programa, nunca un
consulado mexicano ha presentado una queja ante la Corte canadiense por

abuso en contra de un trabajador inscrito en este programa.

El gobierno canadiense no ha hecho nada por resolver los graves problemas
que enfrentan los trabajadores agricolas participantes en el PTAT, sino por el
contrario, hoy estan fortaleciendo un programa de trabajadores temporales
extranjeros no calificados, que les ofrece atin menos proteccion, lo cual podria

impactar negativamente a los ya inscritos,

La UFCW Canada es un sindicato internacional gue rephresenta a mas de 250
mil trabajadores en ese pals; forma parte del United Food and Commercial
Workers Internacional, con sede en Estados Unidos, que representa a suvez a
14 miliones en todo el mundo, y cubre todos los aspectos de la industria
alimenticia, desde la cosecha, la elaboracion, los cortes de carnes, hasta |a

venta al ptblico.

Desde principios de los afios noventa ha ayudado a defender a decenas de
miles de trabajadores agricolas migrantes temporales que van a esa nacion
cada temporada. Actualmente mantiene siete centros de ayuda a los

trabajadores migrantes en Canada.

Lo cierto es que los frabajadores temporales van por un salario minimo,
muchos de ellos trabajan y viven en condiciones que los canadienses
I



considerarian intolerables, y existe una creciente inconformidad por recurrentes
e inexplicables descuentos que hacen los empleadores Ademas del pago del
boleto de avién y transporie, alimentacion y hospedaje, los trabajadores deben
cubrir multiples seguros, a los cuales en muchas ocasiones ni siguiera pueden

recurrir. De ese salario sale todo, nada es gratis.

Sin embargo, ho denuncian abiertamente sus condiciones de trabajo y la forma
en que son tratados por los granjeros ante el temor de ser enviados de regreso

a México o ser rechazados en la contratacion de la temporada siguiente.

Actualmente e! PTAT incluye a 20 mil trabajadores exiranjeros de Mexico,
Jamaica, Trinidad y Tobago, Barbados y la Organizacion de Estados Caribefios
del Este. Surgido en 1966, fue hasta 1974 cuando el programa se inicio con
México, tras la firma de un memorando de entendimiento entre los dos
gobiernos. El periodo que puede estar un trabajador va de enero al 15 de

diciembre, aungue el promedio de estadia es de seis meses.

A través de los centros de ayuda, el sindicato ha ganado una creciente
conflanza con los trabajadores, que cada vez mas recurren a esta
organizacion, que presta sus servicios inclusive a los indocumentados, pues
"seria un miio" no reconocer que en Canada existe gente en estas
circunstancias, aunque no en el numero que los hay en Estados Unidos. A

todos ellos se les brinda ayuda y asesoria, sin importar su condicion migratoria.

Por ejemplo, en un trabajo coordinado, los corisulados mexicanos y el sindicato
UFCW podrian identificar a los trabajadores que tengan derecho a recibir los
beneficios del plan de pensién de Canada, y ayudarlos a gue reciban un pago

mensual por este concepto.

Ademas, se podria plantear que en el acuerdo del PTAT se incluya el derecho
de los trabajadores a afiliarse a un sindicato, de manera libre y sin intimidacion,
como [o establecen multiples tratados y acuerdos internacionales, y la

legislacion canadiense.



Edmundo Ramirez Martinez
DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legistativo de San Lazaro a 03 de Abril del 2009

DIP. JAVIER GONZALEZ GARZA
Presidente de la Junta de Coordinacién Politica
PRESENTE

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo anexo a este oficio reciba mi
informe sobre el viaje realizado a La Habana, Cuba, los dias 14 al 17 de
Octubre del 2008, en donde participé en la Reunion Especial de la Comision
de Asuntos Politigos, Municipales y de la Integracion, para debatir la
Alternativa Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Ameérica. y al cual
asisti por autorizacion de la Junta de Coordinacion politica que usted

dignamente preside

| o anterior con el fin de cumplir con los lineamientos establecidos por esta H.

Camara de Diputados.

Agradeciendo de antemano la atencion que sirva tomar a la presente y sin otro

particular me despido con el refrendo de mi aprecio.

c.c p. Comision de Relaciones Exteriores
ccp Biblioteca.
Av. Congreso de la Linién, 66;
Col. El Parque; Deleg. V. Carranza;
) C.P. 15569 Mexico, D.F,; §
Edificio A, Nivel 3; Tel. 5628-1300 ext. 2342
correo-e.: jedmundo. ramirez@congreso.gob.mx




Dando cumpiimiento a los propésitos del Parlamento Latinoamericano,
estamos convocados a ser participantes activos de los procesos de
infegracion que se desarrollan en América Latina desde una perspectiva
tecno - politica que nos permita contribuir, mediante el espacio
legislativo, a la consolidacién de las condiciones mas favorables para
lograr mejores condiciones de vida y el desarrollo de los pueblos
latinoamericanos en un contexto regional y mundial cada vez mas
afectado por situaciones adversas creadas por el agotamiento de las
reservas de recursos naturales estratégicos y el reposicionamiento de la

guerra producto de la crisis del modelo de desarrollo.

Conocer, discutir La concepcion, desarrollo y respuestas de la Alternativa
Bolivariana para América Latina y el Caribe es una obligacién urgente
para el Parlamento Latinocamericano, puesto que la misma es una
realidad concreta gue une a varios de nuesiros paises e irradia hacia
ofros en sus distintas modalidades que nos exige una vinculacién y
participacion activa, mas alld de posturas politicas o ideoldgicas que

impidan asumir una propuesta concreta de integracion.

No podemos obviar que la reaEidad economica, social y politica de
nuestra region ha cambiado significativamente a partir de la entrada del
siglo XXI y estos cambios han impactado las distintas experiencias de
integracion. En ese contexto, el surgimiento del ALBA, se presenta como

una posibilidad ante esta nueva realidad.

América Latina esta obligada a repensar su futuro desde la valoracién de
su historia, la comprension de su realidad y el impacto que recibe de su

insercion en nuestro continente y el mundo.



Metodologia:

La propuesta del Encuentro es difundir y discutir, sin dogmas ni prejuicios
las realidades de la integracion latinoamericana y aprovechar, hasta el
maximo, las oportunidades que representa el ALBA como propuesta

alternativa de unién Subregional.

En este sentido se propone un debate a partir de ponencias concebidas
como facilitadoras para iniciar un proceso de reflexion que sera
profundizado en mesas de discusion, lo que permitira construir
consensos sobre el papel del Parlamento Latinoamericano en los nuevos

escenarios de integracion latinoamericana y caribena.



Edmundo Ramirez Martinez
DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legislativo de San Lazaro a 03 de Abril del 2009

DIP. JAVIER GONZALEZ GARZA
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
PRESENTE

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo anexo a este oficio reciba mi
informe sobre el viaje realizado a Santa Ménica, California, los dias 24 al 28 de
Septiembre del 2008, en donde participé en la XVII- Reunién Legislativa
Fronteriza vy al cuaj asistl por autorizacion de la Junta de Coordinacion politica

gue usted dignameﬁte preside.

l.o anterior con el fin de cumplir con los lineamientos establecidos por esta H.

Camara de Diputados.

Agradeciendo de antemano la atencidn gue sirva tomar a la presente y sin otro

particular me despido con el refrendo de mi aprecio.

ATENTAMENTE

¢ c.p Comision de Relaciones Exteriores
¢ c.p Biblicteca

Av. Congreso de la Unibn, 66;
Col. El Pargue; Deleg. V. Carranza;
C.P. 15969 México, D.F,;
Edificio A, Nivel 3; Tel. 5628-1300 ext, 2342

correp-e.: jedmundo.ramirez @ congreso.gob.mx



Purante esta XVIIl Reunion Legislativa Fronteriza, celebrada en Santa Monica,
California del 25 al 27 de Septiembre del 2008, participaron legisiadores
estatales de Estados Unidos y México de fos estados fronterizos de Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon, Tamaulipas, California, Arizona, Nuevo
México y Texas, junto con la participacion de los legisladores federales de la
Comision de Asuntos Fronterizos Norte de! Senado de la Republica, asi como
de la Comisién de Relaciones Exteriores y de la Comision de Poblacion
Fronteras y Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados y se aprobaron las
siguientes declaraciones y acciones:

COOPERACION INTERGUBERNAMENTAL: CONFERENCIA DE
GOBERNADORES FRONTERIZOS

« Los integrantes de la Conferencia Legislativa Fronteriza expresaron su apoyo,
por unanimidad, de la Declaracion Conjunta 2008 de la Conferencia de
Gobernadores Fronterizos;

. Mejorar la cooperacion ejecutiva - legislativa trabajando con las Mesas de
Trabajo de la Conferencia de Gobernadores Fronterizos para convocar
reuniones encaminadas en establecer estrategias y esfuerzos comunes;

. La Mesa Directiva de la Conferencia Legislativa Fronteriza enviara comunicacion
al Gobernador del Estado de Nuevo Leon, José Natividad Gonzalez Paras,
actual Presidente de la Conferencia de Gobernadores Fronterizos, para
informarle sobre el interés de la Conferencia Legislativa Fronteriza de integrar
aun més los planes de trabajo para promover la colaboracién de los poderes
legislativos - ejecutivos;

. Solicitar que la Mesa de Trabajo de Logistica y Cruces de la Conferencia de
Gobernadores Fronterizos que redoble sus esfuerzos para definir
objetivamente la palabra "sustancialmente” en el contexto de la reduccion de
tiempos de espera en los cruces fronterizos; y

- Dirigir al personal de la CLF a trabajar con el personal de la Conferencia de
Gobernadores Fronterizos a fin de que esos esfuerzos se realicen antes de la
préxima reunion de la Conferencia de Gobernadores Fronterizos en Monterrey,
Nuevo Leodn,

SEGURIDAD PUBLICA

- Expresar apoyo de la declaracion conjunta aprobada por los procuradores de
justicia de México y los Estados Unidos, en la Cd de Phoenix, Arizona en
Marzo del 2008;



= Animar a las autoridades federales y estatales de los Estados Unidos y México
en mantener la cooperacion en los esfuerzos para combatir el crimen
organizado y mejorar la seguridad de la region fronteriza;

» Alentar a los integrantes de la Conferencia Legisiativa Fronteriza en identificar
legislacién relacionada con el lavado de dinero,

« |dentificar normas legales y administrativas estatales y locales lagunas
relacionadas con la compra de armas, incluyendo las compras de mayoreo,
ventas de varias armas de alio poder (como la AK 47) y la promocién de la
identificacion y busqueda vigorosa facilitadores que participan en la venta de
armas ilegales,

» Iniciar propuestas de leyes para desarrollar comisiones o grupos binacionales a
través de Acuerdos de Entendimiento para enfrentar el trafico de personas;

-

« Dirigir al personal en identificar un modeio cooperacion gue una los esfuerzos
binacionales de los Procuradores de Justicia de los EE.UU. y México con los de
la Conferencia Legislativa Fronteriza para fomentar el desarrollo de las politicas
publicas gue apoyen las misiones y objetivos de tales esfuerzos.

DESARROLLO ECONOMICO: LA COMPETITIVADAD

» |dentificar y desarrollar propuestas e iniciativas de ley para mejorar la eficiencia y
la uniformidad de las transacciones comerciales a lo largo de la region
fronteriza de México y los Estados Unidos, y

» Dirigir al personal de trabajar con los interesados fronterizos apropiados,
incluyendo el Centro Juridico Nacional para el Libre Comercio Interamericano,
la Barra de Abogados de México — Estados Unidos, y otros para proporcionar
sugerencias de posibles zonas de concentracion.

AGRICULTURA

- Dirigir al personal en trabajar con el Representante Ryan Guillen de Texas y los
miembros de Congreso del Estado de Tamaulipas a convocar una reunion
binacional, regional de la agricultura, ganaderia, pesca y vida silvestre antes de
la proxima reunion de la Conferencia Legisiativa Fronteriza con el proposito de
discutir e identificar recomendaciones concrelas para la consideracion de los
miembros de la CLF y

» Dirigir al personal de la CLF asi como al Representante Ryan Guillén y los
miembros del Congreso de Tamaulipas de identificar posibles marcos
cuantitativos y cualitativos para promover el desarrolio regional, maniener libre
{a agricultura, la ganaderia, la flora y fauna silvestres y las politicas publicas de
pesca.



RESOLUCION MEMORIAL PARA LOS COMISIONADOS DE LA CILA DE
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

- Los miembros de la Conferencia Legislativa Fronteriza adoptaron una resolucion
memorial en honor del Comisionado Mexicano de la Comisién Internacional de
Limites y Aguas (CILA), Arturo Herrera Solis, y el Comisionado de los Estados
Unidos de America de {a CILA, Carlos Marin;

« Dirigir al personal de enviar copia de la resolucién memorial aprobada por los
miembros de la Conferencia Legislativa Fronteriza a los familiares de los
Comisionados de la CILA Carlos Marin y Arturo Herrera Solis, y

» Clausurar la Decimaoctava Reunion de la Conferencia Legislativa Fronteriza en
memoria de los Comisionados Carlos Marin y Arturo Herrera Solis.

MEDIO AMBIENTE

+ Fomentar que las Hdependencias de electricidad del sector privado y del sector
publico a lo largo de la frontera inviertan en la conservacion y eficiencia de la
energia;

- Alentar que los estados fronterizos y las dependencias regulatorias de energia
adecuadas desarrollen planes de accion de energia gue promuevan la eficaz
de costos y la eficiencia de la energia;

- Fomentar la planificacion a largo plazo con respecto a los recursos hidricos y las
politicas que se ven afectados por el cambio climético,

« Alentar el financiamiento de largo plazo y confiable de la Comision de
Cooperacion Ecolégica Fronteriza y el Banco de Desarrollo del America del
Norte:

- Continuacion de la promocién de legislacion integral para el reuso y normas para
la reduccion de montones de llantas de desperdicio a lo largo de la region
fronteriza México - Estados Unidos,

- Dirigir al personal de recopilar las normas de residuos de neumaticos antes de la
proxima reunién de {a Conferencia Legislativa Fronteriza
CUESTIONES ORGANIZACIONALES

» El Diputado Francisco Cantt Torres del Estado de Nuevo Leén rota a la posicién
de Presidente para el afio 2009;




- Los integranies de la Conferencia da los Estados Unidos de America eligieron a
la Senadora Morene Denise Ducheny de California como Vicepresidente de la
Conferencia Legislativa Fronteriza para el afio de 2009, y

= Los miembros de la Conferencia Legislativa Fronteriza unanimemente aceptaron
la invitacion de los integrantes del H Congreso de Tamaulipas para realizar la
Decimanovena Reunion de la Conferencia Legislativa Fronteriza en el Estado
de Tamaulipas en Ia primavera de 2009,



Edmundo Ramirez Martinez
DIPUTADO FEDERAL

Falacio Legislativo de San Lazaro a 03 de Abril del 2009

DIP. JAVIER GONZALEZ GARZA
Presidente de la Junta de Coordinacién Politica
PRESENTE

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo anexo a este oficio reciba mi
informe sobre el viaje realizado a Bogota, Colombia, los dias 10 al 13 de
Junio del 2008, en donde participé en una Reunion de la Comisién de
Asuntos Politicos, Municipales y de la Integraciéon del Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO). v al cual asisti por autorizacion de la Junta

de Coordinacion politica que usted dignamente preside.

Lo anterior con el fin de cumplir con los lineamientos establecidos por esta H.

Camara de Diputados.

Agradeciendo de antemano la atencion que sirva tomar a la presente y sin ofro

particular me despido con el refrendo de mi aprecio.

ATENTAMENTE
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AGENDA DE TRABAJO

TEMA 1. La Buena Gobernabilidad de los Asuntos Publicos. Condicion
para alcanzar un desarrollo sustentable.

TEMA 2. Politicas Publicas para ja sustentabilidad Ambiental en America
Latina y el Caribe, LA situacion actual de los Manglares.

TEMA 3. Conclusiones de la | Cubre parlamentaria Internacional hacia la
Carta del Medio Ambiente para America Latina y el Caribe. Una Agenda
para la Instrumentacion de Politicas Publicas en la Region.

Se aprueba por unanimidad la agenda de trabajo

Ademas se propone y aprueba abrir espacio de debate, al final del primer dia
de trabajo, para gue jos parlamentarios presenten propuestas particulares para
ser analizadas y en su €aso, aprobadas por el pleno de la Comisién al fiegar al

punto de asuntos generales del orden del dia de la reunion.

Se sostiene que €s necesario debatir y analizar sobre la gobernabilidad
democratica y desarrolio sustentable, es de fundamental importancia para
otorgar mayor poder a 1as decisiones y aspiraciones de los sujetos sociales de
nuestros paises, en el logro de su desarrollo desde el enfoque de la
sustentabilidad. Asimismo, se plantearon como temas para debatir e incluir, en
su caso, en una declaratoria sobre el tema de gobernabilidad democratica ¥y
desarrolio sustentable: la incorporacion del desarrolio sustentable como rector
de las decisiones gubermnamentales en las legislaciones naciocnales y los
marcos juridicos regionales vy mundiales, [a adecuacion de ios marcos
constitucionales y leyes secundarias de los paises de la region para hacer
efectivo el derecho de las personas a la alimentacion y la proteccion de los
ecosistemas de manglar, acudir ante las instancias gubernamentales
nacionales y regionales para impulsar la creacion de la Corte Interamericana de
Derechos Ambientales, [a creacion del Fondo de Proteccién, Conservacion y

Desarrollo Ambiental y 108 Recursos Naturales.

Se Propuso que en la agendas de las reuniones de la Comision se celebren

encuentros con los representantes del Poder Ejecutivo de las nacignes




anfitrionas También se preciso que el tema ambiental no puede quedar
aistado por lo que deberiamos provocar una invitacion para que los ministros
de medio ambiente de nuesiros paises S€ reunan con el Parfamentio

Latinoamericano para unificar legislaciones

Se hablo de la indudable necesidad de nuestros paises de lograr una buena
gobemabilidad para lograr superar los diversos problemas que nos aquejan EN
materia ambiental son muchos los factores que entran a jugar un papel
importante en esta agenda: La contaminacion de las aguas, del aire, la
deforestacion, los impactos del cambio climatico, el acceso al agua potable, la
protiferacion de residuos peligrosos sin ningtin mangjo adecuado, entre otros
muchos factores. Pero ligado a esta situacion existe un aspecto social cual es
el de la pobreza, la 5esigualdad y la ausencia de oportunidades para miliones

de ciudadanos en l0s diversos paises.

El reto que se presenta a la gobernabilidad consiste en como lograr el
desarrolio economico que logre superar la pobreza sin afectar la base y rigueza
natural de nuestros paises. Los gobiernos no solo deben tener en cuenta la
relacion existente entre la poblacion, es decir las relaciones sociales, sino gue
también debe tomar aquelia que surge entre los hombres y [as cOSas, o sea el

territorio.

E{ desarrollo sostenible 0 sustentable se convierte en un desafio, una paradoja
y una contradiccion que nos jleva incluso a un debate ideologico. Es en esé
discurso donde se encuentran  igualmente la gobemabilidad, la
gubernamentaiidad y el desarrolio sostenible. La buena gubemamentalidad se
logra en la medida en que sepamos el arte de gobernar nuestras riquezas,
nuestro desarrollo, nuestra biodiversidad Y superemos las contradicciones
sociales existentes y pof ende el subdesarrollo Y la pobreza La buena
gobernabiiidad requiere entonces de una gran dosis de creatividad, de
independencia en nuestras decisiones, de transparencia en la gestion publica,
de respeto a la soberania, de COOpEracion en la superacion de la pobreza, pero
también requiere de inversion, de desarrolio aconomico, de respeto al orden

juridico Yy proteccion al medio ambiente.



El refo de los paises latinoamericanos es comprender que el arte de gobernar
no es sinonimo solamente de la accion politica sino que supone la enorme
tarea de lograr la direccion adecuada del territorio, la poblacion, la interrelacion
entre una y otra, asi como reconocer la necesidad de lograr el desarrollo, la
proteccion de nuestros recursos, sin caer en el fatalismo ambientalista, ni en el
desarrollismo econdmico. kse es el desafio de los actuales y futuros

gobermnantes de Latinoamérica.

Por lo tanto, es necesario iograr los equilibrios politicos para confribuir a la
solucion de los problemas de la gobernabilidad, la sustentabilidad y la

superacion de la pobreza.

-



Edmundo Ramirez Martinez
DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legislativo de San Lazaro a 03 de Abril del 2009

DIP. JAVIER GONZALEZ GARZA
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
PRESENTE

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo anexc a este oficio reciba mi
informe sobre el vigje realizado a Lima, Perd los dias 20 al 23 de Agosto del
2008, en donde participé en una Reunion de la Comision de Asuntos
Politicos, Municipales y de la Integracion del Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO). y al cual asistl por autorizacién de la Junta de Coordinacién

politica que usted dignamente preside.

Lo anterior con el fin de cumplir con los lineamientos establecidos por esta H.

Céamara de Diputados.

Agradeciendo de antemano la atencion que sirva tomar a la presente y sin otro

particular me despido con el refrendo de mi aprecio.

ATENTAMENTE //
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INICITATIVA DE INTEGRACION: UNA PROPUESTA DESDE EL
PARLATINO

La articulacion mundial ha sido formulada como la integracion en un solo
sistema de diferentes niveles de relacionamiento. Los espacios economicos
internacionales, regionales y nacionales se conciben como componentes de un
solo mercado y como compatibles entre si. A este ordenamiento se le ha
caracterizado como la globalizacion o mundializacion de la economia. La
globalizacion se considera alternativamente como una tendencia, una realidad
o un objetivo. Si bien {a tendencia es innegable, se esta aun lejos de que se
convierta en una realidad. Las economias nacionales y regionales mantienen
vigencia practica y en ellas se originan la mayoria de las politicas, regulaciones
'y normativas que rigen la vida econdmica nacional e internacional. Ante este
hecho, importantes agentes econémicos y politicos -entre ellos las instituciones

multilaterales- la han planteado como un objetivo.

En diferentes analisis y discusiones se ha tendido a dar por supuesto que las
diferentes opciones de relacionamiento son compatibles o complementarias
entre si. Se plantea que se estaria avanzando hacia un sistema de
liberalizacion general de las relaciones economicas, y en particular de las
comerciales, con vinculaciones crecientes a niveles regionales y subregionales.
Sin embargo, no se han formulado explicitamente cuales son las condiciones

necesarias para que tal compatibilidad sea posible.

La compatibilidad entre ia integracion regional y la liberalizacion creciente de la
economia mundial ha sido recogida en la formulacion del concepio de
regionalismo abierto. Esta formulacién, originada en la APEC (Foro de
Cooperacion Economica de la regién Asia-Pacifico) ha sido adoptada y
difundida en America Latina por la CEPAL) Segun ella el regionalismo abierto
consiste en "una interdependencia impulsada basicamente por las sefiales del
mercado resultantes de la liberalizacién comercial general, acompafada de

acuerdos de caracter preferencial” *



El marco general, en el caso del comercio y sus temas conexos, seria la
normativa de la OMC Dentro de este marco se inscriben acuerdos regionales
con diversos grados de exigencias, tales como la Union Europea (UE), el
TLCAN y APEC Junto a cada uno de estos bloques regionales de significacion
mundial existirian, dentro de ellos o de manera independiente, grupos
regionales, a veces con vinculos de mayor profundidad. Tal seria el caso de los
paises de la ASEAN (Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico) y el propio
TLCAN dentro de APEC y de los grupos subregionales de integracion de

América Latina y el Caribe, entre otros.

La compatibilidad entre tales esquemas de integracion o libre comercio puede
considerarse un supuesto o expresion de buenos deseos mas que una
realidad Segun la OMC, actualmente practicamente todos sus miembros
participan en por lo menos un acuerdo disefiado para incrementar la
fiberalizacion de! comercio de bienes o servicios y se han identificado ochenta
acuerdos regionales vigentes. De acuerdo a la propia OMC: "La proliferacion de
tales acuerdos, especialmente la tendencia aparente hacia la formacion de
areas de libre comercio continentales han originado muchos temores sobre sus
relaciones con el sistema multilateral de comercio. Estos adoptan dos formas
principales: la compatibilidad entre la fiberalizacién regional y la multilateral y la
posibilidad de fragmentacion del sistema internacional de comercio a traves del
desarrollo de normativas divergentes" ® 2

La refacion entre los blogques regionales y el mercado mundial no ha sido
suficientemente dilucidada. El sistema muitilateral de comercio se encuentra
todavia en una fase incipiente de su desarrollo Si bien los acuerdos de la
Ronda Uruguay y la creacion de la OMC representaron avances significativos,
quedan aun pendientes fa instrumentacién de lo acordado y el tratamiento de
temas que requieren de mayores precisiones para gue se pueda considerar

que existe un sistema econdmico de caracter mundial.

La cooperacién de los paises de América Latina y el Caribe en las
negociaciones que se realicen para perfeccionar el sistema multilateral de

comercio permitiria la defensa de intereses compartides. La articulacion de las



posiciones de los paises de la region es importante para promover los intereses

comunes y lograr una mayor y mas equitativa

insercion en la economia mundial. Tal cooperacion, sin embargo, esta en
buena medida condicionada por la articulacién real que se dé entre las
economias de la region y el modo de insercion en la economia mundial al que
aspiren. Esto, a su vez, debera corresponderse con las formas de articulacion

gue se establezcan a nivel hemisférico y regional

Actualmente los esquemas subregionales conforman el nuclec del proceso de
integracion, complementados por los acuerdos bilaterales de libre comercio. Su
articulacion es uno de los ambitos en los que se presenta mayor actividad. Los
esquemas subregionales han avanzado hacia el establecimiento de uniones
aduarieras imperfectas que ahora se intenta consolidar. En la Comunidad
Andina, el MCCA y CARICOM se han acordado reformas institucionales y en
MERCOSUR se estd en el proceso de llevar a la practica una institucionalidad.
Ademas, la agenda de los grupos subregionales incluye asuntos en areas de

cooperacion que trascienden los temas propiamente comerciales.



Edmundo Ramirez Mariinez
DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legislativo de San Lazaro a 03 de Abril del 2009

DIP. JAVIER GONZALEZ GARZA
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
PRESENTE

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo anexo a este oficio reciba mi
infforme sobre el viaje realizado a Panama, Panama los dias 16 al 20 de
Octubre del 2007, en donde participé en una Reunion de la Comision de
Asuntos Politicos, Municipales y de la integracion del Parlamento
Latinoamericano (PARLATINOY). y al cual asisti por autorizacion de la Junta

de Coordinacién politica que usted dignamente preside

Lo anterior con el fin de cumplir con los lineamientos establecidos por esta H.

Camara de Diputados.

Agradeciendo de antemano la atencion que sirva tomar a la presente y sin ofro

particular me despido con el refrendo de mi aprecio. / .
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Partiendo de los Objetivos de Desarrollo del M%len%o? definidos en la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas en septiembre de 2000 y con base en la labor
de implementacién y seguimiento que les da la CEPAL, el CELAG presenta
este documento de trabajo cuyos objetivos son: la elaboracidén de una sintesis
del Panorama Social 2002-2003, asi como efectuar un comentario critico y una

aportacion institucional al mismo

Cabe destacar que en el rubro de combate a la pobreza y su relacion con la
indigencia, se observa que la tendencia regional presenté un ligero aumento
entre 1999 y 2002, debido a ia relacion que guardaron estas variables con un
ligero crecimiento econémice cuyo tope alcanzé en 2001 (0.4% del PiB) y su
posterior retroceso a partir de 2002 (0.6%).

No obstante, al trasladar este escenario pais por pais, estos procesos se
manifiestan heterogéneamente Por una parte, Argentina y Uruguay vieron un
fuerte retroceso en la calidad de vida de su poblacion a causa del incremento
en la tasa de pobreza e indigencia en ambos paises; asimismo, en Venezuela
recayeron estos mismos indices en 2002, como consecuencia de una fuerte
caida del PIB (2.6%).

Por su parte, el resto de los paises no sufrieron variaciones significativas en
este indicador con las excepciones de México, Ecuador (area urbana),
Honduras y Republica Dominicana. En estos cuatro ultimos palses las tasas de
pobreza e indigencia disminuyeron notablemente, sin embargo, solamente en
Honduras y Republica Dominicana este descenso cubrid por igual las zonas

rurales y urbanas.

La expectativa en el corto plazo indica que las tasas de pobreza e indigencia
aumentaran ligeramente en la region, con excepcion de Venezuela y Argentina,
de los cuales, en el primer caso su incremento persistira notoriamente,
mientras que en el segundo de ellos, la reactivacion economica contribuira a la

reduccion de personas pobres como efecto rebote.



Otro aspecto que cubre el Panorama Social es el combate al hambre. Se hace
un diagnostico de la situacion y se propone encontrar medidas que permitan
lograr la seguridad alimentaria en Latinoamérica, ya que a pesar de encontrarse
asociada a la pobreza e indigencia, este problema no solamente afecta a estos

sectores de la poblacion de un pais.

Su principal manifestacion es la desnutricién, particularmente la infantil, la cual
se visualiza a través del bajo peso y cortedad de talla con respecto a la edad,
asi como por medio de la desnutricion cronica o retraso del crecimiento. Entre
sus consecuencias destacan: la transmision intergeneracional de la pobreza-y

la desigualdad.

No obstante, ademas de la desnutricion, existe el problema de subnutricion,
situacion que implica la insuficiencia permanente de alimentos para satisfacer
las demandas energéticas minimas de la poblacion, cuyos principales factores
son' la falta de capacidad de los estados para proveer la cantidad suficientes
de éstos y la falta de acceso por parte de algunos sectores de la sociedad para

adquirirlos, principalmente por falta de poder adquisitivo.

Es de fundamental importancia que las resoluciones legislativas tomen en
cuenta las decisiones y aspiraciones de los sujetos sociales de Ameérica Latina

en la consecucién del desarrollo desde el enfogue de la sustentabilidad.

Que el tema de la degradacion de los ecosistemas y los recursos naturales
debe ser considerado de la mas aita prioridad para la viabilidad del desarrollo
local, regional y mundial, ademéas de fratarlo como un asunto de seguridad

nacional.

Es preocupacién de esta Comisién el creciente deterioro ambiental, estamos
conscientes que dentro de este modelo societario no sera posible crear
condiciones favorables para preservar la vida en el planeta y darle a la mayoria

de la poblacién calidad de vida.




Reconocemos el creciente movimiento de las comunidades y grupos sociales
en pro de la defensa del medio amiente. Ante las amenazas actuales
relacionadas con el cambio climatico y la crisis alimentaria, se requiere de
iniciativas parlamentarias para orientar las politicas publicas tendientes a poner

limites a las actividades que provocan esta situacion.

Debe de modificarse la actuacion, tanto de las autoridades administrativas
coma las de caracter judicial, para hacer una autentica defensa de derechos en
el ejercicio de la gobernabilidad democratica, mediante instrumentos vy

organismos gue atiendan los asuntos relacionados con la justicia ambiental.

Requerimos analizar la instauracion de un instrumento econoémico que apoye
acciones locales y-transfronterizas prioritarias, como lo son las relacionadas
con el tratamiento de residuos solidos, el acceso al agua para consumo
humano y el desarrollo rural, las zonas de conservacién y espacios protegidos,
asl como incorporar en nuestras legislaciones locales la prohibicion de

actividades que atenten contra dichos ecosistemas.

Requerimos crear foros de discusién donde se aborden las consecuencias
ambientales de la construccion de muros fronterizos entre paises, ya que el
impacto ambiental por la instalacién de este tipo de infraesiructura, en aras de

la seguridad nacional, pone en peligro la viabilidad de ecosistemas.

Las resoluciones a las que lleguemos los integrantes del Parlamento
Latinoamericano, a fravés de las distintas reuniones, se les debe dar
seguimiento para la consecucién de los objetivos vinculados a la gestion

parlamentaria.

La incorporacion del desarrollo sustentabie como rector de las decisiones
gubernamentales, debe quedar claramente expuesta en las legislaciones
nacionales y en los marcos juridicos regionales y mundiales, de tal suerte que
se logren sus cuairo premisas: iniegridad ecoldgica, cambio del paradigma
economico, justicia y equidad social, y participacion democratica en la toma de

decisiones.



Adecuar nuestros marcos constitucionales y leyes secundarias para hacer
efectivo el derecho de las personas a acceder al agua para consumo humano
y el desarrollo de actividades agropecuarias; el derecho a la alimentacién y a la

seguridad y soberania alimentaria.

Modificar nuestros marcos juridicos para la proteccién de ecosistemas que
ponga freno a su destruccién derivado de la implantacién de megaproyectos
turisticos y de infraestructura portuaria, industrial y energética que no sean

compatibles con la proteccion ambiental

Promover ante las instancias gubernamentales nacionales y regionales para
impulsar la creacidm del Tribunal de Justicla Ambiental para América Latina y el
Caribe que sirva como mecanismo institucional regional para la solucién de

controversias y proteccion juridica

Promover la creacién de foros de discusion donde se aborden las
consecuencias ambientales de la construccion de muros fronterizos entre
paises, asi como fondos para la proteccién, conservacion y desarrollo
ambiental y de los recursos naturales, como instrumentos econdmicos
regionales y mundiales para acceder a financiaciones suficientes que

coadyuven a revertir los efectos de la degradacion ambiental



Edmundo Ramirez Martinez
DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legislativo de San Lazaro a 03 de Abril del 2009

DIP. JAVIER GONZALEZ GARZA
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
PRESENTE

Por medio de la presente, reciba un cordial saludo anexo a este oficio reciba mi
informe sobre el viaje realizado a Guatemala, Guatemala, los dias 13 al 16 de
Abril del 2008, en donde participé en el Encuentro Parlamentario sobre la
situacién migratoria en Estados Unidos de América. Y al cual asisti por
autorizacién de la Junta de Coordinacion politica que usted dignamente

preside.

Lo anterior con el fin de cumplir con los lineamientos establecidos por esta H.

Camara de Diputados.

Agradeciendo de antemano la atencién que sirva tomar a la presente y sin ofro

particular me despido con el refrendo de mi aprecio.

c c.p. Comision de Relaclones Exteriores
¢ ¢.p. Biblioteca,

Av. Congreso de la Union, 66;
Col. El Parque; Deleg. V. Carranza;
C.P. 15969 México, D.F.;
Edificio A, Nivel 3; Tel. 5628-1300 ext. 2342
correo-e.; jedmundo . ramirez@congreso.gob.mx



“Encuentro Parlamentario Sobre la Situacién Migratoria en

Estados Unidos de América

Durante este encuentro Parlamentario, organizado por el Congreso de
Guatemala, se contd con la presencia de Congresistas mexicanos vy
guatemaltecos, personas afectadas por las deportaciones masivas y lideres de

organizaciones de guatemaltecos en los Estados Unidos de América.

El proposito del Encuentro Parlamentario era conocer las acciones que cada
uno de los Congresos esta implementando, asi como también establecer
acciones estratégicas conjuntas por parte de ambos Congresos, con el objeto
de plantear a las Auforidades de los Estados Unidos de Ameérica, el cese
inmediato a las Deportaciones Masivas y Persecucion a ciudadanos de

nuestros paises.

De la misma manera, se empezara a trabajar, en una propuesta de Reforma
Migratoria Integral y Comprensiva y su correspondiente proceso de cabildeo

ante Senadores y Congresistas del referido pais.

Por parte de los legisladores mexicanos asistentes se hizo el compromiso de
para presentar un punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal a

investigar las presuntas agresiones contra emigrantes centroamericanos.

El acuerdo solicitara a los titulares de Gobernacion y de la Secretaria de Marina
un informe de los hechos ocurridos en Niltepec, Oaxaca, donde al parecer {os

migrantes fueron perseguidos, golpeados y apaleados por servidores publicos.

Se hizo presente el repudio hacia este tipo de agresiones contra los migrantes
de Centroameérica, que siguen siendo tratados como criminales y exigimos una

respuesta inmediata de las autoridades correspondientes.

Hay una corresponsabilidad en estos hechos de los senadores, que no han

tenido la sensibilidad de aprobar la minuta enviada por la colegisladora y en la




cual se elimina de la Ley General de Poblacion el enfoque criminal a la

migracion indocumentada.

Asimismo se respaldo la labor de organizaciones de derechos humanos, de
proteccion a los migranies y de representantes del clero, que han denunciado
estas agresiones y han actuado en defensa de los ciudadanos

centroamericanos.

Se estima que cada ano cruzan el territoric mexicano unos 300 mi
centroamericanos, de los cuales mas de 20 por ciento son victimas de

agresiones y exiorsiones de diverso tipo.

Para los mexicano§ como para los centroamericanos en Estados Unidos, un
acuerdo migratorio es la unica aliernativa viable para solucionar conflictos
como la inseguridad juridica, la confrontacion social y la discriminacion. La
oleada antiinmigrante en enfidades como Arizona y California agranda el

problema en vez resolverio.

Las medidas antiinmigrantes perjudican mas de lo que benefician, pues
provocan desintegracion familiar y conflictos econémicos familiares No se

puede hablar de que los indocumentados son una carga para el erario nacional

Es bien sabido que los inmigrantes, lejos de representar un gasto para la
ciudad, contribuyen de manera importante con sus impuestos y el consumo de

las regiones en donde se encuentran

Por parte de México lo que se busca es asegurar un status legal para los
mexicanos que laboran en Estados Unidos sin documentos Para gue de ese
modo los paisanos se sientan respaldados por su gobierno, sus salarios y
derechos laborales se igualen a los de los frabajadores estadounidenses; es
decir, sean justos. Asi las aportaciones de los mexicanos se institucionalizarian

e incrementarian. Ademas de que se mejoraria el nivel de vida economico vy



social de los mexicanos, facilitando en el futuro la reduccion de tratos
discriminatorios de los que son objeto Estos intereses por parte del gobiermo
mexicano obedecen a la obligacién que los kEstados tienen de proteger a sus

nacionales en cualquier parte del mundo

Por otra parte, el interés del gobierno mexicano en acordar un nuevo Programa
de Trabajadores Temporales, al igual que persuadir a Estados Unidos a que
incremente las visas para mexicanos, busca reguiar la migracion de los
trabajadores y hacerla de forma ordenada. Se puede afadir que México
pretende hacer que el aumento de migraciones por afio sea Un ComMpromiso
bilateral, beneficiando a ambas economias. Ademas de que se mantengan los
vinculos nacionales con el territorio mexicano, completando asi el ciclo

migratorio que va de México a Estados Unidos y de vuelta.

Es claro que, la lucha seguird y la presidn conira los inmigrantes dependerd de

fas circunstancias politicas y economicas de cada momento.



CONSEJO DE MEDIO AMBIENTE
RECURSOS NATURALES Y RECURSOS HIDRAULICOS
Dip. Fed. Javier Bolanos Aguilar
Presidente

Patacio Legislativo de San Lazaro a 3 de Abril de 2009

DIP. JAVIER GONZALEZ GARZA ) ]
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Por instrucciones del Dip. Javier Bolafios Aguilar, me permito remitir a usted
el informe de la Semana Internacional de Tecnologia del Agua y Control Medio
Ambiental, WATEC-2007, que se celebrd del 30 de Octubre al 1 de Noviembre de
2007, en la Ciudad de Tel-Aviv, Israel.

Agradeciendo de antemano su atencién, me despido de usted reiterandome a sus

ordenes.
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c.c.p. Dip Gerardo Buganza Salmerdn, Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores Para su
conocimienio.

c.c.p. Lic. Florencio Soriano Eslava, Director de Bibliolecas y de los Sistemas de informacion de la H. Camara
de Diputados Para su conocimiento,
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TECNOLOGIAS DEL AGUA Y CONTROL MEDIOAMBIENTAL
TEL-AVIV, ISRAEL
30 DE OCTUBRE - 1 DE NOVIEMBRE 2007

Se debe recordar, en primer lugar, que la problematica en el sector del agua en
México es grave, que hay regiones y gran cantidad de poblacion que no son
beneficiarios del vital liquido; en suma, se debe recordar que la problematica
del agua debe ser asumida como un reto a vencer, para entender la
centralidad que reuniones como WATEC-2007 deben tener en nuestras
decisiones como legisiadores.

El tema de las tecnologias del agua y el medio ambiente va adquiriendo una
importancia cada vez mayor en la conciencia y en la economia global, como un
tema imprescindible en la agenda politica de los paises, tal motivo hace
necesarias reuniones como la que se llevo a cabo en Tel-Aviy, Israsl, dei 30 de
octubre al 1 de noviembre de 2007, llamada Tecnologias del Agua y Control
Medio Ambiental, WATEC-2007.

La presencia de expositores, inversionistas, legisiadores y profesionales de las
principales empresas tecnologicas relacionadas con el manejo del agua hizo
que diferentes puntos de vista convergieran de tal manera gue las diversas
reuniones y visitas que se llevaron a cabo a lo largo de dicho encuentro,
enriquecieran las formas de ver, entender y solucionar las diversas
problematicas con respecto al agua. En términos generales el evento estuvo
dedicado a promover la cooperacion internacional en la gestion y el manejo de
los recursos naturales y a proponer soiuciones basadas en la ultima tecnologia
del agua.

De manera mas ordenada, WATEC abordd, enire otros, los siguientes ejes
tematicos:

- Sistemas de riego

» Desalinizacién

»  Gestion del agua y control de caudales

» Calidad vy tratamiento del agua

« Aguas residuales (recuperacién y purificacion)
» Dispositivos de monitorizacién y medicion

» Control de fugas

« Seguridad del Agua

~ Investigacion y desarroilo

Temas recurrentes en las reuniones, de importancia capital para el contexto
nacional fueron el reciclaje y reutilizacién del agua, ahorro, seguridad, energias
alternativas vy  soluciones para paises en vias de desarrolio.

Las actividades que se llevaron a cabo permitieron aprender acerca de
diversos problemas ambientales; una de las grandes aportaciones de WATEC-

|



2007 fue el conocimiento v aprendizaje de problemas que se dan tanto en
paises desarrollados como en desarrolio, y en los cuales la utilizacién racional
de la tecnologia es necesaria para poder dar soiuciones optimas a problemas
graves.

Como se ha venido proponiendo en diversas reuniones, prioridad con respecto
al agua es la formulacion de una politica sustentable, que tenga en cuenta la
cantidad y la calidad de este recurso estratégico, misma que solo puede
lograrse combinando el tratamiento con las iecrologias mas avanzadas, la
gestion con la cooperacion entre gobiernos e instituciones publicas y privadas,
sin olvidar, claro esta, la participacion de la ciudadania.

En WATEC-2007 se ubico de manera estratégica el tema del Calentamiento
Global, pues se enfatizo la importancia y el peligro que tal fenomeno representa
para la humanidad, pues si no se toman en consideracion las medidas
necesarias para enfrentar los problemas causados por el calentamiento global,
como por ejemplo la escasez de agua en ciertas regiones del planeta, |a
contaminacion atmosférica y de vehiculos, el problema se agravara de forma
alarmante.

Un ejemplo claro de utilizacion racional de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos a favor de la conservacion, mejoramiento y prevencion del medio
ambiente, fue WATEC-2007, pues demostro gue es posible una relacion
equilibrada entre el medio ambiente y la sociedad, a través de la utilizacion
conciente y responsable de las nuevas tecnologia del agua.

Las varias exposiciones que se efectuaron en Tel-Aviv con motivo del WATEC-
2007, se centraban en dar a conocer a los participantes de diversos paises, la
amplia gama de tecnologias medioambientales que se utilizan y favorecen a
Israel, pero que podrian favorecer a mas paises.

Algunos temas presentados y debatidos en las reuniones, tales como la
desalinizacion, desagiie, manejo de aguas residuales, sin olvidar el
aprovechamiento agricola, se analizaron como una alternativa viable para el
caso mexicano, pues se debe tener en cuenia la desafortunada situacion en la
gue se encuentran dichos temas en la agenda nacional.

El encuentro WATEC-2007 dejé impresiones claras sobre tecnologias como la
posibilidad de instalar plantas desalinizadoras moviles en distintos puntos de la
costa, métodos de aprovechamientos de aguas residuales y conocimienios
sobre como aplicar las nuevas tecnologias sin chocar con las infraestructuras
existenies

Finalmente, WATEC-2007 fue una gran oporiunidad para presentar tecnologias
a la vanguardia en materia de mejoramiento ambiental en general, y de agua
en pariicular, ya que ofreci6 una oportunidad para que los gobiernos y
empresas tanto nacionales como internacionales sepan establecer los vinculos
para el mejoramiento, abasto y proteccion del agua.



Lic. Samuel Aguilar Solis
DIPUTADO FEDERAL

Palacio Legislativo, a 2 de Abiil de 2009

C. DIP. JAVIER GONZALEZ GARZA,
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica
de la H. Camara de Diputados

Fresente.

Al enviarle un cordial saludo y en atencion a la solicitud que me formuld el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a través del Lic. Angel Meixueiro Gonzalez, nuevamente me permito remitir al Organo de
Gobierno que usted dignamente preside, los informes de las comisiones oficiales que a continuacion le detailo, con
hase en el acuerdo que establece los lineamientos para la autorizacion de viajes internacionales de los integrantes de
fa LX Legislatura.

o Del 20 al 27 de Mayo 2007. Firma de! Convenio de Colaboracion entre la Fundacion Oriega y Gasset de £spaha
y la LX Legisiatura de la H Cémara de Diputados, asi como visita de frabajo al Reino de Marruecos.
{Espafia/Marruecos)

= Del 30 de Jufio al 3 de Agosto 2007. Reunion de la Comision del Parlamento Latinoamericano y Vi Cumbre sobre
Deuda Social {Venezuela)

o Del 25 de Noviembre al 1 de Diciembre 2007 V Reunion de la Comision Parlamentaria Mixta México-Unidn
Europea (Bélgica)

« Del 9 al 13 de Febrero 2008 V Seminario sobre la politica en México "Las condiciones del cambio® avances y
retrocesos del nuevo gobiemo” que organizd la Fundacion Ortega y Gasset (Espania)
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 Del 19 al 23 de Mayo 2008, VI Reunion de la Comision Parlamentaria Mixta México-Union Eurgpea (Fréricia)
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INFORME SOBRE EL CONVENIO GENERAL DE COLA@ORACION
ACADEMICA, CIENTIFICA Y CULTURAL QUE CELEBRO LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA LX LEGISLATURA Y LA FUNDACION JOSE ORTEGA Y
GASSET.

El objeto del Convenio es el establecimiento de las bases y mecanismos de
colaboracion entre la H. Camara de Diputados y Ia Fundacion Ortega y Gasset
para coordinar a traves del Centro de Estudios de México en la Union Europea
(CESMUE) sus actividades e intercambios y promover el fortalecimiento de sus
respectivos programas de investigacion.

El Instituto Universitario de Investigacién Ortega y Gasset (IUIOG) es un centro de
formacion de postgrado e investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades.
Creado en 19886, el IUIOG depende de cuatro instituciones: la Fundacion José
Ortega y Gasset, la Comunidad Autonoma de Madrid, el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte y la Universidad Complutense de Madrid, y se rige por un
patronato integrado por estas instituciones y un selecto grupo de academicos,

El IUIOG complementa sus tareas docentes e investigadoras con otras de
extension y debate, organizado constantemente seminarios, conferencias, mesas
redondas, presentaciones de libros y tertulias académicas. Con ello pretende
tender un puente entre la universidad, la politica, la sociedad y el mundo
empresarial. Los programas del Instituto se guian mas por problemas concretos
que por disciplinas cientificas, y tienen una orientacion marcadamente
interdisciplinar. El lUIOG es también un centro extraordinariamente internacional,
tanto en la definicion de programas docentes y de investigacién como en la
seleccion del profesorado y los estudiantes. Solo un 53% de los alumnos son
espafoles, mientras que el resto se divide entre un total de 33 nacionalidades
distintas.

Esta constituido fundamentalmente por catedraticos y profesores titulares de unas
60 universidades e instituciones superiores de investigacion, de las cuales la mitad
aproximadamente son espafiolas y el resto se divide a partes iguales entre
Europa, Estados Unidos y América Latina. Junto a estos académicos —que en
muchos casos han desempefiado también relevantes funciones publicas- imparte
clases un nutrido grupo de profesionales de prestigio, entre los que predominan
empresarios, altos funcionarios y abogados.

La excelencia de este equipo docente y la variedad de sus universidades de
origen convierten al Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset en un
centro unico.

El Centro de Estudios de Meéxico en la Unién Europea, nace en el marco del
Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacion Mexico-
Union Europea del afio 2000 el objetivo principal del CESMUE es fomentar las
relaciones académicas, culturales, politicas, sociales y econdmicas entre México y



los paises que integran la Unién Europea, asi como facilitar un mejor conocimiento
mutuo de su respectiva situacion actual.

Cuenta con tres lineas de accidn dedicadas a la formacion, informacion y
promocidon de los estudios de México y la Union Europea Los Programas
CESMUE tienen como propésito la formacion de expertos mexicanos y europeos
en la UE y México, respectivamente; ademas de proporcionar herramientas utiles
para la toma de decisiones en los sectores publico y privado de ambas regiones.
Los programas se conforman por Seminarios y Cursos; el Ciclo de Conferencias
de destacados especialistas y representantes de la politica, la empresa y la
academia, La revista DATAMEX analiza la coyuntura politica, econdmica y social
de Meéxico, alternando estudios en profundidad con noticias, referencias
bibliograficas y cuadros de indicadores econdmicos.

La tercer directriz del CESMUE es la promocion y desarrollo de los estudios de
México en la Unién Europea y viceversa, a través de la firma de acuerdos con
organismos publicos .y privados entre los que se encuentran: El Colegio de
México, El Colegio de Jalisco, El Colegio Mexiquense, El Colegio de San Luis,
Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social, Centro de
Investigacion y Docencia Econémica (CIDE), Universidad Nacional Autonoma de
México, Universidad Iberoamericana, FLACSO, entre otras instituciones
educativas. Asimismo, con el Senado de México, Camara de Diputados de México
y multiples gobiernos y congresos locales.

La Fundacién José Ortega y Gasset es una institucion privada sin fines de lucro
dedicada a la difusion cuitural, la formacién, el debate y la investigacion en el
ambito de las Ciencias Sociales y las Humanidades que con el apoyo de un grupo
de académicos y profesionales de prestigio ha convertido a la institucion en un
importante escenario de reunidon y debate, que acoge de manera habitual a
destacados representantes de los @mbitos politico, economico, academico vy
empresarial de todo el mundo.

Los programas del Instituto se guian mas por problemas concretos que por
disciplinas cientificas, y tienen una orientacién marcadamente interdisciplinar. Con
elio pretende tender un puente entre las universidades, la politica, la sociedad y el
mundo empresarial.

Para el cumplimiento de! objeto materia de este Convenio, se llevaran a cabo las
siguientes actividades:

a Desarrollo de proyectos conjuntos de investigacién, estimulando la
formacién de equipos mixtos de trabajo,

b. Intercambio de personal con fines de investigacion, de asesoramiento o
para compartir experiencias,

¢ Para realizar estudios de postgrado o estancias de investigacion orientadas
a la obtencidn del grado,



d. Intercambio de informacion, documentacion, publicaciones y material
audiovisual.

Para el desarrollo de las actividades a que se refiere el presente informe, se contd
por parte de la H. Camara de Diputados con la presencia del Dip. Jorge Zermefio
Infante, Presidente de la Mesa Directiva, el Dip. Gerardo Buganza Saimeron,
Presidente de la Comision de Relaciones Exteriores, el Dip. Samuel Aguilar Solis y
el Dip Jacinto Gomez Pasillas, por parte de la Fundacion Jose Ortega y Gasset, el
Sr Antonio Garrigues Walker, Presidente de la Fundacion Ortega y Gasset, la Dra.
Antonia Martinez, directora del Centro de Estudios de México en la Unién Europea
(CESMUE) vy el Dr. José Francisco Parra, Coordinador de Investigacion del
CESMUE, para la elaboracion y firma del Convenio y Acuerdos especificos en la
Ciudad de Madrid, Espafna.

Considerando conveniente el desarrollo conjunto de. estas acciones que
coadyuvaran a proyectar la presencia de la Camara de Diputados en la Unién
Europea, asi como de trasmitir experiencias en materia legislativa, se firmé el
presente Convenio en Madrid el 22 de mayo de 2007

Se tfrata de un espiritu de colaboracion y cooperacion entre las dos instituciones
con propuestas concretas y factibles en el corto y mediano plazo. Con programas
cuyo proposito es la formacion de experfos mexicanos y europeos en la Unidn
Europea y Mexico respectivamente; ademas de proporcionar herramientas Utiles
para la toma de decisiones en los sectores publico y privado de ambas regiones.
El principal objetivo es fomentar las relaciones académicas, culturales, politicas,
sociales y econamicas entre México y los paises que integran la Union Europea,
asi como facilitar un mejor conocimiento mutuo de su respectiva situacion actual



Proyecto de programa de la visita del Hon Presidente de la Camara de Diputados, Sr. Jorge
Zermefio Infante y el Dip. Samuel Aguilar Solis
(Marruecos 23 al 27 de mayo de 2007)

Miércoles 23 de mayo:

21:40

Jueves 24 de mayo:

9:30
10:00

11:00
15:00
16:00
17:00

20:30

Viernes 25 de mayo:
8:30
11:00

15:00

Sabado 26 de mayo:

Llegada al Aeropuerto Internacional Mohammed V de Casablanca
Vuelo 971 Royal Air Maroc, proveniente de Madrid.
Trasiado al hotel

Visita del mausoleo del difunto Su Majestad el Rey Mohammed V
Reunidm con el Hon. Sr. Abdelwahad Radi, Presidente de la Camara
de Representantes

Reunidn con ef Hon Sr. Mustapha Oukacha, Presidente de la Cadmara
de Consejeros

Reunidn con el Exemo. Sr. Fathallah Oulaalou, Ministro de Finanzas
y Privatizacion

Reunidn con el Exemo. Sr. Driss Jettou, Primer Ministro del
Gobierno de su Majestad el Rey

Reunion con el Excmo. Sr. Mohamed Benaissa, Ministro de Asuntos
Exteriores y de Cooperacidn

Cena ofrecida por el Hon. Sr. Abdelwahad Radi, en honor del Hon,
Sr. Jorge Zermefio Infante.

Reunién con el Sr. Khalihenna Quld Errachid, Presidente del Conseio
Real Consultivo para los Asuntos del Sahara

Reunidn con el Sr. Driss Benzekri, Presidente del Consejo Consultivo
de Derechos Humanos

Salida a la ciudad de Marrakech

Traslado al hotel

Cena

Visita a la ciudad de Marrakech
Almuerzo
Visita a la ciudad antigua

Domingo 27 de mayo:

6:55

Salida con destino a Paris, por el vuelo Air France 1697




PARLAMENTO LATINOAMERICANO
VI REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMIOCS, DEUDA SOCIAL Y DESARROLLO REGIONAL

CUMBRE SOBRE DEUDA SOCIAL

Caracas, Venezuela 30 y 31 de julio de 2007

En el recinto de la Asamblea de fa Republica Bolivariana de Venezuelz. en la Ciudad de Caracas, Venezuela, los dias 30 y 31 de julio del 2007, g2
reunen los sefiores !egislédores miembros de la Comision de Asuntos Econamicos. Deuda Social y Desarrollo Regional que se consignan a
confinuacién Parlicipan en el Acto de Instatacion el Diputado Amilcar Figueroa, Presidenle Alterna del Parlaling - en representacion del Presidente,
senador Jorge Pizarro y de la Sacrataria de Comisiones, senadora Maria de los Angeles Mareno-, diputade Waller Ramén Gavidia, Presidenle del
Grupo Parlamentario Venezoiano anle el Parlating, el Dip Filinto Duran, Presidente de fa Comision, Bl Dr Humberlo Pelaez, Secrelario Ejeculivo def
Partatino y el Dip Jose Alfonso Suarez del Real y Aguilers, Segundo Vicepresidente de dicha comision

Sen Alexander F. Tromp Aruba

Sen Renddll Al Lee Aruba -
Dip Adao Pretlo Brasil

Dip Dalva Fuigueiredo Brasl}

Dip Eduarde Saffilio Suarez Chile

Dip Denale Vaguerano El Saivador

Dip José Oriando Arévalo Ef Salvador

Dip Salvador Arias El Salvador

Dip Valentin Corpefic EI Salvador

Dip Felipe Gonzalez Ruiz México

Dip Francisco José Gudifio Ortiz México

Dip Alberio Amador Leal México

Dip José Guillermo Fuentes Qrliz México

Dip .Jorge Godoy Cérdenas México

Dip Joaquin Conrado de fos Sanlos Molina México
Dip Jose Alforso Suarez del Real y Aguilera, México
Dip Rubén de Ledn Panama

Dip Libio Florentin Bogado Paraguay

Dip Nancy Santos Rep Dorinicana

Dip Mirhta Pérez Rep Dominicana

Dip Carlos Gamou Uruguay

Dip Carlos Enciso Uruguay

Dip Vidal Cisneros Yenezugla

Dip Victor Chirinos Venezuela

Dip -José Gregario Herandez Venezuela

Dip Filinto Duran Venezuela

Invilados: Dip; Eirain Arizmandi Uribe; Samuel Aguflar Solis; Ricardo Cantu Garza; Jorge Quintero Bello
Expositores: Sen Eduardo Suplicy, de Brasil - Lic. Armando De Negri del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - Dr Qrangel Rivas

Siendo las 10:00 horas comienzan las deliberaciones

El diputado Filinto Duran da la bienvenida 3 todos los participantes y somste a consideracion el Orden del Dia

|



£ peticion de la Presidencia asume la conduccion de la sesion el 2do Vicepresidente EI Diputada José Allenso Suarez del Real y Aguilera (México)
TEMA |- Proyecto de Garantia de Ingreso Minimo-Expositor Sen. Eduardo Suplicy

Quien presenta ef Proyecto de Renla Basica de Ciudadania iniciativa que se suslenta en el Derecho Universat que eslablece que loda persona liene el
derecho a vivir con dignidad Este Proyacio esiatéecs Ia obligatorizdad del estado de cumplir a la pobitacion son esle principic basico Et misma contd
con el apoyo del Senado en ¢l afio 2002 La Camara de Dipulados lo apoya también en el afio 2003 y en el 2004 el Presidente de Brasil decrelala Ley
de Renla Basica, en fa que se establecen las stapas de aplicacian de esle derscho comenzando por las familias ce mayor maginacion Los recursos
destinades al ejercicio de esle derecho provienen de una redisiribucion de los ingresos gubernamentates sostenidos fundamenialmenle. en un proceso

de dasburacralizacion de las inslituciones relacionadas con el desarolio social de la poblacion brasilena
Et Senador destaca los siguientes punlos del Proyeclo:

Derecho universal de todas las personas de recibir una renta suficiente para vivir con dignidad t
Politicas publicas para reducir burocracia excesiva para deterrinar beneficios {:
Abolir ta autornarginacion sobre este beneficio

Reencauzar la literatura econdmica en materia de este beneficio social

Garantizar la dignidad y libertad

Que hacer con la ociosidad La mayoria de la sociedad busca satisfacer su necesidad de reafizarse a través de actividades

productivas, constructivas, solidarias y complementarias

inlervienen el Dip Alberlo Amador (Mexico) que sucinlamente explica los mecanismos mixtos que Méxica ha aplicado en la busqueda de la reduccion
de exclusiones y combate a la pobreza, reconociendo que el Pragrama "Progresa’, aplicado por la administracian publica federal atiene en fa actualidad
amas de 5 mitlones de familias, lo que equivale a una quinta parie de iz pablacion Reconace que uno de los grandes relos a los que se gnfrena esla
politica pubica es la descoordinacion den los 3 niveles de Gobierno (Federal, Estatal y Municipal) lo que origina en algunas entidades duplicidad de
gastos y benaficios. en defrimento de una mayor coberlura nasional

Dip José Arévalos (El Salvador), expresa sus inquietudes en relacion a la adopcion de una legislacion y potitica pitblica de reparle de fiqueza o de
ingreso en paises. como &l suyo, carenles de recursos materiales y exportadares fundamentales de meno de obra

Dip Efrain Arizmendi {México-Invilado} Plantea sus inquietudes en relacion af uso corporativo y maniptigble de esle tipo de beneficios sociales v sien
Brasil se adoptaren indicadores v procedimientos de equitibrio que impidan el uso faccioso de este fipo de programas

EIDip Suplicy responde en io que se refiere a la consulla del dip Amador, que se han aplicado programas locales de apoyo a las personas de la 3°
edad, con lo que se esla respondiendo a una necesidad externa de un sector pablacionat creciente y ha podido conslatar como esle beneficio fortalece
procesas econdmicos en ef rango de adquisicion de articulos de primera necesidad que con anterioridad no eran accesibles

En relacion a lo expuesto por el Dip Arevalos. se refirid a la necesidad de aplicar come principio basico def programa la tica y 1a discusion enire
filssolos y economistas para evilar que los criterios de universalided de aplicacion def derecho generado por la Ley de renta basica se desviruen

TEMA I -Ohservalorio Latinoamericano sobre Desarrollo Humano, expone el O Armando De Negri en represenlacion del PN U D

Quien manifiesta que como parie de los resclucion de a pasada sesiér ordinaria de esta Comisiar, tanio en la Universidad Latinpamericana y del
Carie, como en el Capitulo Venezueia del Programa da Nacicnes Unidas para ei Desarrollo se analizd et proyecto de Observatorio Latinoamericano gue
esta Comision ha venido consolidando a este respelo el Dr De Negré presentd las siguientes sugerencias:

e  Contemplar comd meta sustaniiva la influgncia de los resuliados obtenidos en las poiiticas publicas
o Definir dentro de |os principios politicos det Observatorio que esle sera un érgano activo y no solo analitico



e Diseiar los canales de comunicacién publica a efects de suslenlar su ambiio de inleraccion
Funtualizo lambién los relos a los que se enfrentara el proyeclo:

o Ambienles histérico sociales adversos a eslos instrumenios

o Diversidad de crilerios y perspecivas entre Io justo y o fegal

e [iversidad de indicadores para Fjar criterios de exclusidndinclusion social

e Diversidad de estrucluras tibutarias. de redistibucion de riqueza y de prestacion de basicos enlre los paises miembros del PARLATING

Parz elfo propone fa adopcion de un sistema conslivido a Iravés de una comision gue detecte las principales amenazas de la equidad, y que determine
los elecios soclales del dano que produce. lo que parmitira conslruir un models integrador de analisis, en el que & ciclo vital social de fa exclusion sirva
de pardmelro

Ademas debera cubrir las siguienles expaciativas:

e  Contemplar los lapsos en que se dafinen las amenazas de ineguidad por ciclo vital
o taineraccion entre la redistibucion de la riqueza v la evatuacion prospecliva de sus polilicas publicas

e Construir un limite enire el ejercicid da un derecho hismano y de un derecho sccial

Asi mismo propuso adoptar las siguientes dimensiones organizacionales:

«  Observacion y caplura de datos desde una perspectiva no fineal de los andlisis que conemple las tendencias de inclusion/exclusion
vinculadas a la interaccion de fas pofiticas publicas y sus potencialidades

e Comunicacion de los hallazgos para fines de foma de decision a eleclo de desarrollar instilucionaimente mecanismos de aprovechamignio
de esios hailazgos

e Desarrollar una esiraiegia de paricipacion social que garantice la certidumbre de los insumos observatios y analizados

e Garanlizar la aceplacion de los resultados y si influencia en 12 loma de decisiones, a pesar def sentido que ésios lengan

= Adoplar un esquema de lerilorialidad desde unidades de analisis, regionales, subnacionales y de interaccion infemacionat despendiendo de
los casos. jomando en cuenta las inlegraciones geograficas, soriales yio historicas de las regiones v naciones

«  Evilar ef uso de ias "compensaciones esladisticas” a efeclo de no desvirluar los resuliados

o Evaluar los aciertos y defectos de las potilicas publicas aplicadas al momenlo de efectuar 1a observacion

o Garanlizar a libarlad de discusion y didlogo en lodas fas elapas de ks observacion v de presentacian de resullados

Interviene el Dr. Orangel Rivas {Asesor del Ministerio del Poder Popular parz la Planificacion y el Desarrolio de la Republica Bolivariana de
Venezuela)

Durante su presentacicn el expositor propuso optimizar ef seminario propuesle para el mes de oclubre adeptado una rute crifica y una metodologia que
permila definir los compromisos preparalorios para la realizacion de ia reunion; |a finalidad que se persigue y fos alcances que se buscan

Asi mismo destact la imporiancia da conlar con una orienlacion metodolagica y una estrategia de conrdinacian basicas

Preciso que el objelivo debe contemplar como mecanismos de validacion al debate publico como una hemamienta de |z construccion de ciudadania y
de democracia

Enfatizo la urgencia de inchiir 1as dimensiones subjetivas del problema y romper con los esquernas tradicionales de los observalosios cludadanos gue
se circunscriden sdlo a analizar dalos cbjetivos. retomd la propuesia de la delagacion mexicana en el senlido de integrar el analisis de los grados de
frustracion o satislaccion saciales en relacion a las exclusiones o inclusiones y a sus schiciones gubernamerilales



Con relacién a la organizacion de! proceso propane lo encabece el Parlamento Lalinoamericano y que la efecucion corra a cargo de lz acadsmia,
coordinada por Ia Universidad Latinoamericana y del Garibe con Ja coadyuvancia de diversas inslituciones educativas de los paises miembros y otras
organizaciones como el PN U D

inervenciones:

Dip Eduardo Saffirio (Chile} quien expresa su satisfaccién en lomo a la propuesta de incluir como paramelro de fa observacion a los riesgos sociales.
manifestando que los mismos resultan fundamenlales para la comprensidn y entendimiento de los resullados que se oblengan

Explict que en cierios paises y en cierlos esiralos sociales pueden reflejar desafeccion como producto de una crisis politica y esla aclilud colecliva
puede tener su origen en &l lemor subjetivo & volver a perder el estalus fogrado

Otro de los temas subjelivos que puede presentarse es el temor a los vaivenas del iuego del mercado, Io que para las clases medias puede significar un
severo retroceso de su estatus econdmice

Sobre la prapuesia de organizacion en el iramo de Ia ejecucién de 12 observacion, el Dip Saffirio propuso incluir a las instituciones chilenas: Programa
Nacional Para el Desarrollo y a la Comisién Nacional para el Desarrolla

Dip. Carlos Gamou {Uruguay) Puntualmente se refirié a la necesidad sustantiva de diferenciar en el marco de las dimansiones subjelivas el
temperamento politico {relacionado a lo fenoménico) de la temperatura patilica (relacionado a lo estructural)

Sen. Eduardo M. Suplicy (Brasil) En loma a fas propuestas sefiald fa necesidad de eslimular a los parlamentarios 2 definir de manera consensuada el
paramelro de linga de pobreza extrema ¢ absoluta como el parametro hase del ejercicio de abservacion y anélisis propueslo

Sobre los posicionamientos y propuestas verfidas en esle fema, el Dr Armanda de Negri expresd los siguientes comentarios:

Fn lomo 2 las observaciones del Dip Saffirio sefiald que es necesario profundizar en el debate conceptual en tomo a la conveniencia de la aplicacion
de alguno de fos binomios riesgo/vulnerahilidad o fragilidad/exposicion social, considerando que éste ultimo sg adacua mejor a las necesidades de la
region an base al comun denominador de fragiidades estructurzles que se registran en |a region

Tocanle al relo que significa I2 definicién de una linea base de pobreza exirema. sefiald que se corre el riesgo de relativizar un tema lan delisado, por lo
que propene abordarlo bajo & esquema de inclusian y exclusion sociales, lo que ademas de brindar cerlidumbre al proceso de observacion y analisis
permili6 af Pariating enriquecer ef esquema presentado en a Metas del Milenio deia O N U o que ha representado un aporie susiantiva en a
canstruccion de |a agenda regional bajo una dptica mucha més objetiva que ef instrumento de ta O N U af romper con el paradigma de fa aplicacién de
politicas de observacion y andfisis focalizadas y compensatorias. el cual ha comprabado su ineficacia en ka resolucian inlegral de la pobreza

TEMA . ~La Cumbre, "Europa America Latina- EUROLAT".

Dr. Humberto Peldez, Gutiérrez, Co-secretario de ta Asamblea Parlamentaria EUROLAT y Secretario Ejecutivo del Parfating quien manifiesta
que a fravés de un documentado soporle histérico en lerno a las reuniones organizadas entre el Parlamenlo Evropeo y 1os Organos parlamenlarios de
Ios paises de América, &! expositor documentd la importancia de f2 Cumbre Europa-Latinoameérica como un instrumenio de enorme importancia para fa
relacion bilateral entre sendos continentes, destacando como logros:

o Daseguimiento a los acuerdos adaplades en las Cumbres por los Ejecutivos de ambos continentes
s Produce propuesias para fas Cumbres de Mandalarios
e Decara 2 las Cumbres, sirve de argano consullivo para los Ejecutivo

El expositor manifestd que los logtos sefialados son producto del esquema organizative de ia Cumbre Parfamentaria_ consistente en {a adopeion de las
siguigntes comisiones de trabajo:

o Comisidn de asunlos polilicos, democraticos y de seguridad



»  Comision de asunios econtmicos y financieros
e  Comision de asunios sotiales ambientales. educativos-cullurales de inferaccian humana y migracion

Como conclusion el £r Pelaez afirmd que en esia Cumbre exisie un debale de allura y se asumen y acuerdan compromisos con mucha seriedad y
profundidad

Antonio Romero (Birector de Relaciones para Ia Integracion v la Cooperacion de |z Secretaria Permanente del Sistema Econdmico
tatinoamericano —~SELA)

Proporcionando un pormenorizade andlisis def desempefic economico de los diversos acuerdas y convenios comercigles celebrados desde 1680 a
nueslra epoca el exposilor presento a los asislenles un diagnistico en materia de comercio exlerior, inversion, cooperacion y acuerdos de asocizacion
de 12 region, asl como de los impaclos econdmicos y politicos resullantes de los acuerdos asumides en la IV Cumbre de Viena

Con e suslento de eslos dalos, definio anie los asislentes el siguiente analisis de las debilidades de la region:

e Falla de melods y masco comun de trabajo que, asociado a la aplicacion de fa diplomacia lradicional propicia acuerdos declarativos
volgniariamente imprecisos

e Las divisiones internas enlre ios paises de fa regidn Jatinoamericana y dei Caribe, debiliia la fuerza negociadora de los miembros de la Unidn
Europea que estén a favor de una aceleracion de Ia COOpEracian con nuesira regitn

o  Confliclividad generada por la ausencia de un marco de coordinacion con mélode explicile de preparacion y negociacion intesna regional
ante un blogue Unido. con posiciones comunes, previamente consensuadas y un apega a los procedimientos institucionalizados

o {gcarencia de preparacion previa de los diversos aclores latinoamericanos y del Caribe genera marginalidades indeseadas ante un grupo
compaclo de aclores europens

Par elio propone |a adopeion de fas siguientes aociones:

o  [je arficulador de lz siguiente Cumbre - Lucha en conlra de la pobreza y la cohesion social en Lalinoamérica y ef Carlbe

o Lainlegracion oficial de ia Secrelaria Permanente del SELA g la Cumbee

a  Punlos de debale:

e  Alcances del conceplo cohesion social

s  Perspeclivas de cooperacion de la Union Europea hacia Lalinoamérica y el Caribe y el lugar que ocupa dicha region en las prioridades de la
agenda panauropea

e Experiencias y demandas de Latinoamérica y el Caribe en relacidn al spoyo europec en los programas nacionales de lucha en contra de la
pobreza, de la desiguaidad y de ia exclusién social

e Lograr un posicidn comun consensuada

o Invilar a las reuniones previas a la CEPAL, ALADI, CARICOM vy a la propia SELA a efecis de consolidar el consenso de una posicion comun

Intervenciones:

Dip. Carlos Enciso {Uruguay)-Sobre el tema presentado por &l Dr Pelzez. el Dip Enciso selicilo conocer los mecanismos de sefeccion del tlemario v
el orden del dia de las Cumbres, ya que 3 su crilerio este organismo debe alender fa grave situacion que padecen {rabajadores inmigranles
lalinoamericanos y del Caribe en =lgunos paises del teritorio suropeo

En uso de la palabra el Dr. Pelaez explics que los temas se consensan con anlelacion y generalmenle inciuyen los asuntos de resolucion, ias
propuestas de debate v se olorga la posibilidad de incluir uno o maximo dos punios de wigencia

En lorno al tema de |2 migracidn v fa violacion de derechos elementales de los rabgjadores latinoamericanos y del Caribe. el exposilor alirmo estar
convencido de que el tema puede ser propuesio como un punto de urgencia



Dip Francisco J. Gudifio (México)-Expresé sus inquietudes en tormo a hechas concrelos emanados de fas Cumbres
Al respecto el Dr. Pelaez sefald que ef Banco de Inversion Eurcpeo para América Lalina y el Caribe es un hecho concreto emanado de una Cumbre

Dip 1 Guillermo Fuentes {México)-Con relacion a lo expuesto, considerd pertinente incluir denlio def temario de las Cumbres los temas de fano
agresion al medio ambienle y la erradicacion del analfabelismo en 13 region

Dip. Vidal Cisneros (Venazuela)-Propuso que |3 Cumbre se denomino EUROLAC y ne EUROLAT, ya que iz primera propuesta incluye la C del Caribe
mieniras que |a segunda esl3 excluyendo esta impartante porcion de la region

Al respeclo el Dr. Romero sustenlt fas causas por las que el SELA denomina a la Cumbre como ALC-UE. dando prioridad a fa region de América
Latina y el Caribe, por sobre 1a Unidn Europea

Sen Eduardo M Suplicy (Brasi!)-Se refiri a Ia violacién de dereches laborales 2 los que se ven expuestos muches frabajadores latinoamericanos en
ef mundo expresando su urgancia par reconocer a los derechos laborates como parte integral de los dereches humanos de primera generacion, y no de
segunda como se ha impueslo

Dip. Victor Chirinos {Venezuela)-Reflexiond en tomo a la cohesian social en América Lating, y comiese conceplo es depreciado y segregado por las
Alianzas impulsadas por los Estados Unidos y que ello dio origen a una propuesta allernativa basada sustanlivamente en el humanismo, la solidaridad,
la complementariedad v e respeto alos dereChos elementales de los seres humanos, efes reclores de la Altemativa Bolivariana de América Lalina y el
Caribe (ALBA)

Conelusiones de la Presidencia de la Sesién
Sobre el tema el presidente en cargo de 1a sesion propuso las siguientes conclusiones:
1 - Reconocer ta oporlunidad histérica de parlicipar como pares de los paises miembros de la Unién Europea en las Cumbres de EUROLAT

2 - Adoptar el compromiso de promover anie nuestros pariamentos como eje articulador de fa proxima cumbre en Lima 2008 el tema: La lucha en
contra de fa pobreza y la cohesidn social '

3 - Apoyar lss reflexiones en lomno alos siguientes punlos de debale:

s  Alcances del conceplo cohesidn social

e Pesspaclivas de cooperacion de a Union Eurcpea hacia Latinaamérica y el Caribe y el lugar que ocupa dicha region en fas prioridades de fa
agenda paneurcpea

e  Experiencias y demandas de Latinoamérica v el Caribe en relacion al apoyo eurapeo e los programas nacionales de lucha en contra de la
pobreza, de la desiqualdad y de I3 exclusion social

4 - Consensuar al inferior del PARLATINO la denominecion de la Cumbre enre las opciones EUROLAT o EUROLAC o ALC-UE-
TEMA IV - Los Mercados Comunes de Bienes Culturales y del Libro Latinoamericana

Exposilores - Dips. Vidal Cisneros (Venezuela) y José Alfonso Suarez del Real y Aguilera {México)

Inlervenciones:

El Mercade Comun de! Libro Latinoamericano-Dip. Victor Cisneros (Venezuela)

Bajo la urgencia de unir a nuestios pueblos y gobiernos para juntos superar fas adversidades que las desiguaidades han generado a nuesiras
sociedadas el exposilar propuse abrir paso a un nueve Mercado Comun del Libro Latinoamericano y del Caribe que s& fundamante en ef ALBA del
Conacimiento, cuyas faices reposan en lo mas hondo de nuastro legado




Esta propuesia. es el replanteamiento a aguella que nacit como resultado de |z inicialiva de la Comision de Cultura y Deporte del Parlamento
Latinoamericano en el marco de su reunidn de Salvador de Bahia. Brasil en el afo 2000 y que ahora afianza los valores de la regidn por medio del
cooperalivismo. irabajo, tolerancia y 1a solidaridad

La propuesta busca crear normas coraunes y efiminar divergancias enire los ordenamientos de los Eslados que prelendan paricipar, evaluando
legislaciones que. pese a sus diferencias, comparten ideas similzres de inlegracion

Los mecanismos propuestos abren posibilidades para equifibrar las asimeirias exisienles y generar procesos de inlegracion amplios y eficienles para
las industrias ediforiales publicas y privadas de las naciones pariicipanles

Para la conslitucion da! Mercado Comun def Libro Latinoamericano y Caribefio basado en el ALBA del Conocimienio. serd necesaric contar con ia
participacion activa de los paises de menor desarrolio en la produccion de libros. fortsleciends sus editoriales a traves de la promocion y realizacion de
ferias de libro en la region latinoamericana y caribefiz

Se requiere implementar el Fondo del Libro Latinoamericane y del Caribe con el propdsito da propisiar la produccion. inlercambio, difusian, inlercambio
y acceso en fa region del libro con el fin de fomentar la difuston de las ideas a Iravés de la leclura

La divisa-libro sera la unidad de cuenla en los intercambios del fibro entre Ios palses y representara fas cantidades que se asigne por cada pais &l
Fondo del Libro, en virtud de los acuerdos firmaos para la conformacion delf Mercado Cemun del Libro, e fin principal de esta divisa es evilar el vso de
reservas inlernacionales B objelivo de este instrumento es financiar la demanda de productos editoriales destinados a! leclor

El Mercado Comun de Bienes Cuturales. -Dip. José Alfonso Suarez del Real (México)

Se propuso adoplar lérminos comunes. perspectivas juridicas afines, |2 adopcion de madidas en politicas cullurales. en las que se enfatice |a reserva
de nuestros paises a determinar sus politicas a favor de nuestras manifesiaciones cullurales, en 1a defensa de nuestre palrimonio cullural, en las
politicas economicas que permilan el desarrollo de nuesiras industrias cullurales

Expreso que el objelivo primordial contempla la formacion de una red regional de Estados Latinoamericanos y del Caribe

L.a construccion juridico-institucional propuesia. se funda en los principios genérales asumidos como compromisos por la adhesion y ralificacion de
Iralados, convenciones y compromisos y convenios inlemacionales; de esta esfera genaral, se chjetivan en 1a ley fundamental y de alli generan las
previsiones an |z ley secundania; a su vez. este marco normalivo expresa una serie de prioridades de disefio presupuestal que se configura en
programas de politica cultural y econoniica De ahi se generan nuevas fermas de vinculacion ecendmico-cutlurales con politicas de desarrolio social
Esta configuracion de micro valores. se conjugara con los Eslados red de nuestra region, para operar en fos mismos niveles descritos, con fo que se da
lugar a nuevos marcos normalivos. en una especie de macro élica, que tiene como fundamento. la bisqueda y definicion de todo aguello que establece
los valores para nuestra red La idea del valor que subiyace, aunque considera las verlientes economicas. no se reduce a éslas, su finalidad esta mas
del lado de una macro elica de la region

Para concluir propuso poner en marcha las siguienles acciones:

i Lared de conocimienlos, vinculada a los centros de estudio como nuesiras universidzdes. bibliolecas, elc vinculada a las redes de la
informacion: radio. television, inlerna!
Estimular en los planes de estudio en los diferenles niveles educativos: el conocimiznto de las cubiuras latinoemericanas y del Caribe
Analizar la infraeslructura de servicios cullurales que sea el soporte inicial de la inlegracion y distibucitn de los bienes y servicios cullurales
Tomar |as previsiones presupuestales y legales (arancelarias) pars esfimular el transilo e inlercambio de bienes y servicios culturales, con
vias a la inlegracion de nuestros pueblos

5  Eslablecer en nueslros paises los programas cullurales que lengan como tema y conlenido, las culturas de nuesiras nagiones: semanas y
meses de producciones cullurales: coloquios ciclos de cine. leatio, literalura, mlsica. elo

6 Lacreacion de un porlal que sea el vinculo de los Eslados red de fa Region Lalinoamericana y del Caribe



7 Integrar para el afio 2010, nuestros festejos de Independencia en un espiritu compartido que celebre nuesira identidad como nacicnes
aulonomas

Con esta inlervencion se dio por concluido el primer dia de sesiones

MARTES 31 DE JULIO
Continuacitn de fos trabajos de I2 Comision de Asuntos Economicos, Deuda Social y Desarrolio Regional

Se inicio la sesion 8 |as 09 15 trs de la mafiana. con la presencia del Presidente de la Comision, Dip Fifinia Duran Chuecos, quien se disculpa por
lener que retirarse para participar en las reuniones de ta Cumbre de la Deuda Social, sume la conduccion de la sesion el 2do Vicepresidente Diputado
José Alfonso Suarez del Real y Aguilera { México)

TEMA V- Banco del Sur

Expositor - Eudomarp Tovar {Banco del Sur-Venezuela)

E! Presidente ofrecio las disculpas def ponente, quien envid su ponencia por escrito
TEMA V1- informe en torno a Leyes Marco de Desarrolio Social.

Participantes:

Dip. Eduarde Saffirio Suérez {Chile) - Informa que en su pais no existen Leyes Marco en maleria de desarrollo social, pese existen avances
sustantivos en beneficio de (s poblacion de menores ingresos de su pais, a través de una serie de politicas publicas sustentadas en un ejercicio racional
del gasto publico y sin necesidad de adoptar una reforma tribufaria para brindar apoyos 1ales como;

e  Pension basica solidaria, consistente en un apoyo de USD 150 00 mensual a cada beneficiado

s  Bono premio a ia malemidad de Iz rabajadors, el cual se le entregd a cada madre trabajadora a partir de cumplir 60 afios

e Fducacidn basica y media (12 afios} obligaloria y gratuita al 100% de fa pobiacion

¢ Plan AUGE en maleria de salud que garantiza una mejor calidad de prevencion y atencion-en materia de salud a la poblacion de menores
ingresos y de tercera edad

Informa a los asistentes |a existencia del marco constilucional y las leyes secundarias que confarman el soporie juridico del Programa Nacional de
Desarrolio Sacial de México

Resalta que unc de los mas imporiantes relos a los que s2 enfrenta este marco normativo estriba en la coordinacidn de acciones enire los {res nivelas
de gobierno (municipal. estatal y federal)-

Informa que de cara a superar ese reto, 8l y un grupo de fegisladores mexicanos han presenladc una inicialiva de Ley de Coordinacion para la
Aplicacian del Programa de Desarralio Social

Dip. Felipe Gonzélez Ruiz {México)-Complements la informacian anterior emitiendo comentarios sobee (a Ley General de Desarrollo Secial en México,
informande los antecedentes que dieron origen a la promulgacién de dicha Ley Marco, los principios que cubre a ravés de su arliculado, y brinda
ejemplos de ta medicion de lipos de pobreza, los programas puestos en marcha para su combale y los resultados obtenidos

Sen Rendolf Al Lee {Aruba)-Reconoce que su pais cusnla con un sistema social solidario y generoso a favor del desarrolio sociaf de sus habitantes

Deslacando entre los beneficios socigies los referentes a



o Ley General de Jubilacidn, aplicable & todo ciudadano ai cumplir 60 afios

e Apoyo gubernamental a viudas y a huérfanos

o leyde Ayuda Social. a lraves de |z cual se apoyo & los desempleads y a las personas con capacidades diferentes
e ley General de Gaslos Médicos con cobariura internacional

o Ley afavor de iz viviends social

o  Leyafavor de la alirmativa femenina

e Lay de Educacion Universal

@  Apoyo a Becarios de Educacion Superior en el Extraniero

Dip. Rubén de Leon (Panama)- Manifiesla que con una poblacion de un poco més de tres millones de habilantes. ef pais registra un indice del 48% de
su poblacion bajo la linea de pobreza

Atender las necesidates de ese alto porcenlaje poblacional ha sido posible gracias a la Reforma Fiscal emprendida por el gobiemno panamefio, fa cual
garantiza los recursos para consolidar la red de gaslo sosial. a la que se suma la creacion del Fideicomiso de Desarroflo Social, del cual se obtienen los
recursos que suslenta ef Programa de Desarrollo Comunitario (PRODES), a través del cual se estan atendiendo a las comunidades mas marginales
con aportaciones maximas de 5C mil batboas

L3

Olras acciones que s& han impulsado son:

e Red de Operunidades a lravés de |a cual se afienden a fos 750 mil habilantes en el rango de pobreza extrema
e Ley 59 del 28 de diciernbre de 2008, a través det cual se alienden los asunios laborales

o ey 24 del 05 de julic de 2006, norma que genera condiciones de certidumbre de Ia tenencia de 1a tierra

o  Ley 52 del 19 de diciembre de 2005, la cual brinda hecas estudiantiles y deportivas

e Leyds Seguridad Social de 2008, en la que se conlempla el esquema de pensiones para la poblacion

Dip. Victor Chirinos (Venezuela)-Expresa que en su pals el gobierno ha puesto un especial énfasis en revertir los esquemas de exclusitn social que
afeclaron a las mayorias de ia sociedad venezolana '

En aras de subsanar esa ingenle e injusta deuda social. el conslituyente venezolano previo. desde fa constitucion el reconocimiento de los derechos a
la educacian, a1z salud, & Wrabajo, & la alencion a las discapacidades y 2 fa proteccion af medic ambiente como derechos fundamentates de la
poblacion venezolana ’

Sustenlada en esos principios constiucionales, la Asamblea Nacional ha emilido una serie de leyes secundarias que son sopone de Ias politicas
publicas que &! gobierno impulsa a fo largo ¥ ancho del teritorio nacional, entre fas que destacan:

e ley Organica del Trabajo

o  ley Organica de Prevision y Medio Ambienle del Trabajo
e |ey Organica Procesal del Trabajo

¢ {ey Organica del Sistema de Seguro Social

e leyde Tieras

e Ley del Segure Social

£n relacion a Jas politicas publicas deslaco las sigulentes:

o Banco del Puebic
¢  Banco de la Mujer
= Etpape! negociador de los jueces laborales en los litigios en la maleria



o Las diferentes Misicnes 3 las que definio como el recurso v la esiralegia para inicier 1a transéerencia social y &l pago de la deuda social a los
habilantes de Venezuela

Sen Eduardo M. Suplicy (Brasil)-El legislador brasilefic expresd que en su pais no existe una Ley marco y se refirio a las siguientes leyes y acciones
gubesnamenlales vinculadas al desarrollo social:

e iey Orgdnica de Asislencia Social

s Reforma al Sistema de Pensiones

e Seguro de Desempieo hasta por cinco meses

e  Programa de integracion Social

o  Sislema Unico de Salud. de cobertura universal
o ey de Renla Basica

e  Programa Bolsa Familia para fas familias en pobreza exlrema
»  Educacitn

s Programa de alfabetizacion

«  Relorma Agraria

o Programa para la Juvenlud ar

Resalté la importancia de impuisar mecanismos financieros que permitan sustentar la aplicacion de estos programas Sefiald, por ejemplo, que exisie (2
aplicacion del pago de un & 38% de impuesto sobre cada transaccion bancaria efecluada en su pais, el cual se reparte de |a siguiente forma:

e (3 20% al Sistema Unico de Salud
o {10% al Sislema Educativo
o ) 08% al Combate a la Pobreza

Dip. Donato Vaguerano (E! Salvadot)-Informd en fomo a las enormes dificultades a las que se enfrenta su gobierno ante una situacion de pobreza
colectiva

En matesia de sequridad social se refiria at Sistema Nacional de Salud y destacd la impartancia que en el mismo adguieren los servicios de Sanidad
Militar y ! de alencion al magislerio como complementos furdamentales para brindar una mayor cobertura poblaciona

Tocante a la educacion sefiald que el Plan 2021, prelende erradicar el anafabelismo para ! afio 2021 y en paralelo elevar el nivel académico de todos
los salvadorefios

Al respecto informo que su gobierno impulsd el programa Edicame dirigido a fos lrabajadores saivadorefios con el objeto de que este sector social
lenga |a facitidad de cursar el nivel preparatorio, a través de tutorias ofrecidas duranle fos fines de semana

Olra faceta que aborda &l programa radica en brindar educacion tecnolbgica a lodos los estudiantes a través de accesa a la computacion y a una
educacion bilingue

A efecto de garantizar ! derecho a la educacion de la poblacion, existen palitica de apoyo a la coneclividad de las poblaciones rurales hacia los centros
de estudio; un programa de apoyo vehicular consistente er: brindar bicicletas 2 ias escuelas para sar ulilizadas por los alumnos que las reguieran para
trasiadarse desde su lugar de origen a los planteles que les correspondan

Todas estas acciones se vinculan a un programa de Red Sofidaria, que en esle momento se aplica en fos 32 municipios de mayor marginalidad

José Orlando Arévalo (E! Salvador)-Coincidiendo con lo expuesto por el Dip Vaguerazo, expresd su conviccion de que el pais cumplira con tas metas
del Milenio adopladas por fos paises mismbres de la ONU. ya que se ha reconocido que las cifras censales utilizadas son infericres en cerca de 1



millor 500 mil kahitanies. situacion derivada de un crecimiento de flujo migratorio que, a su vez esia generando ingresos por mas de 4 mil millones de
dolares anuales. los cugles se han convertido en un detonador de beneficios hacia Iz poblacion

Para concluir informd que olro de los programas desarroliados por su pals para el beneficio de los seclores marginates radica en brindar af
campesinado 200 mil parcelas para vivienda. lo que represenia brindar cerfidumbre juridica y acceso al crédito a igual numero de familias

Dip. Carlos Gamou (Uruguay} -El legislador ursguayo recordd que &f conceplo de republica representativa tomo forma de gobierno. si bien es cierlo
se encuenlra mencionado por Herodoto en la Greciz Clésica. no es menos cierio reconccer que serd hasla la Revolucion Francesa. con Robespiere.
cuando adguiera carta de concrecion enire los sistemas ailernativos de gobiemn

Tocanle a su pais sefald gue durante las primeras lres décadas del pasado siglo XX, el Uruguay se caracterizd por gensrar una serie de polilicas
publicas generadoras de un fuerle solida inclusion social como producto de un slida polifizacion de la sociedad y una fuarle socializacibn de los
partides polificos

Los logros oblenidos por la seoiedad uruguaya se vieron profundamente frastocados durante los procesos diclalarizles v la asuncion de polilicas
neoliberales que generaron una siiuacion de desesperacion y pobreza exirerma a un tercio de la poblacian, a la par gue provocaron una eslampida
migraloria de dimensiones descomunales

El proceso democrético se ha propuesta revesir esta situacian de exclusion y en primer instancia se impulsaron polllicas publicas y planes oficiales que
permitieron eslablecer rulas de salida a la emergencia social que reprasentaron los méas de 800 mit pobres, y en particuiar los cerca de 100 mil
uruguayos gue se ubicaban por debzjo de los paramelros de clasificacian de la pobreza extrema

Entre esas acciones emergentes recordd la aplicacion def programa de Gllas Pepulares y la aplicacion dei Plan de Equidad a través de los cuales se
alendizron las necesidades més ingenles de esos sectores socizles

Posleriormente se instrumentaron acciones que parmitieran recuperar logros sociales de principios def sigio pasado en maleria de educacion, de salud,
destacando acciones lales como:

»  Ministerio de Desarrollo Social :

e Educacion lecnologics igualifarnia, Un nifio una laplep

o  Sislema jubilalerio al 100% & los 50 afios para las mujeres y 55 para jos hombres
e Pension a la vejez a los 70 afios

e Asignacion familiar a los menores de 0 & 18 afios

e Proteccidn & fos irabajadores

o Fuero sindical

»  Sisterma Inlegral de Salud

Dip Carlos Enciso (Uruguay)-Solicitd comptementar lo expueslo por el Dip Gamou aporiando como dalo relevanie el impaclo social que provoed |a
migracion como unica allemativa de sobrevivencia para un imporlanie seclor de la sociedad uruguaya

Intervencion del Dr. Michel Chossudoski {Universidad de Dttawa)-Duranie su intervencion ef Dr Chossudoski se relirig a los efectos nocivos en
maleria de equidad social que han generado [a imposicion de recelas economicas impuisadas por los organismos inlernacionates como & Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, siluacién gue. dijo, esta presente en cualguier tipo de distusion que prelenda saldar la deuda social que,
precisamente. €5as recelas han generado en ia region latinoamericana y en el Caribe

Tras varias d2cadas de experiencias falfidas para lograr reverlir fos desequilibrios socipecondmicos que, en pringipio dichas recelas afirmaron ingrarian.
es enlendible, alirmd el ponenle. gue Venezuela construye allernativas que permitan resarcir iz exclusion a la que se ha vista sujeta fa mayoria de su
poblacion



Sin embargo. expreso &l invilado. estz loma de decision requiere de audacia y de forlaleza para enlrentar I3 esirategia de sumision que esos
organismos econdmicos junto con el gobierno estadounidense aplican a quienes se afreven a desaliar dichas disposiciones

De ahi que el considere la urgencia e imporlancia de impulsar un consenso regional que permila a los paises de Latinoamérica y de! Caribe incursicnar
en |3 construccion de alternalivas econdmicas, politicas y saciales que permitan responder a la justa y legilima exigencia de sus pueblos de propiciar y
garantizar un reparto equitativo de riquezas

Intervencion del Dip. Carlos Gamou (Uruguay)-El diputado caincidid en reconocer fa importancia de propiciar fa generacion de un consenso enlte os
paises de |a region para alcanzar transformaciones econdmicas que permitan reducir los indices de exclusion social, y sefald que al respecto los
gabierno del Uruguay. como el de Argentina y el de Brasil, lambién han iniciado transformaciones importanles en la busqueda de alternalivas de
soberania economica que les perrmita sacudirse las “recelas’ del Fondo Monetario Internacional

Infervenciénes del Dip. Eduardo Saffirio (Chile} y del Senador Eduarde M. Suplicy (Brasil)

En el mismo sentido que & anterior orador, el Dip Saffirio y ef Senador Suplicy también se refirieron a las negociaciones que sus paises llevan a cabo
con el arganismo econdmico internacional

Tema VIl Situacion Actual de la Carta Social de las Américas

-

Expositor - Emb. Jorge Valero (Vicecancillér para Norteamérica y Organismos Internacionales y Representante de Venezuela ante fa QEA}

E) embajador se refirio al proceso af que se ha visto sujeto esta iniciativa venezolana destacando los siguienies momentos nistaricos:

¢ El11deseptiembre de 2001 en ia Asamblea General efectuada en Lima, Peri: se emite Ia Carla de los Derechos Democraticos de
Latinoamérica, documenta que recoge los derechos politicos y civiles, reflejando el ideario politico-democratico del confinente

e A principios del siglo XX lodo aquelios que tuviera un senfido papular, que buscara equidad, construccion de igualdades era calificado por la
mayor parte de los estados miembros de la OEA camo poapulisrmio

s Alplantear la delegacion venezolana la pertinencia de adopter una Carta Social de la Americas, algunos de ios paises miembros lo
consideraron inapropiado :

e Alravés de la discusion entorno a si fa liberad debia estar por encima de Ia justicia e igualdad, o bien que justicia e igualdad se aplicaran en
demérito de I liberlad, algunos estados miembros comenzaron a sensibilizarse en refacion.a la perlinencia de establecer la Carta de
Derechos Sociales de las Américas

o Las reflexiones en torno a este documento delonaron la inclusién de varios de los derechos sefialados en las agendas de fos paises
miembsos de la OEA

v EnlaRepublica Bofivariana de Venezuela el proceso de reflexion se ltevé al pueblo, se impulso el parlamentarisme de calle, y el resuitado
de esas jomadas colaclivas de reflexion se llevd hasta el seno de la OEA

e Enelafiode 2004 en i Asambiea General de Cancilleres efectuada en Quito, Ecuados, se mandalo 1a inclusion de la propuesta de la Carla
de Jos Perechos Sociales de América, a pesar de le objecian de algunos paises

e Fue hasta el afio siguiente, 2005, cuando se instele el grupe de trabajo en lomo a la propuesta

e Peseal canstanle blogueo de la delegacion estadgunidense, durante las Negaciaciones de Panamé se mandalo a la Asambles a que:

o Seconcluyan Ios trabajos en el afio
o Seconvogue a una Asamblea Exiraordingria para atender el asunto
;:‘ Se concedio el derecha natural a que la sede de dicha asamblea exlracrdinaria sea Caracas

Ef Embajador Valero exprasd su convencimiento de que con dicho instrumento la OEA se pondré a tono con fla ONU at contar con las cartas
Democrética y Secial, 2si mismo reconocit que los cambios registrados en la region hace posible que lo que én el 2001 era calificado como poputismo
hoy es considerado una virlud

Lectura y Aprabacion de la Minuta Indicativa




Dada la exlensa participacin de los asistentes en los diversos lemas abordados duranie (os dias de irabajo. fos presentes acordaron dar leclurs a una
Minula Indicativa. misma que fue apicbada. asi como el compromiso del Secrelariado del Parlaling y de la 2da Vicepresidencia de esta Comision de
enviar a los asislentes copia del proyecio te Acla definitiva para su aprobacion

Conclusiones y Plan de Trabajo de la Comisién

e Agradecer al Grupo Venezoiano anle el Pariafino y a la Asamblea Naciona! de la Republica Bolivartana de Venezuela 2 hospilzlidad recibida
para |a realizacion de eslas reuniones y destacar el excelente Wrabajo de apoyo recibido de la Direccion General de at Secretaria del Grupo
Venezalano y de la Secrelaria de Comisiones del Parlaline

e Crear la Subcomision de lrabajo para abordar el proyecto de Ley Marco de Renta Basica 2 partir de la propuesta del Senador Eduardo
Suplicy

o Elaborar el programa sobre el Seminario de Indicadores en Desarrello Social. conjuntamenle con [ colaboracion de fos Drs Orange! Rivas y
Antonic Romero. ponenles en esta VI Reunion de Trabajo de la Comision

o Aprobar la realizacion de dicho Seminario en la Ciudad de Panama durante 2 primera quincena del mes de octubre del & en curso

Leclurg y Aprobacion de los Resolulivos Adoptados
Tocanle a los resolutivos propuestos, estos fueron leidos y aprobados por unanimidad por fos presentes a esta Vil Reunion de rabajo

Los dipuladas Filinto Durén Chuecos y José Alfonso Suarez el Real y Aguilera, felicilan a fodos los exposilares por las claras y precisas inlervensiones
que efecluaron en torno a los lemas que les fueron propuestos y agradecen la acliva participacion de los Sefiores Parlamentarios miembros de la
Comision, asi como también por el fruclifero trabajo realizado por los mismos

Caracas, Republica Bolivariana de Venezueta, a los 31 dias del mes de julio dal afic de 2007, siendo las 1320 hes se da por finalizada |a sesion de
trabajo

Diputado Filinto Duran Chuecos
Presidente

Diputado Alfonso Suérez del Real
Segundo Vicepresidente



V REUNION DE LA COMISION PARLAMENTARIA MIXTA UNION EUROPEA / ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
BRUSELAS

NOVIEMBRE DE 2007

El orden del dia de la reunion fue el siguiente:
1. Apertura de la reunion y declaraciones introductorias por parte de-

Sefiora Erika Mann, presidenta de la delegacion del Parlamento Europeo en la comision, senador José
Guadarrama Marquez, presidente de fa delegacion mexicana en la Comision Parlamentaria Mixta Union Europea-
México

Serior representante de fa Presidencia en ejercicio de la Unidn Europea.

Diputado Gerardo Buganza Salmeron, vicepresidente de la delegacion mexicana en la Comision Parlamentaria
Mixta Unién Europea-Mexico

Sefior o sefiora representante de la delegacion de la Comision Europea.

Sefiora Sandra Fuentes-Berain, embajadora exiraordinaria y plenipotenciaria de México ante las Comunidades
Europeas

2. Aprobacion del proyecto de orden del dia
3. Adopcion del acta de la cuarta reunion de CPM UE/México {México DF, det 27 al 28 febrero de 2007)
4. Temas politicos y sociales’

La Union Europea: hacia un nuevo tratado

Fvaluacion polifica de la aplicacion def Acuerdo UE/México.
Multilateralismo.

Derechos Humanos

5. Temas econdmicos y comerciales:
Evaluacion econdmica de la aplicacion del Acuerdo UE/México
Las politicas energéticas-Cambio climético

6. Temas de cooperacion:
La cooperacion en materia de intercambio de estudiantes.
L& cooperacion en materia de didlogo empresarial
La cooperacion en materia de investigacion y desarrollo.
Cohesion social

7. Asuntos varios

8. Consideraciones finales y adopeion de la declaracion conjunta

9. Lugar fecha de la sexta reunion de la Comisian Parlamentaria Mixta Unién Europea/Meéxico



Declaracion conjunta

Las delegaciones del Parlamento Europeo y def Congreso de los Estados Unidos Mexicanos en la Comision Parlamentaria
Mixta Mexico-UE (en lo sucesive CPM), al concluir los trabajos de la quinta reunion interparlamentaria celebrada en
Bruselas, Bélgica, el 27 de noviembre de 2007, acordaron |o siguiente.

1 Las delegaciones expresan su satisfaccion por el hecho de que los dos encuentros anuales, previstos en el
reglamento que rige el funcionamiento de la Comision Parfamentaria Mixta UE/México, hayan sido llevados a
efecto conforme a lo planificado

2. La delegacion mexicana agradece profundamente, las muestras de solidaridad y apoyo externadas por diversos
funcionarios y parlamentarios europeos, con motivo de las inundaciones ocurridas en Tabasco y Chiapas

3 Ambas delegaciones manifiestan su beneplacito por la visita de los miembros de la mesa de la CPM UE-Chile,
acontecimiento que sienta precedente para una futura reunion conjunta de ambas CPM.

4. La delegacion mexicana felicita a la Comision Europea y expresa su satisfaccion por la suscripcion del Tratado
de Lisboa, instrumento que reforzara los poderes colegislativos del Parlamento Europes y fortalecera la capacidad
de accion de fa Union )

5 la delegacion mexicana externa su beneplacito por el inicio de negociaciones de sendos acuerdos de
asociacion entre Ja UE y los paises de América Central y de la Comunidad Andina, considerandolos prueba
fehaciente del interés de la UE en las relaciones con los diferentes blogues de integracion regional
latinoamericana.

6. Ambas delegaciones recogen con satisfaccion las conclusiones def primer Foro de Cohesion Social UE-ALC gue
se celebro en Santiago de Chile entre el 23 y el 25 de septiembre del presente afio Dichas conclusiones reflejan el
compromiso de ambas regiones en la lucha conira la pobreza y la desigualdad, a ia vez que muestran el interés de
las partes en el fomento y estimulo de la proteccion social en todas sus vertientes.

7. De la misma manera, coinciden en fa importancia que tendré el proximo "Foro de la Sociedad Civil', a celebrarse
en Bruselas en la primera mitad de! 2008, bajo los auspicios de la Comision Europea, en reciprocidad con el foro
organizado por México en el 2005, para evaluar y hacer recomendaciones con relacion al acuerdo México-UE

8. Ambas delegaciones, conscientes de que el acuerdo global aun no ha desarrollado todo su potencial, evaltian
positivamente el camina recorrido hasta hoy y reiteran su disposicion para fortalecer y consolidar la cooperacion en
todos y cada una de los rubros que forman parte del mismo

9 En el marco de la estrecha relacion entre ia Union Europea y México, la delegacion mexicana soficita el apoyo
de la parte europes, a fin de que fa Comision de Desarrollo, Grupo de Trabajo C, del PE, emita una opinion
favorable a la brevedad al paquete de cooperacion con México, a efecto de que éste sea aprobado y de esta
manera puedan iniciarse lo mas pronto posible las actividades de cooperacion 2007-2013

10 Ambas delegaciones saludan el reciente viaje a Bruselas de! presidenie de los Estados Unidos Mexicanas,
durante ef cual se firm6 un memorandum de entendimiento entre México y la UE que se ajusta como nunca antes
al actual nivel de desarrolio alcanzado por México y que contara con 55 millones de euros para el periodo 2007-
2013. Celebramos tambien que dicho viaje haya marcado el inicio del diglogo sectorial en temas como medic
ambienie, cambio climatico y cohesion sosial

11 La delegacion mexicana estima que el fondo aprobado sigue siendo bajo y que deberia hacerse una revision
de {a distribucion de cada uno de los rubros. El fondo aprobado no corresponde al alio nivel que ha alcanzado la
relacion bilateral



12 Ambas delegaciones, asimismo, expresan su interés por hacer flegar los beneficios del acuerdo global a las
pequefias y medianas empresas, ampliando lo previsto en el programa marco 2002-2006 e incluyendo en el
capitulo de cooperacion acciones en favor de la promocion, informacion y desarrolio de las capacidades en favor
de la innovacién y det aumento de la competitividad de aste tipo de empresas

13 La Comisidn Parlamentaria Mixta se congratula por la creacion de la asamblea Euro-Latinoamericana (Eurolat),
nuevo foro de dialogo inferparlamentario birregional La delegacion europea en la CPM se compromete a apoyar
las gestiones necesarias con el fin de que fa delegacidn mexicana de la CPM, que asistira a las reuniones de
Eurolat, esté formada por 3 miembros, mas los dos del Parlamento Latinoamericano Ambas paries expresan su
confianza en la adecuada ejecucion del programa de actividades de Eurolat para 2007 y la rapida aprobacion del
programa de actividades para el 2008

14 De manera particular, se reconoce &l impulso que el acuerdo global ha dado a los intercambios comerciales,
dando como resultado que en 2006 el volumen de comercio bilateral se haya incrementado en un 39 por ciento,
hasta alcanzar casi 42 mil millones de délares

15 Ambas delegaciones consideran que el nivel de déficit comercial de 17 mil millones de dolares registrado por
México, originado por {a adquisicion de insumos y bienes de capital necesarios para el aparato productivo, sigue
siendo muy elevado y coinciden en que es necesario propiciar una mayor presencia de las exportaciones
mexicanas en el mercado eliropec

16 De igual forma, manifiestan su determinacion de continuar evaluando los resuitados del acuerdo de asociacion
México-UE Ambas delegaciones agradecen tanto a Ja presidencia portuguesa del Consejo de la Union como a los
representantes de la Comision Europea y al Gobiemno de México, la informacion recibida durante la reunion
Asimismo, solicitan respetuosamente que se asocie a la Comision Parlamentaria Mixta en el proceso de
evaluacion

17 La delegacién europea expresa su apoyo al gobierno de Mexico por la decidida lucha que estd librando en
contra del ¢rimen organizado y del narcotrafico

18 Ambas partes se comprometen a reforzar el dialogo politico para fortalecer la colaboracion en asuntos
prioritarios de la agenda internacional de nuestro tiempo, tates como la promocion y proteccion de los derechos
humanos, el fendmeno migratorio, el desarrollo sustentable y la atencion a grupos vulnerables

19. Ambas delegaciones reiteran su compromiso en favor de un medio ambiente limpio y sustentable; y renuevan
su compromiso para defender en foros internacionales y, especialmente, en las negociaciones en curso en las
Nationes Unidas, el caracter horizontal de ia proteccion medioambiental Asimismo, se comprometen a estrechar
su cooperacion para combatir el cambio climéatico dentro del marco del "Dialogo Sectorial de Polifica en Medio
Ambiente" La delegacion mexicana destaca Ja iniciativa europea de fa celebracion de una cumbre sobre el cambio
climatico en marzo pasado

20. Ambas delegaciones expresan su reconocimiento a la celebracion del seminaric sobre Migracion infernacional
que se llevara a cabo ef 28 del presente mes de noviembre en Bruselas, esperando resultados satisfactorios del
mismo

21 Ambas delegaciones coinciden en gue la administracion del fendmeno migratorio debe basarse en el respeto
de los derechos humanos y expresan su compromiso para respaldar los esfuerzos nacionales, regionales e
internacionales para enfrentar la trata y el tréfico de personas, particularmente mujeres, nifias y nifios.

22 Ambas partes condenan el terrorismo en fodas sus manifestaciones, en cualquier fugar que éste se genere y
reiteran su voluntad de combatirlo en el marco def derecho intemacional




23 las parles solicitan, tante a la Comision Eurcpea como 2 las autoridades mexicanas, que informen
regularmente a la Comision Parlamentaria Mixia sobre los proyectos legislativos que puedan impactar o
relacionarse de alguna manera con el acuerdo global

24 Ambas parles expresan su preocupacion por la inestabilidad que atraviesan los mercados financieros
internacionales y por la falta de acuerdos en el marco de las negociaciones de ia Ronda de Doha en la OMC.
Asimismo, se declaran convencidas que la llegada de un acuerdo tendria consecuencias positivas para el
desarrolio y el sistema de comercio internacionales

25 Ambas delegaciones expresan su deseo de avanzar hacia un nivel mas elevado de asociacion, con el fin de
establecer relaciones intemacionales cada vez mas horizontales, fortalecer el multilateralismo como via para lograr
la paz, e impulsar una concepcion multidimensional de la seguridad que tome en cuenta los derechos humanos, la
democracia, el desarrollo y el medio ambiente

26 Ambas delegaciones se comprometen a enviar la presente declaracion a los miembros del Consejo de
Asociacion, renovando el deseo de que fos presidentes de la Comisidn Parlamentaria Mixta UE-México asistan a
las reuniones futuras de dicho consejo

27. Una vez mas, las paries reiteran la conveniencia de quelas autoridades de la CPM, sean invitadas a las
sesiones del Consejo Conjunto del Acuerdo Global México-UE.

28. Ambas delegaciones estiman que serfa positivo formalizar el didlogo empresarial en el trabajo regular de la
tomision, a través de propiciar encuentros entre empresarios mexicanos y europeos, en el marco de cada una de
las reuniones.

29 Ambas delegaciones acuerdan celebrar fa V! reunion de la CPM en México, los dias 21y 22 del mes de Mayo
de 2008, previendo, ademas, |a organizacion de un seminario que profundizara nuestras deliberaciones sobre
temas particulares, tales como el tema migratorio y la cohesion social



\V Seminario sobre la Politica en México “Las Condiciones del Cambio:
Avances y Retrocesos del Nuevo Gobierno™

Me permito informarle que en mi ponencia sobre “Las Reformas Politicas en
México”, en la Fundacion Ortega y Gasset expuse:

En México el presidencialismo fue una doble formula para consolidar el Estado y
para fortalecer desde el centro a la Nacion. Pero, hay que decirlo, la fuerza
extraordinaria del Poder Ejecutivo, a lo largo de los afios, drend el impetu y adn las
facultades de los otros poderes.

Al cerrase el primer tercio del siglo pasado los mexicanos nos debatiamos entre
dos opciones, si bien no excluyentes, si dificiles de concretar de manera
simultanea:

Dejar que la dindmica democratica, adn sin consolidar, se abriera paso en un pais
fracturado y herido por una revolucién que durd una década, o buscar una formula
que reconciliara las fuerzas que el movimiento armado habia desatado.

El resultado fue un régimen que sobrevivid setenta afios y que antes de
extinguirse tuvo la fuerza para trasformarse hacia una democracia integral con
estabilidad y paz social.

En México, el antiguo régimen cambid, alentado por toda la sociedad y desde el
propio Gobierno. El orden politico de Partido hegemdnico, construido entre 1929 y
1940 cumplié su ciclo y dio paso a un sistema de partidos plural y sin dominio claro
de ninguna fuerza politica.

La democracia mexicana, que no se instaurd por cierto como se piensa el dos de
julio del afio 2000 fue largamente construida por todas las fuerzas pohttcas
Treinta y cuatro afios, cinco reformas electorales, 10 elecciones generales y mas
de 50 cambios a la Constitucién culminaron en un régimen que hasta las
elecciones de 2000 que dieron lugar a la alternancia en la Presidencia de la
Republica, funciond de manera estable.

Sin embargo, las elecciones presidenciales de 2006 dejaron profundamente
insatisfechos a la mayoria de los mexicanos. La intervencion del Presidente de la
Republica, el enorme gasto de los partidos politicos, las campafias negativas, (a
actitud tibia y sin autoridad del Consejo General del IFE; y especialmente, la
desinformacién en la fase post-electoral hacian obligada una reforma politica para
devolver la certidumbre a los ciudadanos sobre los drganos encargados de realizar
las elecciones.

El encono vy la polarizacién con la que cerrd el Gobierno anterior pusieron en grave
riesgo la estabilidad del pais y fueron al mismo tiempo el principal incentivo para la



elaboracion de una nueva generacion de reformas politico-electoraies que estan
marcha en México.

Las Reformas Politico-Electorales

Tras un largo periodo de dominio hegemodnico del PRI, hacia mediados de los afios
setenta resultaba indispensable oxigenar la vida politica de México, a través de la
participacion de partidos y organizaciones que, a veces en la formalidad vy a veces
en la clandestinidad, sobrevivian.

Asi con la intencién de pluralizar los drganos de Gobierno nacié la Reforma Politica
que tuvo varios ciclos.,

La reforma de 1977 promovio la constitucionalizacion de los Partidos Politicos v su
definicién como entidades de interés plblico, permitiendo su participacion en las
elecciones estatales y municipales,

Ademas, establecid la obligacién a las legislaturas locales de instituir diputados de
minoria y se introdujo el principio de representacion proporcional para la
conformacion de los Ayuntamientos en los Municipios con mas de 300 mil
habitantes. Las adecuaciones aprobadas se implementaron en 1979 y se aplico
durante tres procesos electorales, con las cudles la Camara de Diputados paso de
tener 237 a 400 legisladores.

El sexenio de Miguel De la Madrid inicié con una reforma municipalista en 1983, de
donde se destacan: la facultad reglamentaria, la libertad para el manejo de la
hacienda municipal y el establecimiento del principio de representacion
proporcional en todos los ayuntamientos del Pais.

La reforma de 1986 permitié que se incrementara a 500 el nimero de diputados,
300 de mayoria relativa y 200 de representacion proporcional.

Se estabiecié también la “clausula de gobernabilidad”, a través de la cual Partido
con mayor presencia en la competencia obtendria el nimero de escafios de
representacion proporcional suficiente para que, sumados éstos a los ganados a
través de los 300 distritos de mayoria, obtuviera la mayorfa absoluta de la Camara
de Diputados.

Adicionalmente se establecia que ningln partido podria obtener mas de 70% de la
representacion vy que si el Partido mas grande obtenia entre 50.2 y 70%
conseguiria también un porcentaje idéntico de representacion.



La reforma de 1989-1990 permitid el surgimiento del Instituto Federal Electoral en
sustitucién de la Comision Federal Electoral. Se conservd la “clausula de
gobernabilidad” para la conformacion de la Camara de Diputados.

En 1993 se realiza la reforma politica del Distrito Federal, que permitié a los
ciudadanos elegir sus autoridades y su Asamblea Legislativa, para lo cual se
modifico el articulo 122 de nuestra Carta Magna.

Ese mismo afio se realiza una reforma integral al articulo 130 en la que se
reconoce la personalidad juridica de las agrupaciones religiosas llamadas iglesias y
se otorga el voto activo a los ministros del culto y se deroga la “clausula de
gobernabilidad”.

Asimismo, cada entidad federativa elegirfa tres Senadores de mayoria, con lo que
el Senado pasd de tener 64 a 96 escafios. Se le da autonomia al Tribunal Federal
Electoral y se establece un sistema de medios de impugnacion; se dispone el
financiamiento publico regulado para los partidos politicos, se sustituye a los
consejeros magistrados por consejeros ciudadanos en [a direccién del maximo
drgano electoral.

En 1994, Se crea la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales,
institucion dependiente de la PGR.

En 1996 tiene lugar la reforma politica mas importante hasta entonces. Con ella, el
Instituto Federal Electoral, obtuvo su autonomfa definitiva y su ciudadanizacion
plena. Al mismo tiempo el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) sustituy¢ al TRIFE.

En 2002 vy 2004 se sucedieron dos reformas electorales importantes. La primera,
que contribuyé a la equidad de entre mujeres y hombres en los cargos de
representacion, pues limitd a 70% como maximo las candidaturas de un solo
género. La segunda, fue una modificacion a la Ley destinada a restringir el acceso
al sistema de partidos para aguellas fuerzas politicas que no tuvieran una efectiva
representacion nacional.

Hace apenas unos meses, el Congreso Mexicano aprobo diversas reformas a la
Constitucion v a las Leyes en materia electoral, con lo gue se alcanzé la reforma
politica mas significativa de los ditimos 35 afios. Aprobada por mas del 90% de los
legisladores federales y por 30 de 31 Congresos Locales es la reforma politica de la
reconciliacion y del consenso.

Los avances de esta legislacion son:

1.- Disminucion significativa del gasto en campanas efectorales.




® Reduccion del 70% para la eleccion de los Diputados Federales.

° Reduccion del 50% en la eleccion del Presidente de la Republica y del
Congreso.

2.- Nueva formula de financiamiento publico.

® Se logrard una disminucion significativa de recursos en los partidos y en las
carnpafias. El sistema electoral costard menos a los contribuyentes.

3.- La reduccion en tiempos de campafias.

® De 180 a 90 dias para la eleccién de Presidente de la Republica y del
Congreso de la Union en la misma eleccion.
e En el afio gue sea sdlo de Diputados duraran sélo 45 dias.

4.~ Reguiacion de las Er@campaﬁasn

No podran exceder las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafias
electorales:

® 30 dias para Presidente de la Reptblica.

° 15 dias para Diputados.

5.- Més facultades y atribuciones de las autoridades efectorales federales.
° Fortalecimiento del IFE con una Contraloria General,

° Renovacion escalonada de los Consejeros Electorales y Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

6.- Mayor fiscalizacion de partidos y camparias.

° Para que prevalezca el ejercicio de recursos publicos sobre los de origen
privado, para evitar que grupos delictivos penetren en las campafias y en los
partidos.

° Se fortalecen los mecanismos de fiscalizacion y de rendicién de cuentas en
el uso de los recursos de los partidos politicos.

7.~ Prohibicicn de publicidad pagads.
° Se eleva a rango constitucional la regulacién de propaganda gubernamental

para que esta no sea usada, a favor o en contra de partido o candidato
determinado.



8.- Se prohibe la propaganda negativa gue denigre instituciones, partidos politicos
0 personas.

9.- Los sistemas estatales electorales se ajustaran a la norma constitucional,

o Procesos electorales equitativos en cuanto a garantizar el acceso al
financiamiento publico y a los medios de comunicacion en forma equitativa.

° Fstablecer las reglas para las precamparfias y campafias.

° Precisar los delitos electorales.

10.- Se establecen con claridad las causales de nulidad de las elecciones,
incluyendo las presidenciales.

Hacia el Futuro

Con esta Reforma los mexicanos hemos puesto al dia a nuestras instituciones
electorales, atendiendo buena parte de los debates contemporaneos sobre el
funcionamiento de la democracia electoral: el tema del dinero y las campafias; la
propaganda negativa; la equidad de género; y el papel de los medios de
comunicacién.

Se trata de una legislacién de vanguardia que, confiamos, habra de restituir la
centralidad del debate y las propuestas en la lucha por el poder politico.

Pero la consolidacion de la democracia mexicana requiere de mayores elementos
que trascienden el terna electoral.

Nuestro interés es dignificar el papel del Parlamento, que a diferencia de lo que
ocurre en otros lugares de mundo; en México es un poder emergente, que poco a
paco va reconociéndose como arena natural de las grandes discusiones publicas y
como el espacio privilegiado para incidir en las politicas publicas.

En los proximos meses, los legisladores mexicanos nos avocaremos a la tarea de
redefinir la arquitectura de nuestro sistema presidencial y del propio Congreso; asi
como también la dindmica del! Federalismo, del Poder Judicial y de los derechos
hurmanos y sociales. Con todas esas reformas avanzaremos hacia la consolidacion
de nuestro régimen democratico y borrando cualquier vestigio de practicas
autoritarias.

Los legisladores mexicanos tenemos que revisar la funcionalidad de nuestro
sistema pre5|denC|al porgue es evidente que ya no responde a las necesidades
contemporaneas.




Hace 15 anhos el objetivo era tener un sistema de partidos plural, Pero hoy la
necesidad es darle orden a ese pluralismo, tener partidos fuertes vy eficaces en su
desempefio parlamentario, mas representativos y cercanos a la gente,

Antes, se necesitaba una oposicion presente, hoy requerimos de una oposicion, y
esa es la tarea de mi Partido, activa, critica, inteligente, capaz de ser
alternativamente cooperativa y competitiva. Que sepa apoyar en los asuntos de
Estado y de contrastarse con el Gobierno y oponerse cuando se trate de politicas
especificas.

La cultura democratica es también sin duda una asignatura pendiente de nuestra
consolidacion. Como se sabe bien, porque ese mismo proceso lo vivieron los
espafioles, no basta con tener un régimen democratico en lo formal, sino
ciudadanos ejerciéndolo y actuando.

Ese tema, desde luego, transita por la generacion de una nueva ciudadania,
participativa, critica con el ejercicio de Gobierno, fiscalizadora y muy
especialmente, en permanente cruzada contra la corrupcion,

Aquella nueva ciudadania implica el respeto a los derechos humanos y la
ampliacion del catalogo de derechos sociales, que estando garantizados en nuestra
Constitucion requieren de mecanismos para volverlos mas efectivos y exigibles por
parte de los mexicanos.

Un auténtico Estado Social y de Derecho no solo se significa por el respeto a la las
garantia de sus ciudadanos, sino por su combate al crimen. Es ese el talon de
Aguiles que aqueja a la democracia mexicana y que le ha impedido también
consolidarse. :

Pero de todos los temas que cruzan la agenda de la consolidacion democratica en
México, ninguno es tan relevante como el combate a la pobreza y la marginacion,
No hay democracia que pueda permanecer estable si la mitad de su poblacidn se
encuentra en algun rango de pobreza.

Es un imperativo ético, una necesidad politica y hasta un tema de seguridad
nacional. Los Ultimos gobiernos no han podido sencillamente atinar en los métodos
y las politicas para aliviar esa terrible condicion que es fermento de frustracién e
inestabilidad social.
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En Mséxico el presidencialismo fue una doble férmula pafa
consolidar el Estado y para fortalecer desde el centro a la Nacion.
Pero, hay que decirlo, Ia fuerza extraordinaria del Poder Ejecutivo, a
lo largo de los afios, drend el impetu y atin las facultades de los otros

poderes.

Al cerrase el primer tercio del siglo pasado los mexicanos nos
debatiamos entre dos opciones, si bien no excluyentes, si dificiles de

concretar de manera simultanea:

Dejar que la dindamica democrdtica, atin sin consolidar, se abriera
paso en un pais fracturado y herido por una revolucion que dur6 una
década, o buscar una férmula que reconciliara las fuerzas que el

movimiento armado habia desatado.

El resultado fue un régimen que sobrevivid setenta afios y que antes
de extinguirse tuvo la fuerza para trasformarse hacia una democracia

integral con estabilidad y paz social.



En Meéxico, el antiguo régimen cambid, alentado por toda la
sociedad y desde el propio Gobierno. El orden politico de Partido
hegemonico, construido entre 1929 y 1940 cumplid su ciclo y dio
paso a un sistema de partidos plural y sin dominio claro de ninguna

fuerza politica.

La democracia mexicana, que no se instauré por cierto como se
piensa el dos de julio del afio 2000 fue largamente construida por
todas las fuerzas politicas. Treinta y cuatro afios, cinco reformas
electorales, 10 elecciones generales y mas de 50 cambios a la
Constitucion culminaron en un régimen que hasta las elecciones de
2000 que dieron lugar a la alternancia en la Presidencia de la

Republica, funciono de manera estable.

Sin embargo, las elecciones presidenciales de 2006 dejaron
profundamente insatisfechos a la mayoria de los mexicanos. La
intervencion del Presidente de la Republica, el enorme gasto de los
partidos politicos, las campafias negativas, la actitud tibia y sin
autoridad del Consejo General del IFE; y especialmente, la
desinformacion en la fase post-electoral hacian obligada una reforma
politica para devolver la certidumbre a los ciudadanos sobre los

organos encargados de realizar las elecciones. .
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El encono y la polarizacion con la que cerré el Gobierno anterior
pusieron en grave riesgo la estabilidad del pais y fueron al mismo
tiempo el principal incentivo para la elaboracion de una nueva
generacion de reformas politico-electorales que estdn marcha en

Meéxico.

Las Reformas Politico-Electorales

Tras un largo periodo de dominio hegemdnico del PRI, hacia
mediados de los afios setenta resultaba indispensable oxigenar la
vida politica de México, a través de la participacion de partidos y
organizaciones que, a veces en la formalidad y a veces en la

clandestinidad, sobrevivian.

Asi con la intencidn de pluralizar los 6rganos de Gobierno nacio la
Reforma Politica que tuvo varios ciclos.

La reforma de 1977 promovié la constitucionalizaciéon de los
Partidos Politicos v su definiciéon como entidades de interés publico,
permitiendo su participacién en las elecciones estatales 'y

municipales.

Ademds, establecid la obligacion a las legislaturas locales de

instituir diputados de minorfa y se introdujo el principio de
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representaciéon  proporcional para la conformacion de los
Ayuntamientos en los Municipios con mas de 300 mil habitantes.
Las adecuaciones aprobadas se implementaron en 1979 y se aplicd
durante tres procesos electorales, con las cuales la Camara de

Diputados pasé de tener 237 a 400 legisladores.

El sexenio de Miguel De la Madrid imicid con una reforma
municipalista en 1983, de donde se destacan: la facultad
reglamentaria, la libertad para el manejo de la hacienda municipal y
el establecimiento del principio de representacion proporcional en

todos los ayuntamientos del Pais.

La reforma de 1986 permiti6 que se incrementara a 500 el niimero
de diputados, 300 de mayoria relativa y 200 de representacién

proporcional.

Se establecio también la “clausula de gobernabilidad”, a través de la
cual Partido con mayor presencia en la competencia obtendria el
numero de escafios de representacion proporcional suficiente para
que, sumados éstos a los ganados a través de los 300 distritos de

mayoria, obtuviera la mayoria absoluta de la Camara de Diputados.



Adicionalmente se establecia que ningun partido podria obtener mas
de 70% de la representacion y que si el Partido mas grande obtenia
entre 50.2 y 70% conseguiria también un porcentaje idéntico de

representacion.

La reforma de 1989-1990 permitié el surgimiento del Instituto
Federal Electoral en sustitucion de la Comision Federal Electoral. Se
conservo la “clausula de gobernabilidad” para la conformacion de la

Céamara de Diputados.

En 1993 se realiza la reforma politica del Distrito Federal, que
permitié a los ciudadanos elegir sus autoridades y su Asamblea
Legislativa, para lo cudl se modificé el articulo 122 de nuestra Carta

Magna.

Ese mismo afio se realiza una reforma integral al articulo 130 en la
que se reconoce la personalidad juridica de las agrupaciones
religiosas llamadas iglesias y se otorga el voto activo a los ministros

del culto y se deroga la “clausula de gobernabilidad”.

Asimismo, cada entidad federativa elegiria tres Senadores de
mayoria, con lo que el Senado pasé de tener 64 a 96 escafios. Se le

da autonomia al Tribunal Federal Electoral y se establece un sistema



de medios de impugnacion; se dispone el financiamiento publico
regulado para los partidos politicos, se sustituye a los consejeros
magistrados por consejeros ciudadanos en la direccién del méaximo

organo electoral.

En 1994, Se crea la Fiscalia Especializada para la Atencion de

Delitos Electorales, institucion dependiente de la PGR.

En 1996 tiene lugar la reforma politica mas importante hasta
entonces. Con ella, el Instituto Federal Electoral, obtuvo su
autonomia definitiva y su ciudadanizacién plena. Al mismo tiempo
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
sustituy6 al TRIFE.

En 2002 y 2004 se sucedieron dos reformas electorales importantes.
La primera, que contribuy¢ a la equidad de entre mujeres y hombres
en los cargos de representacion, pues limitoé a 70% como maximo las
candidaturas de un solo género. La segunda, fue una modificacion a
la Ley destinada a restringir el acceso al sistema de partidos para
aquellas fuerzas politicas que no tuvieran una efectiva

representacion nacional.



Hace apenas unos meses, el Congreso Mexicano aprobd diversas
reformas a la Constitucion y a las Leyes en materia electoral, con lo
que se alcanzd la reforma politica mas significativa de los altimos
35 afios. Aprobada por mds del 90% de los legisladores federales y
por 30 de 31 Congresos Locales es la reforma politica de Ia

reconciliacion y del consenso.

Los avances de esta legislacion son:

-

1.- Disminucion significativa del gasto en campaiias electorales.

»  Reduccién del 70% para la eleccion de los Diputados
Federales.
o Reduccién del 50% en la eleccion del Presidente de la

Republica y del Congreso.

2.- Nueva formula de financiamiento publico.

° Se logrard una disminucion significativa de recursos en los
partidos y en las campafias. El sistema electoral costard menos a 10s

contribuyentes.

3 - La reduccién en tiempos de campaiias.




° De 180 a 90 dias para la eleccion de Presidente de la Repuiblica
y del Congreso de la Union en la misma eleccién.

® En el afio que sea s6lo de Diputados duraran s6lo 45 dias.

4.- Regulacion de las precampaiias.

No podran exceder las dos terceras partes del tiempo previsto para
las campafias electorales:

» 30 dias para Presidente de la Reptiblica.

J 15 dias para Diputados.

5.- Mas facultades y atribuciones de las autoridades electorales

federales.

. Fortalecimiento del IFE con una Contraloria General.

. Renovacion escalonada de los Consejeros Electorales vy
Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

6.- Mayor fiscalizacion de partidos y campafias.



o Para que prevalezca el ejercicio de recursos publicos sobre los
de origen privado, para evitar que grupos delictivos penetren en las

campafias y en los partidos.

. Se fortalecen los mecanismos de fiscalizacion y de rendicion

de cuentas en el uso de los recursos de los partidos politicos.

7.- Prohibicion de publicidad pagada.
. Se eleva a rango constitucional la regulacién de propaganda
gubernamental para que esta no sea usada, a favor o en contra de

partido o candidato determinado.

8.- Se prohibe la propaganda negativa que denigre instituciones,

partidos politicos o personas.

9- Los sistemas estatales electorales se ajustardn a la norma

constitucional,

. Procesos electorales equitativos en cuanto a garantizar el
acceso al financiamiento publico y a los medios de comunicacion en
forma equitativa.

o Establecer las reglas para las precampafias y campaiias.




° Precisar los delitos electorales.

10.- Se establecen con claridad las causales de nulidad de las

elecciones, incluyendo las presidenciales.
Hacia el Futuro

Con esta Reforma los mexicanos hemos puesto al dia a nuestras
instituciones electorales, atendiendo buena parte de los debates
contemporaneos sobre el funcionamiento de la democracia electoral:
el tema del dinero y las campafias; la propaganda negativa; la

equidad de género; y el papel de los medios de comunicacion.

Se trata de una legislacion de vanguardia que, confiamos, habra de
restituir la centralidad del debate y las propuestas en la lucha por el

poder politico.

Pero la consolidacién de la democracia mexicana requiere de

mayores elementos que trascienden el tema electoral.
Nuestro interés es dignificar el papel del Parlamento, que a

diferencia de lo que ocurre en otros lugares de mundo; en México es

un poder emergente, que poco a poco va reconociéndose como arena
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natural de las grandes discusiones publicas y como el espacio

privilegiado para incidir en las politicas publicas.

En los préximos meses, los legisladores mexicanos nos avocaremos
a la tarea de redefinir la arquitectura de nuestro sistema presidencial
y del propio Congreso; asi como también la dindmica del
Federalismo, del Poder Judicial y de los derechos humanos y
sociales. Con todas esas reformas avanzaremos hacia la
consolidacién de nuestro régimen democratico y borrando cualquier

vestigio de practicas autoritarias.

Los legisladores mexicanos tenemos que revisar la funcionalidad de
nuestro sistema presidencial, porque es evidente que ya no responde

a las necesidades contemporaneas.

Hace 15 afios el objetivo era tener un sistema de partidos plural.
Pero hoy la necesidad es darle orden a ese pluralismo, tener partidos
fuertes y eficaces en su desempeflo parlamentario, mas

representativos y cercanos a la gente.
Antes, se necesitaba una oposicién presente, hoy requerimos de una

oposicion, y esa es la tarea de mi Partido, activa, critica, inteligente,

capaz de ser alternativamente cooperativa y competitiva. Que sepa
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apoyar en los asuntos de Estado y de contrastarse con el Gobierno y

oponerse cuando se trate de politicas especificas.

La cultura democratica es también sin duda una asignatura pendiente
de nuestra consolidacion. Como se sabe bien, porque ese mismo
proceso lo vivieron los espaiioles, no basta con tener un régimen

democratico en lo formal, sino ciudadanos ejerciéndolo vy actuando.

Ese tema, desde luego, transita por la generacion de una nueva
ciudadania, participativa, critica con el ejercicio de Gobierno,
fiscalizadora y muy especialmente, en permanente cruzada contra la

corrupcion.

Aquella nueva ciudadania implica €l respeto a los derechos humanos
y la ampliacion del catdlogo de derechos sociales, que estando
garantizados en nuestra Constitucion requieren de mecanismos para

volverlos mas efectivos y exigibles por parte de los mexicanos.

Un auténtico Estado Social y de Derecho no solo se significa por el
respeto a la las garantia de sus ciudadanos, sino por su combate al
crimen. Es ese el talon de Aquiles que aqueja a la democracia

mexicana y que le ha impedido también consolidarse.



Pero de todos los temas que cruzan la agenda de la consolidacion
democratica en México, ninguno es tan relevante como el combate a
Ja pobreza y la marginacion. No hay democracia que pueda
permanecer estable si la mitad de su poblacién se encuentra en algin

rango de pobreza.

Es un imperativo ético, una necesidad politica y hasta un tema de
seguridad nacional. Los dltimos gobiernos no han podido
sencillamente atinar en los métodos y las politicas para aliviar esa
terrible condicién que es fermento de frustracion e inestabilidad

social.

* Diputado Federal de la LX Legislatura del H. Congreso de la

Unidn, México.
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