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Comisién de Energia

DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA A LA MINUTA CON PROYECTOQ DE DECRETO POR
EL QUE SE CREA LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES Y EL
FINANCIAMIENTO DE LA TRANSICION ENERGETICA.,

HONORABLE ASAMBLEA.

Los integrantes de esta Comision de Energia, correspendiente a la LX Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 72 y
73, fraccién XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6,
incisos e al g y numeral 7 de la Ley Organica del Congresc General de los Estados Unidos
iviexicanos, asi como los articulos 57, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobiemne Interior del
Congresc General de los Estados Unides Mexicanos, someten a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES:

Primero.- En la sesicn celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 23 de cctubre del 2008,
fue aprobado el “Acuerdo de la Mesa Direcliva para dar turno y tramite al conjunto de minutas
relativas a la reforma energetica gue, de acuerdo con lo dispuestc por el arlicule 72 de la
Constitucion Poilitica de los Estados Unidos Mexicanos, remitira el Senade de la Republica™.
Mediante este instrumenio se instruy¢ a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados para que, con el apoyo de la Secretaria General, reciba y de inmediato turne a las
comisiones competentes las minutas en materia energética gue, de acuerdo con lo dispuesto por el
articule 72 de la Censtitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, podria remitir la Camara de
Senadores en el curso del mismo dia 23 de octubre de 2008.

Segundo.- £l 23 de octubre de 2008 fue remitida a esta Camara de Diputades entre ctras, la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energélica.

Tercero.- De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo referido, en la misma fecha el Presidente
de la Mesa Directiva acordé dar el siguiente tramite: "Turnese a la Comision de Energia™.

Il.- CONTENIDO DE LA MINUTA:

La minula que aqui se analiza contiene el preyecto de decreto por el que se expide la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, misma
que consta de 31 articulos distribuides en cuatro capitules. Asimismo, se propenen doce articulos
lransitorios.
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En el contenido del Capitulo | Disposiciones Generales, se refiere el objelo v definiciones de la Ley.
En este sentido, como su nombre lo indica y de conformidad con su articule 1°, dicho proyecto de ley
tiene por chjeto: "reguiar el aprovechamiento de fuentes de energia renovables y las tecnologias
limpias para generar electricidad con fines distintos a la prestacion del servicio publico de energia
glectrica, asi como establecer la estrategia nacional y los instrumentos para el financiamiento de la
transicion energética.”

De esta forma se procura gue |a generacion de electricidad se realice de manera compatible con la
realidad social y ambiental de nuestro pais, al determinar las modalidades de participacien de los
sectores publico y privado, asi como 1os instrumentos regulatorios y de financiamiento que permitiran
el aprovechamiento de las energias renovables. Con ello, no solo se incrementa la
corresponsabilidad del sector privado en la materia, sino que se olorga certidumbre juridica para su
participacion en dichas actividades.

Se determina que el aprovechamiento de este tipo de energias es de orden publico y observancia
general en toda |a Republica Mexicana.

Asimismo, aclara que los minerales radiactivos para generar energia nuclear, la energia hidrdulica
con capacidad de generacion mayor a 30 megawalts, residuos industriales o de cualquier tipo
cuando sean incinerados o reciban algun tipo de tratamiento térmico y fos rellenos sanitarios que no
cumplan cen la normatividad ambiental, no seran consideradas como fuentes renovables de energia.
sifuacion que es congruente con los impactos ambientales inherentes a dichas tecnologias.

Dentro de las definiciones, destaca el concepto de energias renovables, estableciendo un catalogo
expreso de fuenles que se consideran dentro de dicha categoria, a saber: el vientc; la radiacion
solar, en todas sus formas; el movimiento del agua en cauces naturaies o artificiales; la energia
cceanica, en sus distintas formas; el calor de los yacimientos gectérmicos; los bioenergeticos que
determine la ley en la materia; asi como las que determine la Secretaria de Energia.

El Capitulo Il De la autoridad, se refiere a fas autoridades de la Administracion Publica Federal
encargadas de aplicar la Ley propuesta.

En primer termino, fundamentalmente se faculta a la Secretaria de Energia para crear y coordinar
los Instrumentos mas imgportantes para la aplicacion de esta Ley, a saber el Programa para el
Aprovechamiento de las Energias Rencvables y el Consejo Consultivo para las Energias
Renovables.

Asimismo, tambien se enlistan facuitades para ia Comisién Reguladora de Energia, las cuales
consisten basicamente en la expedicién de lineamientos y normas de caracter administrativo
relativas a la generacion e intercambio de electricidad a partir de energias renovables.
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Per otra parte se abre |a pesibilidad de gue les drdenes de gobierno celebren acuerdos y convenios
de ccordinacion en el ambito de aplicacion material de la Ley.

Finalmente, se faculta a otras dependencias, como la Secretaria de Economia y la Secretaria de
iedio Ambiente y Recursos Naturales, para coordinarse con !a Secretaria de Energia, en los
ambitos de sus respectivas competencias.

El Capitulo [l De la Planeacion y la Regulacion, se refiere a la elaboracién y contenido del Programa
para el Aprovechamiento de las Energias Renovables. Asimismo, se detallan lcs mecanismos para
el pago de las centraprestaciones que se otorgaran a los generadores de electricidad a partir de
energias renovables.

Por otro lade, propone que los proyecio de generacion de electricidad de energias renovables cen
una capacidad mayor de 2.5 Megawalts procuraran asegurar la parlicipacion de las comunidades
locales v regionales.

En el Capitulo IV De la Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia, se preve gue a través de dicha estrategia se impulsaran politicas,
pregramas, acciones e incentivaran proyectos encaminados a conseguir una mayor utiizacion y
aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y las tecnolcgias limpias; se promovera la
eficiencia y sustentabilidad energeéticas, y se reducira la dependencia de héxico de los hidrocarburos
como fuente primaria de energia

Por uitimo se propone la constitucion del Fondo para la Transicion Energetica y e! Aprovechamiento
Sustentable de la Energia, con el fin de asegurar que 1a transicion energética se realice mediante el
apoyo de mecanismos de financiamiento que estaran destinados a proyectos estructurados,
presentados, evaluados y aprobados, con base en los lineamientos expedidos por el Comité
Tecnico, que serd presidido por la Secretaria de Energia. Los recurscs deberan ser ejercidos con
base en los principios de honestidad, legaiidad, produclividad, eficiencia, eficacia, rendicion de
cuentas, transparencia gubernamental y maxima publicidad.

En ios articulos transitorios destaca la mencion de que la Camara de Diputados proveera 1o
necesario en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para que |la Secretaria de Energia cuente
con recursos humanos y materiales para dar cabal cumptimiento a las atribuciones respectivas.

{Il. CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es perlinente senalar, gue el tema gue ncs ocupa se ha analizado exhaustivamente por
la mayoria de los legisiadores gue suscribimos este dictamen. Asi, mediante la participacion en los
foros de debate para la reforma energetica realizados por el Senado de la Republica, la permanente
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comunicacion que hemos sostenido con senadores de nuestras propias fracciones parlamentarias y
a través de las reuniones organizadas por nuestros partidos politicos hemos podido conocer
puntualmente los avances y aportar propuestas sobre el asunto que aqui se dictamina.

SEGUNDA. - Ante la necesidad de que México cuente con un marco juridico en materia energética
que atienda a las demandas nacionales, pero también a las exigencias del concepto de desarrollo
sustentable, uno de los aspectos que el Poder Legislativo Federal se ha planteado tomar en cuenta,
como parte del proceso de andlisis y discusion de la reforma energética, es el relativo al fomento y
aprovechamiento de las energias renovables.

TERCERA.- En la actualidad casi el 90 por ciento de la energia proviene de esos recursos naturales
no renovables, por lo que es propicio generar los instrumentos juridicos que permitan el mejor
aprovechamiento de los combustibles fosiles, combinandolos con el impulso a energias renovables,
y con ello promover |a eficiencia y sustentabilidad energética en nuestro pais.

CUARTA.- El proyecto de decreto contenido en la minuta que se dictamina incorpora una
herramienta que permite diversificar la produccion de electricidad a partir de fuentes renovables, a fin
de reducir nuestra dependencia de los hidrocarburos y, a la vez, mitigar los impactos que éstos
generan en el ambiente.

QUINTA.- Quienes integramos la Comisién de Energia de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de fa Unién, asumimos junto con la colegisladora que el desarrollo del pais requiere del
impulso de sinergias regionales, que puedan desenvolverse mas rapido mediante el uso de las
fuentes de energia que, por su propia naturaleza fisica, son adecuadas para cada una de las
regiones del pais. La diversidad geografica de nuestros recursos sera aprovechada de mejor
manera, con |a posibilidad de que cada region aumente su espectro en cuanto a l0s recursos
necesarios para el desarrollo local y regional.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y para efectos de lo dispuesto en el articulo 72
inciso a} de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Comisién de Energia correspondiente a la LX Legislatura, ponemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE
ENERGIAS RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA TRANSICION ENERGETICA.

Articulo Unico.- Se expide la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, para quedar como sigue:
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LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE
LA TRANSICION ENERGETICA

Capitulo I.- Disposiciones Generales

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en tocda la Repliblica
mexicana. Tiene por objeto requiar el aprovechamienio de fuenles de energia renovables y las
tecnologias limpias para generar electricidad con fines distintos a la prestacion del servicio publico
de energia eléclrica, asi comc establecer la estrategia nacional vy los instrumentos para el
financiamiento de la transicion energética.

Se excluye del objeto de la presente Ley, la regulacion de las siguientes fuentes para generar

electricidad:
l. Minerales radioactivos para generar energia nuclear,
Il Energia hidraulica de fuentes con capacidad de generar mas de 30 megawalts;
Il. Residuos industriales o de cualquier tipo cuando sean incinerados o reciban algun ofro
tipo de tratamiento termico, y
V. Aprovechamiento de rellenos sanitarios que no cumplan con la normatividad ambiental.

Articulo 2°.- El aprovechamiento de las fuentes de energia renovable y el uso de tecnologias
limpias es de utilidad publica y se realizara en el marco de |a estrategia nacional para Ia transicion
energetica mediante la cual el Estadc mexicano promovera la eficiencia y sustentabilidad energética,
asi como la reduccion de la dependencia de los hidrocarburos como fuente primaria de energia.

El reglamentc de esta Ley establecera los criterios especificos de utilizacion de las distintas fuentes
de energias renovabies, asi como la promaocion para la investigacion y desarrollo de las tecnologias
limpias para su aprovechamiento.

Articulo 3°.- Para los efeclos de esta Ley se entendera por:

l Comisidn.- La Comisién Reguladora de Energia;

1. Energias renovables.- Aquellas reguladas por esta Ley, cuya fuente reside en -
fendomenos de a naluraleza, procesos o materiales susceplibles de ser transformados en
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energia aprovechable por la humanidad, gue se regeneran naturalmente, por io gue se
encueniran dispcnibles de forma confinua o periddica, y que Se enumeran a
continuacion:

a)  Elvienio;
b) Laradiacion solar, en todas sus formas;
¢)  El movimiento del agua en cauces naturales o artificiales;

d) Laenergia oceanica en sus distintas formas, a saber: maremotriz, maremotérmica,
de las olas, de las corrientes marinas y del gradiente de conceniracion de sal;

e)  Elcalor de los yacimientcs geotérmicos;

fy  Los bioenergeticos, que determine la Ley de Premocidn y Desarrollo de los
Bioenergeticos, y

g}  Aquellas ofras gue, en su caso, determine la Secretaria, cuya fuente cumgpla con el
primer parrafo de esta fraccion;

Externalidades. Los impactos positivos o negativos que genera la provision de un bien o
servicio y que afectan a una tercera persona. Las externalidades ocurren cuando los
costos o beneficios de los productores o compradores de un bien o servicio son
diferentes de los costos ¢ beneficios sociales totales que involucran su produccion y
consume;

Estrategia.- La Estrategia Nacional para la Transicion Energética vy el Aprcvechamiento
Sustentable de la Energia;

Generador, Persona fisica de nacionalidad mexicana o persona moral consfituida
conforme a las leyes mexicanas y con domicilio en el territoric nacional, que genere
electricidad a partir de energias rengvables:

Ley.- La Ley para el Aprovechamiento de Energias Rencvahles y el Financiamiento de la
Transicton Energética;

Programa.- El Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables;
Secretaria.- La Secretaria de Energia, y

Suministrador.- Suministrador.- Aquel que establece la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléclrica..
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Articulo 4°.- El aprovechamiento de los cuerpos de agua, los bioenergeéticos, el viento y los recursos
geotermicos, asi como la explotacion de minerales asociados a los yacimientos geotermicos, para la
produccicn de energia eleclrica, se sujetara y llevara a cabo de conformidad con las dispesiciones
juridicas aplicables en la materia.

Capitulo Il.- De la Autoridad

Articulo 5°.- El Ejecutivo Federal, por conductc de la Secretaria, ejercera las atribuciones
conferidas por esta Ley.

Articulo 6°.- Corresponde a la Secretaria:

l. Elaborar y cocrdinar la ejecucion del Programa;

Il. Coordinar el Consejo Consullivo para las Energias Rencvables, cuyo objetivo sera
conccer las opiniones de los diversos sectores vinculados a la materia. EI Reglamento de
esta Ley establecera los términos en 10s que se constituira y operara dicho Consejo,

. En ceordinacion con ia Secretaria de Eccenomia, definir las politicas y medidas para
fomentar una mayor integracion nacicnal de equipos y componenies para el
aprovechamiento de las energias rencvables y su tfransformacion eficiente;

V. Observar los compromisos internacionales adquindos por Mexico en malteria de
aprovechamiento de las energias renovables y cambio climatico, cuyo cumplimiento esté
relacionado ccn esta Ley;

V. Observar lo establecido en los prcgramas nacionales en maleria de mitigacion del
cambio climatico;

VI. Establecer y actualizar el Inventario Nacional de las Energias Renovables, con
pregramas a coro plaze y planes y perspectivas a medianc y large plazo comprendidas
en el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias Renovables y en la
Eslrategia Nacicnal para la transicién energética y el aprovechamientc sustentable de Ia
energia; y

VI, Las demas que en esta materia le otorguen esta Ley u otros ordenamientos.

Articulo 7°.- Sin perjuicio de las que su progia ley le otorga, la Comisidn Reguladora de Energia
tendra |as atribuciones siguientes:
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Expedir las normas, directivas, metodologias y deméas disposicicnes de caracter
administrativo que regulen la generacion de electricidad a partir de energias renovables,
de conformidad con lo establecido en esia Ley, atendiendo a la politica energética
establecida por la Secrelaria;

Establecer, previa opinion de la Secrelaria de Hacienda y Crédilo Publico y la Secretaria
de Energia, los instrumentos de regulacion para el calculo de las contraprestaciones por
los servicios gue se presten entre si los Suministradores y los Generadores;

Sclicitar al Suministrador la revision y, en su caso, la modificacion de las reglas de
despacho, para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley;

Solicitar al Centro Nacional de Control de Energia la adecuacion de las regias de
despacho para garantizar el cumplimiento de la Ley,

Expedir las metodolcgias para determinar la aportacion de capacidad de generacion de
las tecnologias de energias renovables ai Sistema Eléectrico Nacional. Para Ia
elaboracion de dichas metodologias considerara la informacion proporcionada por 10s
Suministradores, las investigaciones realizadas por institulos especializados, las mejcres
practicas de la industria y demas evidencia nacional e internacional,

Expedir las reglas generales de interconexion al Sistema Electrico Nacional que le
deberan proponer los Suministradores, escuchando la opinion de los Generadores, y

Expedir los procedimientos de intercambio de energia y los sistemas correspondientes
de compensacicnes, para todos los proyectos y sistemas de autoabastecimiento,
cogeneracion 0 peguena produccion por energias renovables, que esten conectados con
fas redes del Sistema Electrico Nacional.

Anticulo 8°.- El Ejecutive Federal, por conducio de !a Secretaria de Energia podra suscribir
convenios y acuerdos de coordinacion con los gobiernos del Distrilo Federal o de los Estados, con la
participacion en su caso de los Municipios, con el obieto de gue, en el ambilo de sus respectivas
competencias:

Establezcan bases de participacicn para instrumentar fas disposiciones gue emita el
Ejecutivo Federal de conformicad con la presente Ley;

Promuevan acciones de apoyo at desarrollo industrial para el aprovechamientc de las
energias renovables;
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. Faciliten ei acceso a aquellas zonas con un allo potencial de fuenles de energias
rencvables para su aprovechamiento y promuevan la compatibilidad de los usos de suelo
para {ales fines;

V. Establezcan regulaciones de uso del suelo y ce construcciones, que tomen en cuenia los
intereses de los propietarios o poseedores de terrenos para el aprovechamiento de las
energias renovables, vy

V. Simplifiquen los procedimientos administrativos para la obtencion de permisos y licencias
para los proyectos de aprovechamiento de energias renovables.

Articulo 9°.- La Secrelaria de Economia, en coordinacidn con la Secretaria de Energia, definira las
coliticas y medidas para fomentar una mayor integracion nacional de equipos y componentes para el
aprovechamiento de las energias rencvables y su fransformacion eficiente.

Articulo 10°.- La Secretaria de Energia, con la opinicn de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recurses Naturales y de la Secretaria de Salug,
elaborara una metodologia para valorar las exlernalidades asociadas con la generacion de
electricidad, basada en energias rencvables. en sus distintas escalas, asi come las acciones de
politica a que se refiere esta Ley, relacionadas con dichas externalidades. A cartir de esa
metodologia y acciones de politica, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales diseriara
mecanismos de regulacion ambiental para el aprovechamiento de energias renovables.

Capitulo Hl.- De la Planeacion y la Regulacion

Articulo 11.- La Secretaria de Energia elaborara y coordinara la ejecucion del Programa, para lo
cual debera:

l. Promover la participacion social durante la planeacion, aplicacion y evaluacion del
Programa, de conformidad con lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los demas ordenamientos aglicabies;

If. Establecer objetives y metas especificas para el aprovechamienlo de energias
rencvables, asi como definir las estrategias y acciones necesarias para alcanzarlas,

HI. Establecer metas de parlicipacion de las energias renovables en la generacion de
electricidad. las cuales tenderan a aumentar sobre bases de viabilidad econdmica.
Dichas metas se expresaran en terminos de porcentajes minimos de capacidad instalada
y porcentajes minimes de suministre eléctrico, e incluiran metas para los Suministradores
y los Generadores;
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Iv. Inciuir la construccién de las obras de infraestructura eléctrica necesarias para que los
proyectos de energias renovables se puedan interconectar con el Sistema Eléctrico
Naclonal;

V. Incluir en las metas ia mayor diversidad posible de energias rencvables, tomando en

cuenta su disponibilidad en las distintas regiones del pais y los ciclos naturales de dichas
fuentes, con el fin de aumentar su aportacion de capacidad al Sistema Eléctrico
Nacional;

Vi, Asegurar la congruencia entre el Programa y los ofros instrumentos de planeacion del
sector energia;

VII. Definir estrategias para fomentar aquellos proyectos que a partir de fuentes renovables
de energia provean energia eléctrica a comunidades rurales que ne cuenien con este
servicio, estén ¢ no aislados de las redes eléctricas, y

Vill.  Definir estrategias para promover la realizacion de proyectcs de generacion de
eleciricidad a partir de energias renovables preferentemente para los propietarics o
poseedores de los terrenos y los sujetos de derechos sobre los recursos naturales
invelucrados en dichos proyectos.

El Prcgrama sera de observancia cbligatoria para las Entidades y Dependencias de la
Administracicn Publica Federal, en el ambilo de sus respeclivas competencias, y debera ser
difundido al publico.

Articulo 12.- En la efaberacion del Programa, la Secretaria considerara los beneficios economicos
nelos potenciales de generarse por el aprovechamiento de [as energias rencvables.

Articulo 13.- La Secretaria de Energia considerara los beneficios a que se refiere el articulo 12 de la
presente Ley. en la evaluacion econcmica de los proyectcs de aprovechamiento de energias
rencvables que realicen les Suministradcres.

Articulo 14.- La Comision, previa opinidn de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Energia, determinara las contraprestaciones maximas que pagaran los Suministradores a los
Generadores que utilicen energias renovables. Dichas contraprestaciones deberan incluir pagos por
los costos derivados de la capacidad de generacion vy por la generacion de energia ascciada al
proyecto.

Las coniraprestaciones podran depender de la lecnolegia y de la ubicacion gecgrafica de los

proyeclos,
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Articulo 15.- La Comision expedira tas directrices a que se sujetaran los modelcs de contratc entre
los Suministradores v los Generadores que ulificen energias renovables.

Articulo 16.- Los Suministradcres deberan celebrar contratos de largo plazo con los Generadores
que utilizan energias rencvables que cuenten con un permiso de la Comision, conforme a las
directrices que expida la misma Comision.

Articulo 17.- En el caso de venta de |a energia que sobra racionalmente después del autoconsumo
de la produccion, de conformidad con lo establecido en la Ley del Servicio Publico de Energia
Electrica de proyectos de autcabastecimiento con energias renovables o de cogeneracion de
electricidad, las contraprestaciones se fijaran de acuerdo con fa metcdoiogia que a tal efecto
apruebe la Comisicn.

Articulo 18.- El Sistema Eléctrico Nacional recibira la electricidad producida con energias
renovables excedentes de proyectos de autoabastecimiento o por proyectos de cogeneracion de
electricidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 36 bis de la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica y conforme a lo sefalado en el presente ordenamiento.

Los generadores se sujetaran a las condiciones que establezca la Comisién para los servicios de
conduccion, transformacion y entrega de energia eléctrica, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de la Comision Reguiadara de Energia.

Articulo 19.- Los Suministradores recibiran los excedentes razonables de conformidad con las
condiciones de operacion y de economia del sistema eléctrice, asi como de distribucién gecgrafica y
de variabilidad en el tiempo de Jas distintas tecnclogias para el aprovechamiento de las energias
renovables.

Articulo 20.- Las atribuciones de la Comision, referidas en el articulo 7° de la presente Ley, se
aplicaran a los sistemas de ccgeneracion de electricidad aungue no utilicen energias renovables, de
acuerdo con las definiciones establecidas en el articulo 36, fraccion Il de la Ley del Servicio Publico
de Energia Elécirica. siempre y cuando dichos sistemas cumplan con el criterio de eficiencia que
establezca la propia Comision.

Articulo 21.- Los provectcs de generacion de electricidad a partir de energias renovables con una
capacidad mayor de 2 5 Megavalts, procuraran:

I, Asegqurar |a participacion de las comunidades Iccales y regicnales, mediante reuniones y
consultas publicas convocadas por las autoridades municipales, ejidales o comunales; en

11



Comisién de Energia

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTAROS

dichas reuniones deberan convenir la participacion de los proyectos en el desarrollo
social de la comunidad;

Il. Segun se convenga en el contrato respectivo, pagar el arrendamientc a los propietarios
de los predics 0 terrenos ccupados por el proyecto de energia renovable; la periodicidad
de los pagos podra ser convenida con los interesados, perc en ningun casc sera inferior
a dos veces por ainc;

Il Promover el desarrollo sccial en la comunidad, en la que se ejecuten fos proyectos de
generacion con energias renovables, conforme a las mejores practicas internacionales y
atender a la normatividad aplicable en materia de desarrollo rural sustentable, proteccion
del medio ambiente y derechos agrarics.

Capitulo IV.- De la Estrategia Nacional para la Transicién Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia

Articulo 22.- Se establece |a Estrategia como el mecanismo mediante el cual el Estado Mexicano
impulsara las politicas, pregramas, acciones y proyectos encaminados a conseguir una mayor
utilizacion y aprovechamiento de las fuentes de energia renovables y las tecnolcgias limpias,
promover la eficiencia v sustentabilidad energetica, asi como la reduccion de la dependencia de
liexico de 10s hidrocarburos como fuente primaria de energia.

Articulo 23- La Estrategia, encabezada por la Secretaria, tendra como objetive primordial
promover la utilizacian, el desarrollo v la inversion en las energias renovables a que se refiere esta
Ley y la eficiencia energetica.

Articulo 24.- Con el fin de ejercer con eficiencia los recursos del sector publico, evitando su
dispersion, la Estralegia comprenderd los mecanismos presupuestarios para asegurar la
congruencia y consistencia de las accicnes destinadas a promover el aprovechamiento de las
lecnclogias limpias y energias renovables mencionadas en el articulo anterior, asi como el ahorro
el uso optimo de toda clase de energia en todos los procesos vy actividades, desde su explotacion
hasta su consumo.

La Estrategia, en terminos de las dispesicicnes aplicables, consclidara en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion las provisiones de recursos del sector publico tendientes a:

L. Promover e incentivar el uso y la aplicacion de tecnologias para el aprovechamiento de
las energias rencvables, |a eficiencia y el ahorro de energia;
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Il. Promover v difundir el usc y la aplicacion de tecnclogias limpias en tedas las actividades
productivas y en el usc domestice;

Hi. Promover la diversificacion de fuentes primarias de energia, incrementando |a oferta de
las fuentes de energia renovable;

V. Establecer un pregrama de normalizacion para !a eficiencia energética;

V. Promover y difundir medidas para la eficiencia energética, asi como el ahorro de energia,
¥

VI, Proponer las medidas necesarias para que la poblacién tenga acceso a informacion

confiable, oportuna vy de facil consulta en reiacion con el consume energético de os
equipos, aparatos y vehiculos que requieren del suministro de energia para su
funciocnamiento.

Articulo 25.- El Ejecutivo Federal, al enviar a la Camara de Diputados el proyecto de Cecreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicic Fiscal que corresponda, censolidara los
recursos del sector publico que propenga establecer dentre de la Estrategia.

El monto minimo de recursos a ser programado para los subsecuentes ejercicios fiscales sera
actualizado cada tres anos, censiderando entre otros, el crecimiento real de la economia y el
crecimiento real del gasto programable del sector publico, de conformidad con las disposiciones que
se establezcan en el Presupuesto de Egrescs de la Federacicn correspendiente.

Articulo 26. Cada anc la Secretaria llevara a cabo |a aclualizacion de la Estrategia y presentara una
prospectiva sobre |os avances logrades en la transicion energética y el aprovechamiento sustentable
de las energias renovables, incluyendo un diagnostico sohre las aplicaciones de las tecnologias
limpias y as energias rencvables, asi como sobre &l ahorro vy uso optimo de toda clase de energia.

Articulo 27. Se crea el Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia.

El Fondo centara con un comité tecnico integrada por representantes de las secretarias de Energia,
quien lo presidira, de Hacienda y Credito Publico, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, de iedio Ambiente y Recursos Naturales, de la Comision Federal de Electricidad, de
la Compania de Luz y Fuerza del Centro, del Insfitulo Mexicano del Petroleo, de! Instituto de
Investigaciones Eléctricas y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
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El comité emitira las reglas para la administracion, asignacion y distribucion de los recurscs en el
Fonde, cen el fin de promover los objetivos de la Estrategia.

Asimisme, con el proposito de potenciar el financiamiento dispenible para la transicion energética, el
ahorro de energia, las tecnolcgias fimpias y el aprovechamiento de las energias renovables, el
comité técnico a gue se refiere este articulo, podrd acordar gue con carge al Fendo se utilicen
recursos no recuperables para el olorgamiento de garantias de credito u ofro tipc de apoyos
financieros para los proyectos que cumplan ccn el objelo de |a Estrategia.

Articulo 28.- Leos recursos de la Estrategia deberan ser ejercidos con base en Ics principios de
honestidad, legalidad, productividad, eficiencia, eficacia, rendicion de cuentas, transparencia
gubernamental y maxima publicidad.

Articulo 29.- La Estrategia se sujetara a los mecanismos de control, auditoria, evaluacion vy
rendicion de cuentas que establezcan las disposiciones legales, a fin de asegurar el cumplimiento de
los principios enumerados en el articulo precedente.

Articulo 30.- El Ejeculivo Federal, los gcbiernos de las entidades federativas, dei Distrito Federal y
de los Municipios, podran frmar convenios con los Suministradores con objeto de que, de manera
conjunta, se lleven a cabo proyectos de aprovechamiento de las energias renovables disponibles en
su territorio.

Articulo 31.- El Ejecutivo Federal disenara e instrumeniara las politicas y medidas para facilitar el
flujo de recursos derivades de los mecanismos internacionales de financiamiento relacionados con la
mitigacion de! cambio climatico.

Dichas politicas y medidas promoveran |a aplicacion de los mecanismos internacionales orientados a
'a reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, de conformidad con la legislacion
ambiental aplicable. Asimisme, las Dependencias, entidades competentes, o a quien designen éstas,
podran desempenar al igual que los Suministradores, el pape! de inlermediarios entre los proyectos
de aprovechamiento de las energias renovables y los compradores de certificados de reduccion de
emisicnes de gases de efecto invernadero en el mercado internacional.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Segundo. La Camara de Dipulados proveera lo necesario en el Presupuesto de Egresos de [a
Federacion para que la Secretaria de Energia cuente con los recursos humanos y materiales para
dar cabal cumplimiento a las atribuciones conferidas con motivo del presenie Decreto.

Tercero. En un plazo no mayor de seis meses a partir de la publicacion de ja presente Ley, la
Secretaria sometera, de acuerdo con las disposiciones aplicables, el Programa a la consideracion y
aprobacion del Presidente de la Republica.

Cuarto. En un plazo no mayor de seis meses a partir de la publicacion de la presente Ley, el
Ejecutivo Federal constituira el mecanismo referido en su articulo 31 y publicard sus reglas de
operacion.

Quinto. En un plazo no mayor a ocho meses posteriores a la publicacion de la presente Ley, el
Eiecutivo Federal publicara el Reglamento respectivo.

Sexto. En un plazo no mayor de seis meses a partir de la publicacion de la presente Ley, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales publicard los mecanismos establecidos en su
articulo 10°.

Séptimo. En un plazo no mayor de nueve meses a partir de la publicacion de la presente Ley, Ia
Secretaria publicara las disposiciones establecidas en la fraccion tercera del articulo 6°.

Octavo. En un plazo no mayor de nueve meses a partir de [a publicacion de la presente Ley, la
Comisicn expedira los modelos de confrato referidos en el articulo 15.

Noveno. En un plazo nc mayor de nueve meses a partir de la publicacion de la presente Ley, la
Secretaria publicara la metedologia establecida en su articulo 10°.

Decimo. La Secretaria, para el establecimientc de las metas de participacion de las energias
renovables, considerara los recursos financieros previstos por las convenciones y tratados de los
que Mexico sea parte, asi como los programas internacionales de financiamiento que se hayan
disefiado o puesto en marcha antes de la fecha de publicacion de la presente Ley.

Décimo Primero. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009 se
destinaran tres mil millones de pesos para el Fondo para la Transicion Energética y e
Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

Antes del 30 de junio de 2009, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico consolidara la

informacion sobre las provisiones de recursos del seclor publico incluidas en el Presupuesto de
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Egresos de fa Federacion para el Ejercicio Fiscal 2009, a que se refiere el articulo 24 de esta Ley.
Con base en dicha informacion se establecera el monto minimo de recursos a ser programado en 10s
subsecuentes ejercicios fiscales. La informacion antes senalada se enviara al Congreso de la Union
para su conocimiento.

Ademas, para cada uno de los ejercicios fiscales del 2010 y 2011, el monto propuesto en el proyecto
de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Fondo a que se refiere el articulo
27 de esta Ley serd de tres mil millones de pesos. El monto anterior debera actualizarse por la
variacion esperada del indice Nacional de Precios al Consumidor entre 2008 y el afio que se
presupuesta.

Décimo Segundo. A mas tardar ¢l 30 de junio de 2008, el Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, presentara publicamente la Estrategia Nacional para la Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2008.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DEL PRESENTE DICTAMEN DE LOS INTEGRANTES DE
LA COMISION DE ENERGIA.
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CODICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE
LA LEY PARA EL APRCVECHAMIENTC DE ENERGIAS RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA
TRANSICION ENERGETICA, APRCEADO EN LA SESION DEL 25 DE OCTUBRE DE 2008
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José Antonio Almazan Gonzalez

DIRY TABCHFEDERAL

VOTO PARTICULAR DEL DIPUTADO JOSE ANTONIO ALMAZAN GONZALEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD, EN CORTRAMEND MNUTADE LA CAMARA DE SENADORES CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE
ENERGIAS RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA TRANSICION ENERGETICA.

K DE ERER RGIA
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El suscrito diputado federal de la LX Legislatura del Congreso de la Unién, José Antonio Almazan
Gonzalez, miembro del Grupo Parlamentario del PRD, con fundamento en los articulos 88 y 119 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete
a la consideracion de esta Soberania, el presente voto particular en contra de la minuta de la
Camara de Senadores con proyecto de decreto por el cual se expide la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

El dictamen que expide la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicidén Energética, violenta el articulo 27 constitucional, al intentar poner en manos de
particulares la facultad exclusiva para utilizar las nuevas fuentes de generacion eléctrica (viento,
radiacion solar, geotermia, oceanica y los bioenergéticos), otorgandole a Comision Federal de
Electricidad y a Luz y Fuerza del Centro Unicamente la potestad de su distribucion. Este propésito
es la continuacion de las reformas “salinistas” a la Ley del Servicio Publico de Electricidad
adoptadas en 1992.

Aclaro que estoy lejos de asumir una postura contraria, por principio, a que consumidores, en lo
particular y para satisfacer sus propias necesidades de electricidad, utilicen nuevas fuentes de
energia renovable. Pero me opongo a que se siga retorciendo esta interpretacion, para permitir que
monopolios particulares continllen lucrando con la electricidad, transformandola en un jugoso
negocio en lugar del servicio publico que constitucionalmente le corresponde.

El constituyente permanente, en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Uridos
Mexicanos, en su parrafo sexto, establecio lo siguiente: “(...) Tratandose del petroleo y de los
carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiactivos, no se otorgaran
concesiones ni contratos, ni subsistirdn los que en su caso se hayan otorgado y la Nacion llevara a
cabo la explotacion de esos productos, en los términos que senale la Ley Reglamentaria respectiva.
Corresponde exclusivamente a [a Nacidén generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer
energia eléctrica que tenga por objeto la prestaciéon de servicio publico. En esta materia no se
otorgardn concesiones a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales
que se requieran para dichos fines.”

Esta premisa constitucional es clara y no tiene dudas de interpretacion juridica. Los privados no
pueden tener concesiones para generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica.

A
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Sin embargo, las reformas a la Ley del Servicio Plblico de Energia Eléctrica (LSPEE) de los anos
1983, 1986, 1989, 1992 y 1994, han minado el espiritu del articulo 27 constitucional. En preparacion
para el ingreso del Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norte, en 1992 se realizo una cirugia
mayor a la LSPEE, al disponer en su articulo 3ro que varios aspectos de la generacion de energia
eléctrica no se consideraban de servicio publico y se faculto a la Comision Reguladora de Energia
(CRE) vy a la Secretaria de Energia para otorgar permisos a particulares para el autoabastecimientd,
cogeneracion y produccion independiente para su venta a la Comision Federal de Electricidad (CFE),
asi como para la exportacion e importacion derivada o destinada a usos propios.

Y estos son los resultados. Entre 1997 y 2001 la CFE firmo 15 contratos con inversionista privados,
denominados productores independientes de energia, con la obligatoriedad gubernamental de pagar
a estos productores independientes, desde la firma hasta el vencimiento de los contratos, la
cantidad de 4 mil 588 millones de dolares, esto es al tipo de cambio de 11.20 pesos por dolar, la
suma de 51 mil 386 millones de pesos.

El ritmo de crecimiento en la oferta electrica es lento, pero incrementado por el sector privado; en
septiembre de 2006 ya operaban 18 centrales generadoras, con capacidad de 8 mil 771 megavatios;
en 2007 son ya 20 centrales. En el periodo de 2001-2006 la CFE solo incremento6 su capacidad de
generar poco mas de mil megavatios, mientras los privados lo hicieron en nueve mil megavatios.

Actualmente, la generacion de electricidad por parte de los productores independientes,
autoabastecedores y cogeneradores particulares, representa cerca del 30 por ciento de la
generacidn total nacional. Su capacidad instalada es de una cuarta parte comparativamente con la
capacidad de CFE y LFC.

No se justifica la participacion privada en el sector eléctrico. So pretexto de acceder a electricidad
de “calidad y a precios accesibles” la electricidad se ha convertido poco a poco en un gran negocio
en demérito de los propios consumidores.

Cabe subrayar, que el desempefio del sector eléctrico desde la creacion de la CFE y de LFC, ha
respondido a los requerimientos del desarrollo y ha logrado construir un sistema eléctrico nacional
Cuya cobertura se extiende por todo el territorio; cubre el 96 por ciento de la poblacion y se ha
podido utilizar tarifas diferenciadas para ta agricultura, la industnia, el comercio y los servicios, de
acuerdo a las modalidades que dicta el interés nacional y entre las cuales esta la de extender este
servicio a toda la poblacion de acuerdo con su capacidad de pago.

El desmedido incremento en las tarifas eléctricas, y que tantas y tan justificadas protestas ha
desatado a lo largo y ancho del pais en los Ultimos afos, esta totalmente relacionado con la
privatizacion de la generacion eléctrica. Para asegurar la pronta recuperacion de su inversion, los
inversionistas privados recurren a la generacion a base de plantas de ciclo combinado que utilizan
gas natural como materia prima. Durante los Ultimos cuatro sexenios se ha privilegiado el uso de gas
natural como energetico primario, esta decision estratégica ha llevado a que ahora dependamos de
un combustible -importado- que ha triplicado su precio en este periodo.

Av. Congresa de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F.
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Es momento de rescatar el espiritu del articulo 27 constitucional y dotar de mayores recursos
presupuestarios a las empresas publicas del sector eléctrico nacionat para que logren su autonomia
financiera, operativa y administrativa y que ésta vaya dirigida a dotar de electricidad de calidad y a
tarifas asequibles al conjunto de los consumidores del territorio nacional.

Finalmente permitanme agregar algunas objeciones adicionales relacionadas con la utilizacion dé
los llamados “biocombustibles”.

Bajo una coartada supuestamente “ecologista” dicho proyecto intenta promover el uso de “energias
renovables y tecnologias limpias” para generar electricidad, incluyendo, entre otros, a los
biocombustibles. Profundizando, de ésta manera, el desatino de la “Ley de Promocion y Desarrollo
de los Bioenergéticos”, cuyo primer objetivo establece: “Promover la produccion de insumos para
Bioenergéticos, a partir de las actividades agropecuarias, forestales, algas, procesos biotecnologicos
y enzimaticos del campo mexicano, sin poner en riesgo la seguridad y soberania alimentaria del
pais”.

A pesar de sus buenas intenciones, la primera consecuencia de esta ley, al igual que otras medidas
similares adoptadas por EUA y otros paises del mundo, fue la de contribuir a desatar un alza
mundial de precios de alimentos que ha puesto al pais al borde de una hambruna como las que
acontecen en otras partes del mundo. Opiniones tan opuestas como The Economist, The New York
Times, Foreing Affaire y el mismo Fidel Castro, coinciden con esta interpretacion.

Es completamente inmoral que un pais como el nuestro, que cada dia estda mas lejos de la
“seguridad y la soberania alimentaria”, ponga a competir en la demanda de alimentos a maquinas
con seres humanos. Mas aln cuando se cuenta con un excedente del 40 por ciento de la capacidad
de generacion de energia eléctrica.

En materia agropecuaria, y tomando en cuenta el grado de erosion y deforestacion del campo
mexicano, es mas sensato apostar por el uso de la biomasa y de los residuos organicos para cerrar
los ciclos ecologicos, devolviendo a la madre tierra la materia organica que se le extrajo, para
aumentar su fertilidad y reducir la erosion de los suelos.

Es por estas, y muchas otras razones, por las cuales me opongo, y convoco a todos los diputados
nacionalistas y democréaticos, para que aprobemos el presente acuerdo.

Primero: Se desecha la minuta por la cual se expide la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.

Segundo: En términos del inciso D del Articulo 72 Constitucional, devuélvase a la Camara de
Senadores, para los efectos legales que haya lugar.

Palacio Legislativo, a 25 de octubre de 2008.

ATEN éhhijE @

Av. Congreso de la Unic'm,. 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F.:
) Edificio B, Nivel 4, Oficina 415; Tel. 5036-0000 ext. 56094
correos-e.: jose.almazan @congreso.gob. mx almazan2C02@prodigy.net.mx



Gaceta Parlamentaria Martes 28 de octubre de 2005

Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LX Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Javier Gonzilez Garza, PRI, presidente: Diputados: Presidente, César Horacio Duarte Jaquez: vicepresidentes, Mariha Hilda
Héctor Larios Cordova, PAN; Emilio Gamboa Patron, Gonzilez Calderdn, PRI; Jusé Luis Lspinosa Pifia. PAN, Ruth Zavaleta Salgado. PRI,
PRI} Algjandro Chanona Burguete, CONVERGENCIA; seeretarios, Margarita Arenas Guzman, PAN; Maria Fugenia Jimdnez Valenzucela,
Gloria Lavara Mujla, PVEM: Ricardo Cantll Garza, PT; IPRD:; Maria del Cannen Pincte Vargas, PRI; José Manuel del Rio Virgen, CONVERGENCTA:
Silvia Luna Rodriguez. NUEVA ALz, Aida Marina Manuel Portilla Didguer. PVEM: Rosa Elia Romero Guzman, UT: lacinto Gomez Pu-
Arvizu Rivas. ALIERNATIVA, sillas, NUEVA ALIaNza: Santiago Gustavo Pedro Cortes, ALTERNATIVA.

Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios.
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Apoye Decumental: [ireecion General de Proceso Legislativo. Domiceilio: Avenida Congreso de 1a Unidn, namere 66, edificio . coarto nivel, Palacio Le-
eislativa de San Lazare, colonia B Parque, CP 15969, Teléfone: 5036 000K, extension 54046, Dircecidn clecirénica: http:/pacetadiputados.gob.my/




