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Dictamenes

De la Comision de Energia, con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Petroleos Mexicanos; se adicionan el ar-
ticulo 3o. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el
articulo 1 de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas y un parrafo tercero al articulo 1 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pi-
blico.

Anexo 11
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PETROLEOS MEXICANOS; SE ADICIONAN EL ARTICULO 3o.
DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES; EL ARTICULO 1 DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS; Y UN PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 1 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los integrantes de esta Comision de Energia, correspondiente a la LX Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 72 y
73, fracciones X y XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45,
numeral 6, incisos e al g y numeral 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 57, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen de conformidad con los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero.- En la sesion celebrada por el Pleno de fa Camara de Diputados el 23 de octubre del 2008,
fue aprobado el “Acuerdo de la Mesa Directiva para dar turno y tramite al conjunto de minutas
relativas a la reforma energética que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitird el Senado de la Republica”,
Mediante este instrumento se instruyd a la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de
Diputados para que, con el apoyo de la Secretaria General, reciba y de inmediato turne a las
comisiones competentes las minutas en materia energélica que, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podria remitir la Camara de
Senadores en el curso del mismo dia 23 de octubre de 2008,

Segundo.- EI 23 de octubre de 2008 fue remilida a esta Camara de Diputados entre ofras, la
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PETROLEOS
MEXICANQOS; SE ADICIONAN UN CUARTO PARRAFQ AL ARTICULO 3° DE LA LEY FEDERAL
DE ENTIDADES PARAESTATALES; UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO t DE LA LEY DE
OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS; Y UN PARRAFO
TERCERQ AL AF;’TI’CULO 1 DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
DEL SECTOR PUBLICOQ.

Tercero.- De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo referido, en la misma fecha el Presidente
de la Mesa Directiva acordd dar el siguiente tramite; “Turnese a la Comision de Energia”.



o
\Plﬂ L Me

SR e
SR

T

Y

o
e 2

Comision de Energia

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DEPUTADOS

Il.- CONTENIDO Y OBJETO DE LA MINUTA:

La minuta que aqui se analiza se origina por 1as diversas iniciativas presentadas ante la
colegisladora para reformar la Ley Orgénica de Petroleos Mexicanos. Dicha minuta contiene el
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Petrdleos Mexicanos. Destacan los siguientes
puntos:

jor

El objeto de Petrdleos Mexicanos, es decir, la exploracion, la explotacion y las demas
actividades que le corresponden en exclusiva en el area esiralégica del petroleo, asi como
ejercer la conduccion central y direccion estralégica de |a industria petrolera.

La definicién sobre los organismos subsidiarios deja de imponerse de manera rigida en la ley,
por lo que correspondera al Consejo de Adminisiracion la facultad de determinar su estructura
organizacional y, de darse el caso, proponer al Ejecutivo Federal la creacién de tales
organismos, segun las particularidades y necesidades de cada momento.

Se mantiene la estructura actual del Consejo de Administracion, con 6 representantes de!
Estado y 5 miembros del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana. Sin
embargo, en congruencia con el establecimiento de un régimen de gobierno corporativo, se
adicionan cuatro consejeros profesionales designados por el Ejecutivo Federal, con ratificacion
del Senado de la Republica o, en su caso, de la Comision Permanente.

Se busca que los consejeros profesionaies se conduzcan con la mayor autonomia, para o
cual se establece que su periodo sera de 6 anos, con posibilidad de ser designados
nuevamente por un penodo igual; asi como también, que sélo podran ser removidos por las
causas y conforme al procedimiento establecidos en la ley.

Con el fin de dar valor al voto de estos nuevos consejeros, cualquier determinacion que adopte
el Consejo de Administracion reguerira el voto favorable de al menos 2 consejercs
prefesionales; de lo contrario, el asunto se pospondra per Unica ocasion a la siguiente sesion,
en |a que tendra que aprobarse por mayoria simple.

Se incrementa la competencia sustantiva del Consejo de Administracion de Petrleos
ilexicanos, al cual se le asignan las atribuciones necesarias para ejercer la conduccion central
y direccion estratégica de la entidad, como por ejemple, la programacion, ceordinacion y
evaluacion institucional de sus actividades y 1as de sus organismos subsidiarios.

Asimismo, se le otorgan alribuciones en materia de deuda, presupuesto y adguisiciones,
arrendamientos, servicios y obras.
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La creacion de diversos comites permitira que los consejeros esten directamente vinculados
con la operacion y toma de decisiones en los asuntos de Petrdleos Mexicancs. De forma
obligatoria, deteran existir los comités de Auditoria y Evaluacion de Desemperio; Estrategia e
Inversiones; Remuneraciones; Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios; Medio
Ambiente y Desarrollo Susientable; Transparencia y Rendicion de Cuentas, y Desarrollo e
Innovacion Tecnologica.

Se prevén las funcicnes que asumirdn las diversas instancias de vigilancia y fiscalizacion,
como los scn el Organo Interno de Control, el Comité de Auditoria y Evaluacion del
Desemperio, el Comisario y la Auditoria Superior de la Federacion; ello con absoluto apege a
las atribuciones que les concede el marco juridico gue los reguia.

La Secretaria de la Funcion Publica y el Organo Interno de Contro! mantienen sus atribuciones
legales en materia de verificacion del cumplimientc de la normativa aplicable {investigar vy
sancionar conductas constitutivas de responsatilidad administrativa), en tanto que la revision
del desempeno (cumplimiento de programas, objetivos y metas) correspondera al citado
comite.

De suma relevancia es la funcion que tendra el Comisario, en el sentido de rendir al Ejecutivo
Federal un reporte sobre la informacion presentada y procesada por el Consejo de
Administracion, asi como la de representar los intereses de los lenedores de bonos
ciudadanos.

En materia de responsatilidades, se establecen chligaciones especificas a los miembros del
Consejo de Administracion, acordes con el regimen de gobierno corperativo, conforme las
cuales tendra lugar su responsabiiidad administrativa, aplicando el procedimignto previsto en
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. No obstante,
la remocién de los consejeros {y por consiguiente su destitucién ¢ inhabilitacidn), tnicamente
podra tener lugar por {as causas y conforme el procedimiento previsto en la propia ley.

Adicionalmente, se establece la responsabilidad de todos los consejeros de indemnizar los
dafios y perjuicios ocasionados vy, en su caso, la remocion, con motivo de las infracciones a su
régimen de obligaciones especifico.

Respecto al régimen de deuda, la colegisladora propone lierar a Petrdleos Mexicanos de (as
autorizaciones intermedias ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. En cambio, se
propone que dicha Secretaria unicamente apruebe lineamientcs especificos respecto a las
caracteristicas de su endeudamiento.

A diferencia de lo que acontece aclualmente, Petroleos Mexicanos podra realizar 1as
negociaciones y gestiones necesarias para acudir al mercado externo de dinero y contratar los
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financiamientos que requiera, sin la autorizacion de dicha Secretaria, manteniendo solamente
la obligacion de registrar tales operaciones.

Por excepcion, se reserva a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ia facu'tad de ordenar
gue no se realice la operacion cuando pueda perjudicarse gravemente la estabilidad de los
mercados financieros; incrementar el costo de financiamiento del sector publico, o bien reducir
las fuentes de financiamiento del mismo.

Se establece la posibilidad de que Petrdleos Mexicanos pueda emitir bonos ciudadanos, para
acercar a los mexicanos, de manera tangible, los beneficios de la riqueza petrolera nacional,
permitiendoles, a ia vez, dar seguimiento al desempenc de Petrdleos Mexicanos, por lo que
constituyen un instrumento de vinculacion y transparencia social para el organismo.

A diferencia de los titulos de deuda tradicionales que estipulan un rendimiento a través de
determinadas tasas de interés, se busca gue el rendimiento de los bonos esté asociado al
compertamiento economico y a la eficacia de la entidad paraestatal en las modalidades que
determine cada emision. En ningun caso, otorgaran derechos corporativos sobre Petréleos
Mexicanos, sobre sus activos o sobre el dominio y explotacion de la industria petrolera estatal.

Los bonos estaran a disposicion de la poblacion en general, pero solo podran ser adquiridos
por personas fisicas e intermediarios financieros mexicanos, éstos ultimos como formadores
de mercado, es decir, con el Unico objeto de de poner en contacto a oferentes y demandantes.
La autoridad competente emitira las condiciones y los limites necesarios para evitar la
concentracion o acaparamiento de los mismos.

En cuanto al régimen presupuestario, el proyecto aprobado por la colegisladora no hace
referencia a la autonomia presupuestaria en términos del articule 5, fraccion Il, de ia Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sino establece una serie de
flexibilidades que llevan al establecimiento de un régimen particular en la materia.

De tal suerte, |a colegisladora aprobo que Petroleos Mexicanos disponga de los excedentes de
ingresos propios que genere, asi comc pueda aprobar adecuaciones a su presupuesto, sin
necesidad de la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre que
cumpla con su meta de balance financiero y no se incremente el presuouesto regularizable de
servicios personales.

De igual forma, a fin de facilitar la ejecucion de los proyectos de infraestructura de Petroieos
Mexicanos, se establece un tramite simplificado v expedito para el registrc de sus proyectos
de inversion.
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Respecto dei regimen de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, la Camara
de Senadores aprotd un régimen dual. Por 1o que se refiere a las actividades sustantivas de
'a industria petrolera (perforacién de pozos, mantenimiento de plataformas petroleras,
extraccion, etcétera) se crea un régimen particular en el proyecto de ley que se dictamina, con
nase en lo que establece el articulo 134 constitucional.

Bajo dicho esquema, Petrtleos Mexicanos se sujetara a su ley. a su reglamento y a las
disposiciones que emita para tal efecto el Consejo de Administracion, con apego a la regla de
que las contrataciones se realicen mediante el procedimiento de licitacidn puablica y, sélo por
excepcion, mediante otros procedimientos cuando la licitacion no garantice a Petroleos
Mexicanos o sus organismos subsidiarios fas mejores condiciones de contralacion, tales como
la adjudicacion directa e invitacion restringida.

En cambio, las demas actividades (compras de material de oficina, construccion de edificios
administrativos, etcetera) seran objeto de ias leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y de Obras Puablicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

De los aspectos mas importantes que aprobd la Camara de Senadores, son las modalidades
de contratacion de obras y servicios, en las que especifica qué esta prohibido y qué esta
permitido.

Por ejemplo, se prohiben los contratos que ctorgan a pariculares la bropiedad de los
hidrocarburos o de las reservas petroleras, asi como aquéilos que impliquen compartir
porcentajes de la produccion o del valor de sus ventas. Por otra parte, se permiten los
contratos gque ccmgensan o incenlivan al proveedor o contratista que tenga mejores
resultados, en beneficio de Petréleos Mexicanos.

En transparercia y rendicidn de cuentas, Petroleos Mexicanos debera presentar un informe
anual especificc ante el Congreso de la Unién, que incluya informacién sobre la marcha de la
paraestatal y sus crganismos subsidiarios, la explicacidn y declaracidn de las principales
politicas y criterics contables, entre ctros aspectos, que debera difundirse en la pégina de
Internet de la paraestatal.

Asimismo, se presentaran informes trimestrales al Congreso de la Union que permitan
conocer, por linea o rama de negccios, los resultados de la paraestatal, con base en
indicadores o parametrcs aceplados a nivel internacional.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera recibir otro informe sobre el uso del
endeudamiento. Por su parte, el comisaric tambien rendira un informe sobre la situacion del
organismo y las reccmendaciones que haya formulado.
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Para impulsar la proveeduria nacional de adquisiciones, obras y servicios para la industria
petrolera, se contempla una estrategia integral que incluye que, en sus contrataciones,
Petroleos Mexicanos debera requerir porcentajes minimos de contenido nacional, asi como
establecer preferencias a favor de las propuestas que empleen recursos humanos, bienes o
servicios de procedencia nacional. Igualmente, se constituird un fondo en Nacional Financiera
para promover el desarrollo de proveedores y contratistas; para 2009, los recursos del fondo
seran de 5 mil miliones de pesos

Con el objeto de ofrecer fertilizantes a precios accesibles a los productores agropecuarios,
Petroleos Mexicanos ofrecera a la industria nacional de fertilizantes un suministro estable de
insumos y conlratos a largo plazo que contemplen precios fijos para éstos. Para evitar
ineliciencias y desvios, se establecen mecanismos para que Unicamente los productores de
fertilizantes agropecuarios se beneficien de tales medidas.

Petréleos Mexicanos elaborard un estudio para ajustar fas formulas de precios de los bienes
que produce y comercializa entre sus organismos subsidiarios, para estar en condiciones de
de contar con referencias reales sobre las operaciones que realizan entre si vy, en
consecuencia, se conozca mejor su desempeno operativo.

Conforme el régimen transitorio del decreto de la presente ley, ésta entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Qiicial de la Federacion, incluyendo, entre otras, el
régimen corporativo y las nuevas disposiciones en materia de contratacién. De dicho régimen
destaca la aplicacion gradual de las disposiciones en materia de deuda y presupuesto.

Finalmente, es importante sefalar, antes de iniciar el andlisis de la minuta que aqui nos ocupa,
que las materias contenidas en la misma han sido del interés de dipulados de la presente
legislatura, por lo que ha sido su preocupacion introducir diferentes propuestas de reforma.
Entre dichos legisladores se encuentran los diputados Alberto Amador Leal, Alejandro
Sanchez Camacho, Raul Cervantes Andrade, Migue! Angel Gonzalez Salum, Pablo Leopoido
Arreola Ortega, Luis Alonso Mejia Garcia e Ifigo Laviada Herndndez.

Il. CONSIDERACIONES

Es pertinente sefialar, que el tema que nos ocupa se ha analizado exhaustivamente por ta mayoria
de los legisladores que suscribimos este dictamen. Asi, mediante la participacion en los foros de
debate para fa reforma energética reaiizados por el Senado de la Republica, la permanente
comunicacion que hemos sostenido con senadores de nuestras propias fracciones parlamentarias y
a lravés de las reuniones organizadas por nuestros partidos politicos hemos podido conocer
puntualmente los avances y aportar propuestas sobre el asunto que aqui se dictamina.

A. LEY DE PETROLEOS MEXICANOS.
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1. Naturaleza, Objeto y Patrimonio

De los articulos que componen el capitulo 1, uno de ellos indica cual es, en general y de ninguna
forma de manera exhaustiva, el objelo de la ley; en tanto que otros articulos como la naturaleza de
Petrdleos Mexicanos, la mencién de que las actividades que corresponden en exclusiva en el area
estratégica del petroleo seran realizadas por dicha paraeslatal o bien por conducto de los
organismos subsidiarios; la facultad genérica de celebrar contratos, asi como la composicion det
patrimonio de PetrOleos Mexicanos y de los organismos subsidiarios, se retoman de la ley vigente.

Es de suma importancia la mencién de que Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios ~
existentes o que se constituyan— se sujetaran en primer término a lo establecido en la Ley de
Petréleos Mexicanos y, en lo no previsto, a las disposiciones legales que por materia corresponda.

Es decir, no cabe interpretar de ninguna forma que Petréleos Mexicanos y los organismos
subsidiarios estaran exceptuados de la aplicacion de los ordenamientos vigentes, por ejemplo la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, ia Ley General de Deuda Publica, la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley de Planeacion, entre otros ordenamientos,
salvo disposicién expresa en contrario.

El alcance de la “no prevision” debe entenderse en el contexto de que las particutaridades aplicables
a Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios que se han querido establecer, estan en la ley
que ahora se dictamina y, por lo mismo, 1a no prevision también significa que la aplicacion de 10s
demas ordenamientos se realizara sin perjuicio de esas particularidades, toda vez que un propdsito
fundamental en el cual coinciden las iniciativas presentadas, es el mayor grado de autonomia de
gestion que se pretende otorgar a las paraestatales en comento.

Por ejemplo, es claro que fa Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ordenamiento general en
la materia, continuara siendo aplicable a Petrdleos Mexicanos y, por supueslo, a los organismos
subsidiarios; sin embargo, por ejemplo, no es factible interpretar que habra un comisario en los
términos previstos en dicho ordenamiento, 0 bien que, en caso de contradiccion, no prevalecera la
Ley de Petroleos Mexicanos, toda vez que ésta, en forma expresa, prevé y regula lo que considera
que debe aplicarse.

Saivo mencion expresa en la Ley de Petréleos Mexicanos, ésta es la forma en que debe realizarse
su aplicacion en comparacion con los demas ordenamientos que le resulten aplicables.

Ahora bien, ha llamado la atencion que en la Ley de Petroleos Mexicanos se establezcan ciertas
excepciones, flexibilidades o regimenes particulares en ciertas materias, por lo que esta Comision
encuentra apropiado comentar las razones de técnica juridica por las que es factible lo anterior.

En términos constitucionales es claro que todas las leyes tienen la misma fuerza coercitiva y validez,
con independencia de que para efectos doclrinales se clasifiquen en constitucionales o
reglamentarias, organicas y ordinarias.
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En efecto, las leyes del Congreso de la Union que emanen de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos —sin distincion alguna— son ley de acuerdo con su articuto 133. Toda ley
que emita et Congreso de la Unién, tal como lo es la Ley de Petroleos Mexicanos, debe tener su
fundamento en la Constitucion, de fo contrario seria inconstitucional.

Asimismo, debe recordarse que en la interpretacidn, reforma o derogacion de las leyes, se
observaran los mismos tramites establecidos para su formacion, segun fo dispone el articulo 72,
apartado F, de la Constitucion, por lo que se confirma que todas las leyes tienen la misma jerarquia.

El criterio contrario implicaria la existencia de procedimientos especificos para reformar o derogar
las llamadas leyes constitucionales o reglamentarias, organicas y ordinarias, lo cual no sucede asi.
Las reformas constilucionales son las unicas que siguen un procedimiento especial, tal como lo
indica el articulo 135 de la propia Constitucion.

La Suprema Corte ha sostenido que una ley tiene igual valor juridico que otra emanada del Cuerpo
Legislativo. Lo mas que se puede admitir es que la ley reglamentaria prevalece sobre la ley
ordinaria unicamente en fo que repite 0 recoge direclamente del texto constitucional, pero este
predominio no es porque lo establezca la ley reglamentaria, sino porque esta contenido en la
Constitucion”

Con base en lo anterior, juridicamente es valido y consistente con una adecuada técnica, que una
ley establezca excepciones, flexibilidades o regimenes particutares respecto de otra, mas cuando
para efectos doctrinales y conforme los principios generales de derecho, se trata de una ley
especial, tal como lo seria la Ley de Petréleos Mexicanos.

Ademas, por tratarse de disposiciones especiales y en razon de que no existe una exclusioén total,
como se explica en este inciso, la Ley de Petroleos Mexicanos ha dispuesto que, en 10 no previsto
en la misma, se aplicaran las demas disposiciones legales que por materia corresponda. Tratar de
incluir todas las particularidades © excepciones posibles a una norma en los ordenamientos
generales, implicaria convertir a éstos en catalogos extensos de reglas particulares por encima de
su propia generalidad. Esta forma de legislar no es nueva y ha demostrado su eficacia en diversas
ocasiones.

En cuanto hace al objeto de Petroleos Mexicanos, se establece que es un organismo
descentralizado con fines productivos que lleva a cabo las aclividades que le corresponden en
exclusiva al Estado en el area estratégica del petrdleo, demas hidrocarburos y 'a petroguimica
basica. Ello no significa que se modifique el modelo institucional para la industria petrolera del
Estado, establecido desde la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios
en julio de 1992, que confiere el mando estratégico general de dicha Industria a Petroleos
Mexicanos, y que descentraliza la operacion técnica, industrial y comercial en organismos
descentralizados subsidiarios.

S
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Petréleos Mexicanos continuard ejerciendo la conduccion central y la direccion estratégica de la
industria petrolera exclusiva del Estado, y la parte productiva inherente a la realizacién de la
exploracion, explotacion y demas actividades industriales seran objeto de los organismos
descentraiizados subsidiarios, siempre bajo dicho mando de Petroleos Mexicanos.

2. Organizacion y Funcionamiento

De suma importancia es el articulo 6o. que otorga al Consejo de Administracion de Petrdleos
Mexicanos la funcién de decidir su estructura organizacional y operativa, lo que desde luego se
materializara por medio del estatuto organico y, sobre todo, en cuanto a las determinaciones que
tome para la constitucién de organismos subsidiarios. Lo anterior, con estricto apego al marco
normativo vigente.

Una de las principales modificaciones respecto de la ley vigente se materializa en este articulo, que
otorga al Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos la facultad de proponer al Ejecutivo
Federal, segun considere, la creacién de organismos subsidiarios. Este es uno de los mayores
grados de autonomia de gestion que puede tener la paraestatal. Petréleos Mexicanos es el mas
indicado para decidir cuantos y cuales organismos subsidiarios necesita.

Lo anterior es planamente consistente con el articulo 90 constitucional, conforme ef cual fa ley
organica respectiva definir las bases generales de creacion de las entidades paraestatales, de tal
suerte que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal dispone en su articulo 45 que los
organismos descentralizados podran ser creados por decreto del Ejecutivo Federal.

Al respecto, en el articulo Tercero Transitorio de la Minuta se establece que los actuales organismos
subsidiarios continuaran realizando sus actividades en cumplimiento de su objeto hasta en tanto no
se emitan los decretos de reorganizacion respectivos. Los organismos deberan mantener su
naturaleza juridica de organismos descentralizados en términos de los articulos 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 45 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal.

2,1. Integracion de los consejos de administracién

La formula de la ley vigente se mantiene practicamente en sus términos, pero se agrega al Consejo
de Administracion de Petrdleos Mexicanos a cuatro consejeros profesionales, designados por el
Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado de la Republica.

En atencion al propdsito fundamental de que 10s consejeros profesionales tendran cierta autonomia
en el ejercicio de sus funciones, podrian realizar otras actividades que les representen un ingreso
econdmico adicional. Para tal efecto, se agrega la mencién de que la Secretaria de la Funcion
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Publica emitira lineamientos sobre la compatibiidad de los consejeros profesionales para ocupar
otros empleas, cargos o comisiones, a efecto de evitar conflictos de interés.

Dichos lineamientos deben tener como proposito la compatibilidad de empleos, cargos o comisiones
de cualquier naturaleza, publica o privada, es decir, no tendrian que entenderse acotados a
limitados a la compatibilidad de empleos, cargos o comisiones publicos federales.

Los consejeros profesionales si seran servidores pUblicos porque tendran una representacion del
Estado y ejerceran un cargo o empleo en la Administracion Publica Federal, pero unicamente
estaran sujetos a las responsabilidades gue se indican en |a propia ley, segun lo que se comentara
mas adelante.

De esta forma se cumple, sin lugar a dudas, el mandato constitucional de que el Gobierno Federal
mantenga la propiedad y control sobre el organismo descentralizado Petroleos Mexicanos. Ademas,
el quérum que se exige para sesionar, de al menos diez consejeros y siempre que la mayoria sean
consejeros representantes del Estado, confirma dicho mandato.

Por cada uno de los consejeros propietarios, el Ejecutive Federal y el Sindicato de Trabajadcres
Petroleros de la Republica Mexicana designaran a sus suplentes. Lc que no es admisible, por
ningun metivo, en el caso de los consejeros profesionales, toda vez que el propasito de su inclusién
es precisamente que otorguen un valcr agregado personal y directo en razon de su especialidad,
prestigio y profesion,

En cuantc a los requisilos para ser miembros de los consejos de administracion de Petréleos
lWexicanos, la ley sdlo hara referencia a los de los consejeros profesionales, sin que ello implique
que ias prohibiciones de la Ley Federal de ias Entidades Paraestatales no resulten aplicables a
todos sin distincion alguna.

Por lo que hace a lo consejos de administracién de Ics organismos subsidiarics, también se agrega
la mencicn de que participaran, al menos, dos consejercs profesionales designadaos por el Ejecutivo
Federal, que representaran al Estado, pero sin |a ratificacién del Senado de la Republica.

2.2 Duracion de los consejeros profesionales

£l pericdo de los consejeros profesionales sera de seis anos; (0s demas estaran sujetcs a la libre
remocicn que se establezca por parte de quien los designo.

No asiste ni es el proposite que los consejeros profesionales gocen de un derecho adquiride para

ser designados nuevamente como censejeras, existe tan solo una mera posibilidad de que asi sea,
si el titular del Ejecutive Federal lo considera adecuado. Esa posibilidad solo puede tener lugar por

10



QEADOS 8

. Comision de Energia
ST d
:.?. "‘I:.,rJ 1 1’\;‘\
el

Bt
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIFUTADOS

unica ocasion, es decir, un consejero prefesicnal, por ningun motivo, podria durar en ei cargo mas
de 12 anos.

La propuesta refiere en forma clara que los consejeros profesionales gue cubran las vacantes que
se produzcan antes del periodo respective, duraran solo el tiempo que le faltare al sustituido. Por el
sentido y razon de ser de los pericdos de los consejeros profesionales, debe entenderse que si por
alguna razon el nombramiento correspondiente no tiene lugar en el momento oportuno, el consejero
profesional designado durara en el cargo o empleo lo que falte del periodo.

2.3 Remocion de los consejeros

El proposito de incluir un articulo especifico de remocion de los miembros de los consejos de
administracion de Petroleos Mexicanos y sus subsidiarios, es que en esa funcion Unicamente
puedan ser removidos por las causas que se indican, lo cual no ohsta para gue, en el casc de los
consejercs sujetos a ia Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, es decir, por ejemplo, aguéllos que a su vez realizan una funcion en la Administracion
Publica Federal, apliquen las sanciones previstas en dicha ley por las funciones que realicen en el
desempenos de sus cargos.

Es por elio que se incluye en la Ley de Pelrdlecs Mexicanos que los consejeros profesionales
Unicamente podran ser removidos por las causas y conforme al procedimiento previsto en la propia
ley, toda vez que, al no realizar una funcion adicional mas alla de su encargo de consejero, no es el
proposito sujetarlos a causales de remocion adicicnales ni existe razon alguna para tal supueste.
Resulta obvio que una inhatilitacion o destitucién tendria por consecuencia la remocion de los
consejeros; en ese sentido, la colegisiadora especificamente ha establecido en dos articulos que la
remccion unicamente procede por las causas establecidas en la propia ley, por lo que no codrian
resultar aplicables otras.

En el caso de los consejeros profesicnales se adiciona una casual especifica de remocion que es el
ausentarse de sus funciones o dejar de asistir a alguna sesion del Consejo de Administracion sin
motivo o causa justificada a juicio del propio consejo, toda vez que la intencion manifiesta es que
asistan a las reuniones y que no cuenten con suplentes.

Elinicio de la remocion de los consejeros, cualquiera que sea su modalidad como la inhabilitacion o
destitucidn, recae en los propios consejeros o pares, lo que asegura tambien cierto grado de
autonomia e independencia respecto de los consejeros profesionales.

Comc se comento, si procede la remocion de los demas consejeros por parte del Presidente de Ja
Republica y del Sindicalc de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana,
independientemente de que se de o no una remocidn por los propios pares con base en las
causaies de remocion.
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En la Ley de Petroleos Mexicanos estan las causas de remocion, inhabilitacién o destitucion; los
responsables de la ejecucion y la consecuencia por la actualizacion de dichas causas por parte de
ios consejeros profesionales; asimismo, se da el derecho de audiencia, por o que se cumplen a
cabalidad princigios constitucionales y criterios jurisprudenciales.

2.4 Régimen de responsabilidades de los consejeros

En razon de lo anterior esta Comision de Energia considera oportunc dejar claro en este dictamen
cual es el sentido, fundamento y régimen de responsabilidades de los consejeros, particularmente
de los profesionales.

La Constitucion es clara en el sentido de que, para efectos de responsabilidades y para ningun ofro,
se reputan como servidores publicos quienes desempenien un empleo cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal, en ese sentido, los consejeros profesicnales no
escapan de tal premisa.

Aligual que en el caso de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, en el ambito de
responsabilidades también se crea un sistema particular. El fin es incorporar al Consejo de
Administracion de Petroleos Mexicanos a profesionales altamente calificados, que sean
independientes, sin conflicto de intereses, que acepten el mandato de incrementar el valor de la
industria petrolera mexicana, sin que por ello dejen de ser considerados servidores publicos sujetos
a ciertas responsabilidades.

La Constitucién por supuesto no tiene un sistema normativo detallade, sino de principios; en ese
sentido, corresponde al legislador desarrollarlos en temas especificos y concretos. La Constitucion
refiere en general a leyes en las que se detallaran y especificaran los principics constitucionales,
mas no que liene que ser en una misma ley en la que se comprendan todas las posibilidades de
regulacion.

Ahora, para efectos de responsabilidades, las leyes deben indicar:

a) Las obligaciones a fin de salvaguardar la iegalidad, honradez, lealtad, imparcialidad v
eficiencia;

b)  Las sanciones aplicabies que al mencs consistiran en: suspension; destitucién; inhabiiitacion y
sancion econémica;

c)  Los procedimientos para aplicar 1as sanciones, y

d)  Las autoridades a las que les corresponderd |a aplicacion de las sanciones.

12
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Estas comisiones consideran sin duda aiguna, que mientras las leyes establezcan los elementos
anteriores, es valido gue existan regimenes parliculares o especificos de responsabilidades, es
decir, gue no todas las personas gue para efectos de responsabilidades se reputan come servidores
putlicos, deben estar sujetos a las mismas situaciones y consecuencias, o que les deba aplicar e!
mismo régimen, ello estriba o tendria que determinarse segun las funciones especificas que
desempenan.

Ese es el sentido de la Ley de Petréleos Mexicanos que se dictamina, que los consejeros
profesionales, en ese caracter y por la naturaleza de sus funciones, esten sujetos a un régimen
particular de responsabilidades, sin que se pretenda, por ningun motivo, que esten sustraidos de
responsabilidad.

De acuerdo con lo anterior, la Ley de Petircleos Mexicanos establece en sus articulos 36 y 37
obligaciones o deberes a fin de salvaguardar |a legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el ejercicio de su empleo 0 encargo, por lo que queda satisfeche al menos uno de los
supuestos que la Constitucion indica que deben establecerse en ley.

El régimen particular o especial de responsabilidades de los consejeros profesicnales Unicamente
atiende al hecho de que existen supuestos diferentes que originan su responsabilidad, en razén de
las funciones que llevan a cabo.

Bajo ese razonamiento, el proyecto aprobado por la colegistadora incorpora una remision a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, en el sentido de que las
responsabilidades que deriven por incumplir las obligacicnes previstas en los arliculos 36 y 37 de la
Ley de Petroleos Mexicanos, se haran exigibies en fos términes del primer ordenamiento citado.

Ce esa forma, atendiendo a lo que se comento en el apartado de disposiciones generales en cuanto
a la aplicacion de los demas ordenamientos que por materia corresponda, asi como {ambien per el
hechc de que en la Ley de Petrdleos Mexicanos no se hace deliberadamente una prevision al
respecto, los procedimientos y autoridades para aplicar sanciones distintas a la remocién,
inhabilitacion o destitucion, seran los que se indican en la Ley Federal de Responsatilidades
Adminisirativas de los Servidores Publicos.

Con esta propuesta no existe duda de que se cumplen los extremos constitucionales que exige el
articulo 113 y, por ende, existe un regimen completo y hasta cierto punto particular o especificc para
'os consejeros profesionales.

En ese sentido, a las responsabilidades que se delerminen por faltar a los deberes de diligencia y
lealtad, es independiente y se suma el régimen de remocion que, como $é ha comentado, cumple
cabalmente con los requisitos de situacién de hecho que genere la responsabilidad, el

-
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procedimiento, la autoridad y la sancién conducente. Asimismo, se suma la accion que
correspondera al director genera!l de la paraestatal para exigir por la via civil el reclamo de los darios
y perjuicios que llegaren a causarse por el incumplimiento también de los deteres de diligencia y
leallad, ademéas de las responsabilidades que conforme a la norma penal pudieran surgir, o la
responsatilidad resarcitoria en términos de la Ley de Fiscalizacion Sugerior de la Federacion.

Por io que atafie a los demas consejeros, es claro que estaran sujetos al regimen descnito por
incumplir los deberes de diligencia y lealtad, en su caracler precisamente de consejeros, sin
perjuicio de que se aplique la demas normativa, como lo seria 'a Ley Federal de Responsatilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

Los consejeros profesionales de los organismos subsidiarios estaran sujetos a las mismas
disposiciones que los consejeros profesionales de Pefroleos Mexicangs; sin embargo, es importante
aclarar que la aplicacién de las normas tendra que ser en lo que resulten compatibles, en una sana
interpretacion y aplicacion, de lo contrario pareceria, por ejemplo, que el Consejo de Administracion
de Pelrdleos Mexicanos conocera de las remocidon de los consejeros de los organismos
subsidiarios, cuando en realidad le corresponde a los consejos de los propios subsidiarios.

Esto es asi porgue las disposiciones de la Ley de Petroleos Mexicanos que se refieren a los
consejeros de 'a paraestatal estan disenadas principalmente para estos, no para los consejeros de
los organismos subsidiarios, por lo que habra normas que tendran que ajustarse.

Otra ejemplo seria 'a accion para ejercer responsabilidad por dafics y perjuicios prevista en la ley
para los miembros del Consejo de Administracion de Petrolecs Mexicanos recae en el director
general de esa entidad paraestatal, situacion que no resulta 'dgica en el caso de los subsidiarios.

Lo que no podria suceder bajo el regimen gue se propone para [0s consejeros de los organismos
subsidiarios, es que se pretenda sustraerlos de las responsabilidades o funciones que les
corresponderian conforme la ley, por ejemplo, el reglamento de ia Ley de Petroleos Mexicanos no
podria exceptuarlos de las responsabilidades que se indican en dicha ley, o bien establecer una
prescripcion menor para el ejercicio de la accion por responsabilidad.

Lo que establece esie apartado es diferente a las causas de remocion, toda vez que, por ejemplo,
no podria aplicarse una innhabilitacion o destitucion en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, toda vez que ello implica remover al
consejero de que se trate, y estos, segun el proyecto aprobado por ia colegisiadola, Unicamente
podran ser removidos por las causas y procedimiento de los articulos 12 y 13 de la propia ey, por lo
que habria una incompatibilidad para apiicar el primer ordenamiento en mencion.

2.5 Competencia del Consejo de Administracion

[4
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Por lo que se refiere a la competencia del Consejc de Administracién, es el proposito que apliquen
las funciones establecidas en la Ley de Petrdleos Mexicanos y, sclo en lo que no se aponga o en lo
no previsto, cualquier otro ordenamiento en la materia, por ejemplo la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, de tal suerle que si existe alguna facultad que presente diferencia con este Ultimo
crdenamiento, debera aplicar la ley que en este documento se dictamina.

Por lo que se refiere a la competencia del Consejo de Administracion es importanie destacar lo
siguiente:

a)

Se prevé |a aprobacion del plan estratégico integral de negocios de Petrdleos Mexicanos y de
lcs organismos subsidiarios, ei cual no debe confundirse con el programa institucional de la
propia paraestatal que debe formular en términos de la Ley de Planeacion, al igual que los
citados organismos;

La aprobacicn de las operaciones con personas relacionadas atiende al hecho de que
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios celebran operacicnes en entre si o con
empresas respecto de las cuales tiene cierte centrol o influencia significativa. En ese sentido,
es importante que las relaciones que mantengan se conduzcan con plena objetividad y sin
preferencia ¢ privilegio. En suma abarca las operaciones con filiales o, de alguna forma,
involucra a partes relacionadas;

Por lo que se refiere a la aprcbacion de las remuneraciones del Director General y de los
servidores publicos de los tres niveles jerarquicos inferiores, es conveniente aclarar que de
ninguna forma se pretende suplantar fa competencia de la Camara de Diputados en el sentidc
de que, al aprobar el presupuesic de egresos, indique Ics rangos de las remuneraciones para
Jos servidores publicos.

Lo unico que implica es que dentro de escs rangos el Consejo de Administracion de Petrolecs
lMexicanos podra aprobar las remuneraciones para ajustar las percepciones, disminuirlas o
incrementarlas, de acuerde con el desemperio de los servidores plblicos.

Es decir, la facultad que se comenta esta circunscrita, como muchas otras, en un proceso
secuencial de actos, por ejemplo la aprcbacion del presupuesto de la paraestatal, el cual una
vez aprobado ai interior de Petréleos Mexicanos, es factible su envio a las demas instancias
que participan en ese proceso, como [c son las secretarias de Energia y de Hacienda v
Crédite Publico.

Lo mismo cabria decir en cuanto a la aprobacion de los términcs y condiciones para la
contratacion de obligacicnes conslitutivas de deuda publica, lo que desde luego no suplanta
de ninguna forma la aprobacion que, en términcs del articulo 73, fraccion ViIl, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Congreso de la Unién.
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e)

En cuanto a la aprobacion del programa operativo y financiero anual de trabajo, debe
considerarse que dicho programa es el equivalente al programa operativo anual previsto en la
Ley de Planeacion, de lo conlrario habria duplicidades.

De suma relevancia es la facultad del Consejo de Administracion de aprobar los criterios y
lineamientos para el otorgamiento de donativos y donaciones, en efectivo 0 en especie, toda
vez que dicha facultad presenta diferencias respeclo de lo establecido en la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, por lo que debe prevalecer |a de |a Ley de Pelroleos Mexicancs.
Pero ademas, el proposito es que en ese aspecto aplique unicamente lo que dispenga la
ultima ley citada y no e articulo 80 y demés aplicables de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

2.6 De los comites

La minuta aprobada por el Senado de la Republica preve la creacidn de diversos comités que
significan una real innovacion en la paraestatal y que tiene por consecuencia la adecuada
instrumentacion del gobierno corporativo.

La regulacion basicamente consiste en lo siguiente:

a)

e)

Los comités son drganos auxiliares del Consejo de Administracion de Pefroleos Mexicanos, en
la realizacion de sus funciones se apoyaran en el personal que asi se determine.

La lista de comités sera enunciativa y no limitativa.
Todos los comités de integraran con al menos tres miembros. Quedara a la consideracion del
Consejo de Administracion regular en el estatuto organico de la paraestatal la integracicn

exacta de los comites, respetando el minimo indicade, salvo le que indique |a propia ley.

En razon de que los consejeros orofesionales carecen de suplentes, no podran designar a
alguien para que los supla en los comités.

Los miembros del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana no podran
participar en los comités.

De entre los comités previstos en la Ley de Petroleos Mexicanos, destacan lo siguientes:

Comité de Remuneraciones
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De ia minuta se desprende gue el proposito del Comite de Remuneraciones es solo ejercer un
control al interior de la paraestatal, a efecto de evitar discrecionalidad en las percepciones que se
otorgan, para tomar en cuenta el desempeno y resultados de los servidores publicos, sin que ello
signifique que se suplanta la competencia de la Camara de Diputados en cuanto a la aprobacion de
los parametros de las percepciones de los servidores publicos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del gjercicio fiscal que corresponda, o bien por ley posterior.

En ese sentido, no corresponde al Comité de Remuneraciones fijar los salarios de los alios
funcionarios de Petroleos Mexicanos, solo propone su remuneracion para aprobacion del Consejo
de Administracion. La remuneracion se fijara tomando en consideracion el otorgamiento de
incentivos con base en su desempeno y resultados medibles, dentro de los limites establecidos en
el tabulador correspondiente.

Tedo gasto de las dependencias y entidades paraestatales (incluyendo a Petroleos Mexicanos)
debe ajustarse a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del gjercicio fiscal
que corresponda, sin excepcion alguna.

Por ejemplo, el articulo 19 y el anexo 15 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2008 establecen los limites de percepcion ordinaria neta mensual de todos
los servidores publicos de mando y personal de enlace, y prevén que ninguno de ellos podra recibir
una remuneracion superior a la del Presidente de la Republica, por lo tanto, las propuestas dei
Comité de Remuneraciones sin duda deberan considerar tales disposiciones.

Mas aln, en términos del articulo 66 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, corresponde a las secretarias de Hacienda y Crédilo Putlico y de la Funcion Publica
emitir el manual de percepciones de los servidores publicos de las dependencias y entidades
paraestatales, lo que incluye los tabuladores, dentro del cual el Consejo de Administracion, con
base en el desempeno de los respectivos funcionarios de Petrdleos Mexicanos, establecera el
monto que considere.

Comite de Auditoria y Evaluacién del Desempeno

Por ofra parte, el Comité de Auditoria y Evaluacién del Desempeno realizara funciones de vital
importancia para el organismo en cuanto a su eficiencia, pudiendo realizar las auditorias vy
evaluaciones que considere pertinenies, las cuales no se llevarian a cato por los propios consejeros
profesionales sino por auditores externos o el 6rgano interno de control en Petroleos iviexicanos.

E! Comite de Auditoria y Evaluacion dei Desempeno asume funciones relativas al control, auditoria,
supervision y evaluacion del desempeno de Petrdleos Mexicanos; por su relevancia, se indica que
estara conformado por ftres consejeros profesionales, i0s cuales gozan de alrbutos de
independencia para auditar y evaluar los resultados de |a paraestatal. '
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El Conseje de Administracion estara en aplitud de tomar conocimientc integro y de primera mano
sobre las cendiciones de desempefio de la paraestatal y, sobre todo, de adoptar las decisiones
necesarias que, en su €asc, se requieran para mejorar su funcionamiente.

A fin de otorgarle herramientas suficientes para cumplir con su cbjetc, el Comité de Auditoria y
Evaluacion del Desempefio podra revisar la documentacion relativa a la gestién de Petréleos
Mexicanos, asi como programar y requerir 1a realizacion de las investigaciones y auditorias internas
que estime necesarias, con la limitante que éstas no podran incluir al Consejo de Administracion,
toda vez que el comité depende de aquel.

Dada la amplitud del ambito de auditerias e investigaciones, se dispone que podra auxiliarse de
auditores externos o del Organo Interno de Control en Petralecs Mexicanos, sin que se entienda que
por ello dicho 6rgano estara subordinado al comité, toda vez que, cada uno segun su competencia,
puede llevar a cabo la realizacién de auditorias; sin embargo, a efecto de evitar duplicidades vy
saturar a la paraestatal de auditorias, es imprescindible que el comité y érgano que nos ocupan se
coordinen.

La diferenciacion de funciones es clara, al Organo Interno de Control, al final de cuentas, le
corresponde verificar el cumplimiento de la normativa aplicable y, en su caso, imponer las sanciones
administraiivas a que haya lugar, en tanto que el Comite de Auditoria y Evaluacion de Desemperio
no tiene esa finalidad, aunque tampoce la desconoce, su propésito fundamental es vigilar y tomar
medidas tendientes a la eficacia en la operacion de Petréleos Mexicanos, a su buen desempenio.

En ese sentido, la revisidon de documentos, las investigaciones, auditorias y evaluaciones que realiza
el comité en comento, se encuentran acotadas a la evaluacion del cumplimiento de metas, objetivas,
planes y prcgramas, asi como a las demas funciones que se le asignan, por lo gue no se suplanta la
competencia de fa Secretaria de la Funcion Pubiica ni la del Organo Interno de Control.

En relacidn a la competencia de la Secretaria de la Funcién Publica y el Organo Interno de Control
en Petroleos Mexicanos, se precisa que no podran evaluar el desempeno de la entidad, es decir, no
pueden valorar el cumplimiento de sus objetivos, metas y programas.

En suma, tales instancias estableceran, en un plano de igualdad, la debida coordinacion entre sus
acciones, sin subordinarse entre si, por los medios que en un momento dado se eslimen mas
adecuados, ya sea a traves de la emision conjunta de sus programas de auditoria, convenios de
colaboracion, etcétera.

La competencia del Comite responde a la necesidad de instrumentar un gobierno corporativo en el
que, uno de los controles, este en el propio Consejo de Administracién, pero de ninguna forma ello
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supone que se suplante, sustituya, duplique o eliminen los controles que la paraestatal debe tener
coma ente publico federal.

Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obras

_o primero que debe indicarse es que dicho comité ejercera funciones por regla general al interior de
Petroleos Mexicanos unicamente por lo que se refiere a las adquisiciones o contrataciones relativas
a las actividades sustantivas de caracter productivo de la industria petrolera; es decir, a aquéllas que
se refieren a las actividades que en la Ley Reglamentaria def Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petroleo se consideran reservadas, por ejemplo la refinacion de los hidrocarburos o la
construccion de refinerias.

La unica excepcion a la regla general antes senalada se refiere a que correspondera a dicho comité
proponer al Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos las disposiciones en materia de
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios publicos relacionadas con las actividades
sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos 3o0. y 40. de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Pelrdleo, que abarcaran no sdlo a dicha paraestatal
sino tambien a los organismos subsidiarios.

Las funciones del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios en comento, por
consecuencia, no suplantarar las que corresponderian a los comités que al efecto se establezcan en
términos de las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, los cuales seguirdn realizando dichas funciones
pero exclusivamente en lo que atane a las demas adquisiciones o contratos que no se refieren a las
actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos 3o. y 40. de !a Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en ei Ramo del Pelroleo, es decir, por ejemplo, los
servicios de limpieza, papeleria, entre otros.

2.7 Del Director General de Petréleos Mexicancs

Respecto de este servidor publico la minuta no indica cuales seran los requisitos que debera reunir,
sin embargo, debe considerarse lo que se comento en las disposiciones generales en el sentido de
que aplicara la Ley Federal de las Entidades Paraestatales al respecto, toda vez que
deliberadamente no se preve nada en la Ley de Petrdleos Mexicanos.

2.8 Organos de vigilancia
Como se ha comentado en apartados anleriores, se establece un comité especializado de auditoria
interna y evaluacion del desempeno, dependiente del Consejo de Administracion; un comisario

designado por el Ejecutivo Federal, y el Organo interna de Control dependiente de la Secretaria de
la Funcion Pubtica.

19



Comision de Energia

PODER LEGISLAT WO FEDEBAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Ademas, se hace referencia expresa a la Auditoria Superior de la Federacion, respecto lo cual es de
sefalar que ésta realizara sus funciones en termines del articulo 79 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicancs, asi como la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, es decir, tal
intervencion no implica el ejercicio de atribuciones adicionales, pero si se realza la importante y
fundamental labor que debe reaiizar, por lo que se hace explicito que ese ente fiscalizador vigilara
en forma externa a Petrdleos Mexicanos y los organismos subsidiarics.

En lo que respecta al comisario, es conveniente precisar que se frata de una institucion juridica que
sustituye a la prevista en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, toda vez que las reglas de
designacion, caracteristicas y atribuciones son diferentes.

En especifico, en el proyecio se dispone que el comisario sea designado por el Ejecutivo Federal y
no por la Secretaria de la Funcién Publica, como se establece en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales. Por otra parte, el comisario fungira como instancia de verificacion y control de la
calidad de la informacion relevante de Petroleos Mexicanos, mas que como un organo de evaluacion
del desempeno (para lo cual se prevé el Comité de Auditoria y Evaluacion del Desempeno), como lo
prevé la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

3. Régimen especial de operacion de Petréleos Mexicanos
3.1 Deuda publica de Petroleos Mexicanos

En este tema es fundamental aclarar que, por ningun motivo, debe interpretarse o concluirse que la
regulacion de la Ley de Petrdleos Mexicanos en esta materia implica una excepcion a las normas
constitucionales vigentes.

De acuerdo con el articulo 73, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Congreso de la Union tiene facultad para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo
Federal pueda celebrar empréstitos sobre el credito de la Nacion, para aprobar esos emprestitos y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

En ese sentido, 1a regulacion que se incluye en materia de deuda de Petrdleos Mexicanos no debe
entenderse aislada o no comprendida en Ias bases que compete dar al Congreso de ia Unidn, es
decir, debe estar sujeta, desde luego, a dichas bases.

Sl bien el precepto citado se refiere genéricamente al Ejecutivo Federal, quien es unipersonal, no se
establece que dicha facultad se confiera a la persona o titular que encabeza el Ejecutivo Federal, es
decir al Presidente de la Republica, a diferencia, por ejemplo, de o previsto en el articulo 89 de la
propia Constitucion.
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El Presidente de la Repiblica como titular det Poder Ejecutivo de la Unidn, se auxilia de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, quienes hacen posible el gjercicio
de la funcion publica, de acuerdo con lo que establece el articulo 80 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, las leyes pueden determinar a que 6rgano especifico de la Administracion Publica
Federal corresponde ja facultad de contraer deuda putlica, de lo contrario no seria factible fa
requlacion actual conforme la cual la responsabilidad recae en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y en la
Ley General de Deuda Publica, en la que existe un régimen diferenciado entre la administracion
ceniral y la paraestatal.

En efecto, conforme a dichos ordenamientos compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publice, como parte de los negocios del orden administrativo, contratar y manejar la deuda publica
del Gobierno Federal. Asimismo, se dispone que los organismcs descentralizados pueden asumir
obligaciones constitutivas de deuda publica, per lo que la propuesta en ese sentido no implica una
funcidn nueva para Petroleos Mexicanos.

El proposito fundamental es dotar de mayores facilidades administrativas y de gestion para gue
Petroleos Mexicanos pueda manejar su deuda, mas no que se sustraiga de los techos de
endeudamiento o bases que aprueba el Congreso de la Union en la Ley de Ingresos de la
~ederacion de cada afo.

3.2 Bonos ciudadanos

En términos del articulo 73, fraccion X, de la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos,
compete al Congreso de la Union legislar en toda la Republica sobre intermediacion y servicios
financieros; por su parte, en la Ley de Petroleos Mexicanos objeto de este dictamen, se establece
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitira disposiciones adminisirativas de caracter
general que regulen las formas de adquisicion de los bonos; los mecanismos de colocacion inicial;
medidas para el acceso de los bonos a la mayor cantidad de personas; medidas para evitar el
acaparamiento; las caracteristicas, términos y condiciones de la emision de los bonos, asi como la
mecanica de su operacion en el mercade.

De la lectura del parrafo anterior puede advertirse una distincion entre la competencia def Congreso
de ia Union para legislar en materia de intermediacion y servicios financiercs, de la que se estaria
otorgando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En efecto, con base en la competencia que se ctorga en el proyeclo de ley objeto del presente
dictamen, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ésta nunca podria (no es la intencién ni
debe interpretarse de esa forma), emilir dispcsiciones administrativas de caracter general para
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regular, per ejemplo, las actividades de intermediacién en el mercade de valores como lo son las
operaciones de correduria, de comision, de administracién y manejo de cartera propiedad de
terceros, operaciones por cuenta propia con valores de terceros que se cferten publicamente, entre
otros; asimismo, tampoco podria regular operaciones de intermediacion mercantiles propias de un
agente de comercio. Todo ello es propio de una regulacion en materia de intermediacién.

Por lo que respecta a los servicios financieros, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publicc no
tendria competencia, por ejemplo, para regular la emisién de bonos bancarios; los descuentos o el
otorgamiento de préstamos o creditos.

Lo que establece la Ley de Petroleos Mexicanos es que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determine, en el caso particular de los bongs ciudadanos como litulos de crédito que emitira un
organismo publice descentralizado, [a forma en que podran ser adguiridos; las medidas para evitar
su concentracion; las caracteristicas, montos, términos y condiciones de los boncs y de su emision,
la mecanica de su operacidn en el mercado, entre otros aspectos.

Los bonos ciudadanos scn titulos de crédito sujetos a lo que el emisor, es decir Pelrcleos
exicanos, decida, como lo haria a! dia de hoy con cualquier papel que emita; sin embargo, dada ia
importancia de los bonos ciudadanos y para que no quede a total discrecion de la paraestatal las
decisiones importantes de las caracteristicas de la emision, formas de adquisicion, mecanica de
operacion, entre otros, se establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitira tales
disposiciones.

Por otra parte, la tenencia de los bonos ciudadanos no imglica, de ninguna forma, que se vulneren
los principios o premisas fundamentales de la Constitucion en materia del petroleo, toda vez que no
otorgaran ningun derecho de los particulares en |a toma de decisiones de Pelroleos Mexicanos o
respecto de los hidrecarburos e Incluso la industria petrolera.

Como cualquier titulo de crédito los bonos ciudadanos consignaran un valor y rendimiento por el uso
de los recursos que se obtendran por su emisién; en ese sentido, los bonos ciudadanos solo
otorgaran a sus tenedores ese derecho, pero de ninguna forma otorgaran o podra consignarse en
los mismos cualquier otra prestacion o derecho corporativo o palrimonial, de tal suerte gue no
concederan el control o propiedad sobre el emisor, los hidrocarburos o su explotacion.

3.3 Presupuesto

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarics gozaran de un regimen particular en materia
presupuestaria, con el que gozaran de flexibilidades que ninguna entidad paraestatai cuenta; de tal
forma que |a ley de la materia no aplicar en los casos previstos por las normas especificas de la
Ley de Petrleos Mexicanos.
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3.4 Régimen de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas

El articulo 27 de la Constitucion no establece ninguna excepcion en relacion con la forma vy
procedimientos de contratacion establecidos en el articulo 134 del mismo ordenamiento: es decir, &t
articulo 134 no distingue los contratos gue pueden suscribirse en el sector publico, o que no se
aplica para el area estratégica del petréleo a las actividades de la industria petrolera.

El articulo 134 constitucional impone un deber de diligencia a efeclo de que los recursos plblicos se
administren bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. Si bien el
parrafo en comento no precisa guiénes son los sujetos obligados a cumplir ese deber, resulta idgico
concluir, sin necesidad de mayor interpretacion, que tal obligacion recae en los servidores pablicos
que manejan los recursos publicos.

La Constitucidn es clara en el sentido de que las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de
todo tipo de bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se llevaran a cato por medio de licitaciones publicas; no obstante, si las licitaciones no
resultan idoneas para asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, es factible que las leyes
establezcan las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para acreditar la
econcmia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado.

Asi debe entenderse el articulo en comento, toda vez que la interpretacion contraria, es decir,
aquella que supone que siempre y necesariamente deben efecluarse los procedimientos de licitacion
publica previa a los de invitacion restringida o adjudicacion directa, haria nugatorio actuar
precisamente bajo los principios que la propia licitacion supone; es decir precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

En efecto, la interpretacion contraria conduciria a nulificar los procedimientos de adjudicacion directa
0 invitacion resfringida en los casos de urgencias (desastres ocurridos por fendmenos naturales;
contratacicnes ante la inminencia de éstos), o bien, supondria que en las contrataciones menores
(alimentos; discos magnéticos) tendria que seguirse Ia licitacion publica y, solo al tener en cuenta
que ello fue mas caro y tardado, podria implementar los procedimientos de excepcion.

Asimismo, la interpretacion contraria implicaria hacer nugatorio el régimen de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de acuerdo con los umbrales establecidos cada ano en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion que esta Camara de Diputados aprueba.

La referencia genérica a “leyes” en el articulo 134 de la Constitucion indica que en cualquiera de
ellas podrian regularse las situaciones de excepcion, sin que necesariamente sean leyes especiales
en las materias de adquisiciones, arrendamientos, servicios y chras publicas; es decir, en las leyes
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de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras Plblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Ce lo anterior se colige que cualquier ley puede normar no s6lo excepciones a fa licitacion publica,
sino cualquier aspecto en materia de adquisiciones, arrendamientes, servicios y obras publicas.

Del proyecto aprobado por la Camara de Senadores se desprende con claridad que el propésito es
establecer un régimen diferenciado en materia de adquisiciones, arrendamienios, servicios y obras
publicas, por Jo que se refiere a las actividades sustantivas o productivas de |a industria petrolera,
respecto las cuales aplicaran la Ley de Petroleos Mexicanos, su reglamento vy las disposiciones que
emita el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicancs. A diferencia del resto de las
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras puablicas, en los que se continuaran aplicando la
Ley de Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

El régimen particular para las actividades sustantivas o produclivas de |a industria pelrolera se hara
extensive a las actividades que Petrdleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios realicen
tratandose de la petroquimica no basica o secundaria.

La clausula habilitante que se incluye para que el Consejo de Administracion de Petroleos
Mexicanos emita disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras
publicas, no es nueva en el sistema juridico mexicano ni implica una dimisién de ccmpetencia del
Congreso de la Union; se trata simplemente de una cuestion de grado en materia regulatoria, en la
que se hacer uso de toda la jerarguia normativa, desde la Constitucion hasta las disposiciones
administrativas.

Desde luego pueden coexistir facultades de distintas instancias para regular la misma materia, sélo
que la propia naturaleza vy jerarquia de la ncrma definira su contenido y alcance, de lo conirario,
seria imposjble la coexistencia de la Constitucion, las leyes, los fratados, los reglamentos vy las
disposiciones administrativas.

4. Contratos

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucionai en el Ramo del Petrdleo vigente incluye un
articulo 60. que se refiere precisamente a la celebracidn de los contratos vy la forma en que deberan
establecerse las remuneraciones; el cual liene relacion con el articulo 40. de la Ley Crgénica de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. En ese sentido y en razén dei estrecho vincuio de
ambos preceptos, esta Comision de Energia considera oportuno tratar el tema de contratos de
ambos ordenamientos en este numeral.

4.1 Art. 60. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo
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La Constitucién refiere en su articulc 27 que, tratandose del petroleo y de los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos o gaseosos, no se otcrgaran concesiones ni contratos, en tanto que el articulo 6o.
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo indica:

‘Petroleos Mexicanos podra celebrar con personas fisicas o morales los confratos de
obras y de prestacién de servicios que la mejor realizacion de sus actividades requiere.
Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, serdn siempre en efectivo
y en ningln casc concederan por los servicios que se presten o las obras que se
ejecuten, porcentajes en los preductos, ni participacién en los resultados de las
expiotaciones.”

En ese sentido, con independencia de la modificacién aprobada por la Camara de Senadores vy
unicamente con el afdn de que esta Ccmision aporte mayores elementos que den certeza vy
seguridad en la materia de contratos, es de suma importancia dejar en claro cual es el sentido y
alcance de la disposicion transcrita, a efecto de que también quede claro el régimen propuesio en
materia de contratos.

La historia constitucional y en especifico las consideraciones del Constituyente Permanente en
1959, muestran que [a intencion de prohibir el otorgamiento de concesiones asi como la celebracion
de contratos se centraba en el abjetivo de que los particulares no explotaran en beneficic propio el
petrolec, es decir que lo apropiaran y enajenaran.

En este contexto, los debates del Constituyente Permanente, con motivo de Ja septima reforma al
articulo 27 constitucional, son claros en cuanto a que la prohibicién de celebrar contratos lendia
como propésito poner fin a lo que estaba ocurriendo en la practica, es decir, que a través de fa
figura de contrato se estuviera otorgando a los particulares una concesion para la explotacion de fos
hidrocarburos.

El hecho de que el Constituyente prohibiera este tipo de contratos {los que simulaban una
concesién), no significa que estuviera limitando la celebracion de otro tipo de contratos de obras ¢
servicios para la mejor realizacion de tas funciones de Petroleos Mexicanos.

La intencicn de incluir en el articulo 27 constitucional ia prohibicion de otorgar contratos, atendio al
hechec de que, por medio de éstos, de alguna forma, se pretendid evadir la prohibicion de que no se
olorgaran concesiones para explotar el petroleo, considerando que bajo dichos contrates se
transferia la propiedad de los hidrocarburcs.

Conforme a los contratos que fueron pronibidcs, que en la practica tenian un efecto similar a las
concesiones, los contratistas podian, entre otros aspectos, compariir 1a propiedad y los derechos
sobre los hidrocarburos que se encontraban en el subsuelo; tomar decisiones fundamentaies sobre
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expleracion y produccion de cetroleo, y tener el control scbre la exploracion, explotacicn y desarrollc
de los campes petroleros.

Tomando en cuenta la evelucion del articuto 27 constitucicnal y 1as ieyes reglamentarias del mismo
preceptc, es claro que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pueden celebrar
cualguier tipo de contratos, siempre que ellc no imglique compartir las utilidades' de Petrdleos
fexicanos y sus organismas subsidiarics, ¢ bien pagar o ccnceder el producte de la extraccicn a los
proveedores o contratistas, es decir el petroleo.

De ahi la prohibicicn del articulo €o. de la Ley Reglamentana del Articulo 27 Censtitucional en el
Ramo del Petroleo en el sentido de que las remuneraciones de los contrates no podran ser con
porcentajes en los productos, es decir que se pague con petrolec o petreliferos, con participacion en
los resultados de las explotaciones, ¢ sea con los propios hidrocarburos, con porcentajes de las
ventas de éstos, o bien con las utilidades de la contratante.

Al no compartirse la propiedad de ics hidrocarburcs es claro que su explotacion cerresponde
unicamente al Estado por conducte de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarics.

Al establecerse la pesibilidad de la celebracion de contratos de obras y servicios, asi como las
limitaciones en cuanto a las remuneraciones, la Ley Reglamentaria de! Articulo 27 Constitucional en
el Rame del Petroleo define los elementes de como la Nacién debe explotar el petrélec y demas
carburos de hidrégeno. Por su parte, el régimen previsto en la Ley de Petrdleos Mexicanos, sélo
especifica la manera en que los centratcs permitidos por la ley reglamentaria adquieren forma vy
contenide.

4.2 Contratos en la Ley de Petrélecs Mexicanos

En primer lugar, es importante reiterar que |a regulacién en materia de contratos nc debe
desvincularse del articulo 6o. de la Ley Reglamentaria del Articule 27 Constitucicnal en el Rame del
Petrélec, toda vez que dichc precepto marca la pauta en materia de remuneraciones, en tanto que
la Ley de Petroleos Mexicanos retoma dicha maleria y desarrclla las modalidades de las
contratacicnes.

En este centexto, con la regulacion propuesta y o indicado en los incisos precedentes ne existe
duda alguna de gue, bajo ninguna forma, en la celebracion y page de los centrates se pedra pactar
un percentaje de los productes, de las ventas ¢ de las ulilidades de Petrélecs iMexicanos o sus
crganismos subsidiarios.

' Si bien los crganismos descentralizados no tienen en su objelo 1a obtencién de ulilidades, 1o que la ley mandata es que
ne s& pague con un parcentaie del rendimiento de Pelrclecs Mexicanos
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En segundo lugar, para entender el objetivo del esquema de contratacion, debe partirse del
supuesto de que los hidrocarburcs no son aprovechables per la Nacion mientras permanezcan en el
subsuelo, para ello se necesita buscarlos, iccalizaries, extraerios v enajenarles. Estas actividades
requieren de inversiones tanto para llevar a cato la exploracion como {a extraccion misma, que a su
vez requieren contratar servicios (por ejemplo, esludios sismicos, arrendamiento de taladros,
etcétera.}, pero nadie aceptaria prestarios si no hay una ganancia razonable por las inversiones y el
riesgo incurridos

En este marco y de acuerdo cen lo expuesto para el articulo 60. de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrélec, la remuneracion debe estar en funcion del valor
que el coniratista le afiada a los proyectos petroleros, sujeto a las restricciones constitucionales de
que no se compartan los hidrocarburos ni se pierda el control ni la exclusividad de los mismes.

De esta forma, el nuevo sistema contractual y regimen de contratacion de Petroleos Mexicanos y los
organismos subsidiarios se sustenta en varios supuestos en consonancia con los principios y las
prohibiciones constitucionales; al respecto, la Ley de Petroleos Mexicanos lista lo que se puede y lo
que no se puede hacer.

El esquema de remuneraciones se basa en el buen desempeno de los proveedores y conlratistas;
se paga por la eficiencia y la efectividad del objeto que se contrata y, en ese sentido, puede
pactarse el otorgamiento de compensaciones adicionates. Por ejemplo, si no se encuentran
reservas no se va a penalizar al contratista por ello, pero si puede pactarse en el contrato gue no se
'e pague ninguna cantidad o si acaso, algin pago simbolico por las cuantiosas inversiones hechas,
a Juicio de Petroleos Mexicanos, mismas que se propondrian en las licitaciones; asimismo, podrian
pactarse pagos en efectivo en funcion del exito exploratorio del proyecto e incentivos si se cumplen
las metas de una manera extraordinaria y alribuible al contratista.

Respecto a la remuneracion de los proyectos exploratorios, se podria pactar, por ejemplo, un page
en efectivo con base en el volumen de reservas encontrado, lo que no implica que el privado se
apropie de la utilidad de Petréleos Mexicancs ni que se esté ccmpartiendo la propiedad de los
hidrocarburos mediante un 0ago en especie, ni que se esté pagando con un porcentaje de las
ventas.

El tema subyacente es incentivar que én cualquier tipo de contrato de obras o servicics se obtengan
un mayer beneficio a la Nacién y se evite que el Estadc absorba las pérdidas por las inversiones
que fracasen, como ocurre actualmente. En ese senlido y a maycr abundamiento, una mayor
cantidad de reservas localizadas beneficia a la Nacion porque estaria en capacidad de apropiarse
de las mismas, y para cuya localizacion y extraccion tal vez no se tengan ni los recursos ni la
tecnclogia.

En este contexto, este tipo de contratos no violentan la Constitucion porque:
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a)  Elcontratista no es dueno de los hidrocarburos encontrados;
b)  Elcontratista no tiene el control de la industria petrolera;

¢} El contratista no tiene derechos especiales ni preferentes sobre los hidrocarburos, salvo el
derecho a recibir el pago por sus servicios;

d}  Elpago que se hace al contralista es en efectivo, no es especie, y

Desde luego, es conveniente aclarar que una vez que se encuentran las reservas, {a Nacion cuenta
con una primera estimacion de lo encontrado, pero hasta que se procede a su extraccion podra
tener la certeza del hallazgo; en ese sentido, el pago esta sujeto a la condicion de verificarlas. En
este sentido la remuneracién podria calcularse con base én la cantidad de hidrocarburos producida
{siempre en efectivo), lo cual no viola la prohiticidn de pagar con un porcentaje de lo producido, ni
con las ventas, ni con las utilidades de |a contratante.

Ademas, el pago que se haga a los contratistas se estableceria con base en una férmula que
permita a las partes tener un precio cierto, que sea acordado a la firma del contrafo. Asimismo y a
juicio de Petroleos Mexicanos, en la licitacion se podra especificar si el contratista que hizo el
descubrimiento podra o no ser contratado también para prestar el servicio de extraccion de
hidrocarburos.

El proyeclo aprobado por la Camara de Senadores retoma lo indicado en el articulo 40. de la Ley
Crganica de Petroleos Mexicanos vigente, en el siguiente sentido:

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de acuerdo con sus respectivos
objetos, podran celebrar con personas fisicas 0 morales toda clase de actos, convenios,
contratos y suscribir titulos de crédito, manteniendo en exclusiva 1a propiedad y él
control del Estado Mexicano sobre fos hidrocarburos, con sujecion a las disposiciones
legales aplicables.

Esta es la norma general que faculta a Petroleos Mexicancs y a sus organismos subsidiarios a
celebrar cualquier acto juridico para la consecucion de su objeto, en congruencia con Ia
personalidad juridica y patrimonio propio de los organismos descentralizados. La sujecion a las
disposiciones aplicables indica que los convenios y contrafos deberan tomar en cuenta lo que
dispone la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrolec.

El articulo 50. de la Ley de Petroleos Mexicanos tiene los siguientes objetivos:
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a)  Dejar en claro que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pueden celebrar todo
tipo de acte juridico, y

by  CQue por ningun motivo se pecdria comprometer la propiedad y control respecto de los
nidrocarburos vy, por consiguiente, su explotacion.

La regulacion en materia de modaliidades especiales de contratacion hace referencia al dominio
directo sobre los hidrocarburos y no a la propiedad, sin que por ello signifique que ésta se puede
compartir, tcda vez que tal pronibicion esta en forma explicita en el articulo 6o. de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y de manera implicita en el
articulo 60, fraccion |1, del proyecto objeto de esta minuta.

Queda también de manifiesto que, en todo memento, el control v la direccion de la industria
petrolera a que se refiere el articulo 3o. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en !
Ramo del Petrdleo, queda en manos de la Nacion. Por lo tanto, no podria delegarse en los
particulares decision alguna relativa a la exportacion de hidrocarburos, ni de sus productos
subpreductos; volumenes de comercializacion; fijacion de los precios; adquirientes, entre otros.

Aigunas de las implicaciones mas importantes del articulo 60 son:

a)  Petroleos Mexicanos y los organismos subsidiarics puede suscribir cualquier tipo de contrato
con personas fisicas 0 morales siempre y cuando se pacten remuneraciones en efectivo, no
se conceda derechos de propiedad sobre los hidrocarburos, no se comparta ni total ni
parcialmente la produccion (pago en especie), 0 se pacten como pago porcentajes de las
ventas, o bien las utiidades de |a contratante;

b)  Los proveedores ¢ contratistas no pueden registrar las reservas petroleras como activos
propios, pues este derecho le corresponde solo a la Nacion, fa unica que puede registrarias
como parte de su patrimonio. Es decir, ningun contratista o proveedor, para efectos del
derecho interno, podria registrar como activos propios las reservas pelroleras por el simple
hecho de que no se les confiere su propiedad, independientemente de que estén en ef
subsuelo o en los yacimientos, o se hayan extraido;

c) Por medio de los contratos nc podra transferirse a terceros la responsabilidad de las
actividades estratégicas conferidas con exclusividad al Estado, por lo que no podra delegarse
alguna decision relativa a la fijacion de la piataforma de preduccion nacional, ni de exportacion
de hidrocarburos, de sus preductos y subproductos; a los volumenes de comercializacion; la
fijacion de los precios del petroleo ¢ de sus preductos y subproductos; la determinacion de ios
adquirientes de hidrocarburos; la ubicacion y la delimitacion geografica del proyecto; la
planeacion estratégica de la expiotacion del recurso, entre otras.



Comisién de Energia

POBER LEGISLATIVE FEDEAAL
CAMARA DE DIPUTADOS

=l contratista pedra tomar libremente fodas las decisiones operativas que requiera la mejor
ejecucion del proyecto para gue sea exitoso;

d)  Petroleos Mexicanos no podra pactar un compromiso para vender los hidrocarburos y sus
derivados al contratista o al tercero que éste determine. Para venderlos, el organismo debera
oroceder conforme a las practicas de mercado vigentes;

e) Los contratos no podran contemplar pagos en especie ni asociaciones en las areas
estratégicas que impliquen compartir decisiones que solo competen al Estado. Cualguier tipo
de asociacion o alianza que no conlleve perder, ceder o compariir decisiones soberanas y
exclusivas esta permitida, y

f) Los contratos podran incluir clausulas que permitan a las partes modificar los proyectos con la
finalidad de mejorar el resultado de los mismos. Las modificaciones deben reflejarse en un
mejor desempeno de Petrdleos Mexicano respecto al cumplimiento de su objeto.

En cuanto al articulo 61, Ia fraccion | tiene por objeto establecer que, ademéas de ser en efectivo, los
pagos tendran que ser simitares, es decir, estar dentro de un intervalo de minimo y maximo Gue se
observan en la industria para los proyectos de caracterislicas semejantes (geologicas, geograficas,
capacidad, etcetera).

Los pagos, al estar comprendidos en el presupuesto de Petroleos Mexicanos o de los organismos
subsidiarios, rompen el vinculo gue pudiera existir entre la remuneracion y un contratista
determinado, en abono de la transparencia.

Con base en la fraccidn |l se podra establecer que las remuneraciones sean establecidas a través
de esquemas fijos o variables; es decir, aln y cuando ta remuneracion sea determinable, al final de
acuerdo con las formulas o esquemas previamente establecidos, invariablemente debera arribarse a
un precio cierto y en dinero.

Los esquemas o formulas previamente establecidos permitiran incorporar cualquier variable para
que se llegue a un precio cierto, por jemplo, con base en las obras o servicios especificados al
momento de fa conltratacion, o gue el desarrollo del proyecto exija con postenoridad. No existe
limitante para la incorporacion de variables.

Aln y cuando la remuneracion sea ceterminable, al final, de acuerdo con ias formuias o esquemas
previamente establecidos, invariablemente debera arribarse a un precio cierto y en dinero, mismo
que debera establecerse desde el principio.
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Ademas del precic alzado o precio unitario o mixto, Petroleos Mexicanos o los organismos
subsidiarios podran pactar cualquier forma de pago utilizando ia legislacion civil y observando las
restricciones y prehibiciones del marco legal.

La fraccion Ml precisa, por su importancia, que podrad estipularse la incorporacion de avances
tecnoldgicos, o ia variacion de grecios; nc obstante, es imporiante que quede claro que dichos
aspectos no son los unicos que habran de tomarse en consideracion, sino cualquier otro de indole
lecnoldgica, financiera, ambientai, etcétera, que contribuya a mejorar la eficacia del proyecto.

Los terceros podran hacer sugerencias a Petréleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios, a
efecto de modificar los proyectos con la finalidad de mejorar el resultado del mismo. Estas
sugerencias se reflejaran en un mejor desempenio de los organismos en lo relativo al cumplimiento
de su objeto.

De acuerdo con lo anterior, en los contratos de obras plurianuales podra estipularse que los pagos
seran revisables si se dan ciertas condiciones que escapan al control de |as partes.

Asimismo, con la finalidad de que exista una base para que se puedan negociar los ajustes, se
propone especificar que ello sera de acuerdo con los mecanismos autcrizados por el Consejo de
Administracion, de tal forma que se elimina cualquier posibilidad de discrecionalidad.

Estas disposiciones no previsias en el marco juridico vigente aligeraran la carga administrativa y el
tiempo de ejecucion de los groyectos de Petrdleos Mexicanos o de sus organismos subsidiarios, al
no tener que realizar nuevamente un proceso de contratacion. Esta es una de las principales
aportaciones de la Ley de Petroleos Mexicanos, al contemplar que éste o sus organismos
subsidiarios podran, en funcién del proyecto, establecer remuneraciones con base en el
desempeno, o bien incentivos por la buena realizacion ¢ éxito de un proyecto.

Asimismo, podran incluirse penalizaciones, en funcion del impacto negative de las actividades del
contratista en la sustentabilidad ambiental y por incumplimiento de indicadores de oportunidad,
tiempo y calidad.

De acuerdo con el articulo 61, fraccion Vi, se pueden pactar compensaciones adicionales tendientes
a maximizar la eficacia o el éxito de la obra o servicio, con base en los elementos que de forma
enunciativa, mas no limitativa, se refiere ese precepto. Se podran incluir compensaciones
adicionales cuando el coniratante obtenga economias por el menor tiernpo de ejecucion de las
obras; se apropie o beneficie de nuevas tecnologias proveidas por el contratista, o concurran otras
circunstancias atribuibles a este ultimo que redunden en una mayor utilidad o en un mejor resultado
de la obra o servicio.

La intencién de incluir estos articulos cbedece a dejar en claro que en el contenido de los contratos
no existe mayor limitacion que el otorgar la explotacion de los hidrocarburcs a los particulares; es

.
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decir, otorgar su propiedad o las utilidades ce Petrolecs Mexicanos o de sus organismos
subsidiarios.

Con la regulacion de los contraios que se propene de ninguna forma se transferira la propiedad det
recurso ni tampoco las decisiones soberanas sobre el conjunto de actividades que conforman su
explotacion.

Fuera de los supuestos que se han comentado, es claro que FPetroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios pueden celebrar cualquier tipo de contrato de obra o prestacion de servicios,
adquisiciones ¢ arrendamientos, para la mejor realizacion de las actividades que conforman la
industria petrolera.

5. Proveeduria Nacional

Para fomentar la proveeduria nacional de bienes, obras y servicios para la industria petrolera,
Petroleos Mexicanos debera requerir porcentajes minimos de contenido nacional, asi como
establecer preferencias en la calificacion y seleccion, a favor de las propuestas que empleen
recursos humanos, bienes ¢ servicios de precedencia nacional, de conformidad con los lineamientos
que emita el Consejo de Administracion. Lo anterior sin perjuicio de lo que establecen los
compromisos internacionales suscritos por el Estado Mexicano.

6. Fertilizantes

En Ia ley se establece la obligacion de Petrdleos Mexicanos de instrumentar un esquema para
ofrecer a la industria nacional de fertilizantes y a los distribuidores de amoniaco de aplicacion directa
como insumo en la produccion agropecuaria un suministro estable y contratos a largo plazo, que
contemplen precios fijos para ios insumos de esta industria, cuyo objetivo titimo es beneficiar a los
productores del campo mexicano.

Para tal efecto, Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios utilizaran mecanismos de
coberturas de precios del gas natural, en las mejores plazos y condiciones disponibles en los
mercados de coberturas, a fin de proteger las finanzas de tales paraestatales. Ello, sin perjuicio de
que Petroleos Mexicanos procure utilizar 1as mejores tecnologias para producir [0s insumos para
fertilizantes a un menor costo.

7. Informes especificos

En el capitulo ¥ se prevé ia rendicion de los siguienies informes especificos, que contribuiran a la
transparencia y rendicion de cuentas de la paraestatal:

a)  !nforme anual que se rendira en marzo de cada ano al Congreso de la Union;
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bj  Informes trimestrales que coincidiran con el calendario, respecto de la operacién y gestion de
Pelroleas Mexicanos, 10s que también se presentaran al Congreso de la Union;

¢) Informe ala Secretaria de Hacienda y Creditc Publico sobre el usc del endeudamiento, v

d)  Por parte de ccmisario, un informe anual sobre la situacién cperativa, programatica y
financiera de Petrdleas Mexicanos.

La rendicion de estos informes es sin perjuicio de lo que estahlezcan otras disposiciones en cuanto
a la elaboracién de reportes con un contenido diferente, por ejemplo los previstos en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsahilidad Hacendaria u otras disposiciones aplicables, aunque de alguna
forma existira cierta vinculacion en dicho contenido.

Ese es el proposito de la incorporacion de los informes, lo que no debe confundirse con la
regulacion en materia de transparencia y clasificacion de la informacion gubernamental, de acuerdo
con lo que establece el articulo 6o Constitucional, de reciente modificacion, toda vez que la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental continuara aplicando
en sus términos a Petroleos Mexicanos, al igual que, por supuesto, las instancias existentes creadas
para garantizar el acceso a la informacion publica, como lo es el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Pubiica.

Por lo tanto, es oportuno comentar que el cumplimiento de los principios y bases para el acceso a la
informacion previstes en el articulo 6o Canstitucional, se daria por efecto de la aplicacion de otros
ordenamientos, no por la Ley Organica de Petroleos Mexicanos.

8. Aplicacion del derecho extranjero

Se preve que los actos juridicos celebrados por Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
se regiran por ias leyes federales aplicables; asimismo, los tribunales federales, salvo acuerdo
arbitral, seran compelentes en controversias nacionales de las que formen parte.

Una sana y adecuada practica juridica plenamente reccnocida tanio en la regulacion mexicana
como de otros paises y en los tratados internacionaies, es la relativa a la posibilidad de someter a
arbitraje las controversias contractuales, segun se determine su conveniencia en cada caso, asi
como de utilizar paneles con arbitres tanto nacionales como extranjeros.
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Por lo que se refiere a los actos juridicos de carécter internacional, Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios podrdn convenir fa aplicacién del derecho extranjero y la jurisdiccion de
tribunales extranjeros en asuntos mercantiles, asi como celebrar acuerdos arbitrales, cuando asi
convenga al cumplimiento de su objeto.

Los organismos, cuerpos © paneles arbilrales, tanto nacionales como extranjeros, no tienen el
caracter de tribunales jurisdiccionales de algun estado nacional; los arbitros que revisan las
controversias son personas que actuan en nombre propio y no acuden en representacién de ningun
estado extranjero, por lo que no responden a intereses de éstos, sino que se limitan a aportar sus
conocimientos especializados en forma personal, profesional, abstracta e imparcial.

Lo anterior no impediria a Petrdleos Mexicanos y a los organismos subsidiarios pactar en las
cldusulas arbitrales 0 en los convenios ciertos aspectos especiales de proteccion sobre sus activos
y sobre los productos, asi como revisar que la contraparte, en su caso, provenga de un pais que
reconozca las convenciones y iratados para el reconocimiento y ejecucion de los laudos arbitrales
gue se pronuncien en esas conlroversias, verificandose este principio de reciprocidad.

En el caso de Ios contratos de obras, servicios, arrendamientos y adquisiciones, seran los lribunales
mexicanos los que conoceran en ullima instancia sobre el reconocimiento y ejecucion de estos
laudos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y para efectos de lo dispuesto en el ariculo 72
incisc a) de la Conslitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Comision de Energia correspondiente a la LX Legislatura, ponemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PETROLEQS MEXICANOS; SE
ADICIONAN EL ARTICULO 30. DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES;
EL ARTICULO 1 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS; Y UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 1 DE LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley de Petrdleos Mexicanos, para quedar como sigue:
LEY DE PETROLEOS MEXICANOS

Capitulo |
Naturaleza, Objeto y Patrimonio
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Articulo 1°.- La presente ley es de interés publico, tiene su fundamento en los articulos 25, 27 y 28
de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

Este ordenamiento tiene como objeto reguiar la organizacion, el funcionamiento, el control v la
rendicion de cuentas de Petréleos Mexicanos, creado por Decreto publicado el 7 de Junio de 1938,
asi como fijar las bases generales aplicables a sus organismos subsidiarios.

Petroleos Mexicanos y los organismos subsidiarios que se conslituyan se sujetaran, en primer
términc, a lo establecido en esta Ley, su Reglamento y, sdlo en lo no previsto, a las disgposiciones
legales que por materia corresponda. Los organismos subsidiarios también se sujetaran a las
disposicicnes de los respectivos decretos del Ejecutivo Federal.

Articulo 20.- El Estado realizara ias actividades que le corresponden en exclusiva en el area
estrategica del petroleo, demas hidrocarburos y la petroquimica basica, por conducto de Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios de acuerdo con {a Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdlec y sus reglamentos.

Articulo 3°.- Petrdleos Mexicanos es un organismo descentralizado con fines productivos,
personalidad juridica y patimonio propios, con domicilio en el Disirito Federal que tiene por objeto
llevar a caho la exploracion, la explotacion y las demas actividades a que se refiere el articulo
anterior, asi como ejercer, conforme a lo dispuesto en esta Ley, la conduccién central y direccion
estrategica de la industria petrolera.

Petroleos iMexicanos podra contar con organismos descentralizados subsidiarios para llevar a cabo
las aclividades que abarca la industria petrolera.

Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y sus empresas podran ccgenerar energia
eléctrica y vender sus excedentes a la Comision Federal de Electricidad y a Luz y Fuerza del Centro,
mediante convenios con las entidades mencionadas.

Articulo 4°.- El patrimonio de Petroleos Mexicanos y de cada uno de sus organismos subsidiarios
estara consliluido por los bienes, derechos y obligaciones que hayan adquirido o se les hayan
asignadc o adjudicado; por los que adguieran por cualguier ftitulo juridico, ministraciones
presupuestales o donaciones; asi como por los rendimientos de sus operaciones y los ingresos que
reciban por cualquier otro conceptc.

Petroleos  fMexicanos y sus organismos subsidiarios podran responder sofdaria o
mancomunadamente por el pago de fas obligaciones nacionales e internacionales gue contraigan.

Petroleos Mexicanos administrarg su patrimonio con arreglo a su presupuesto ¥ a los programas
aprobados, conforme a las disposiciones legales aplicables.

(9]
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Articulo 5°.- Petroleos Mexicanos y sus organismes subsidiarios, de acuerdo con sus respectivos
objetos, podran celebrar con personas fisicas 0 morales toda clase de actes, convenios, contratos y
suscribir titulos de crédito, manteniendo en exclusiva la prepiedad vy el control del Estado Mexicano
sobre los hidrocarburos, con sujecion a las disposiciones legales aglicables.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran facultados para realizar las operaciones
relacionadas directa o indirectamente con su objeto. Sus respectivos directores generales
administraran y representaran legalmente a dichas entidades paraestatales con las mas amplias
facultades para actos de dominio, administracicn, pleitos y cobranzas, incluso los que requieran
poder o clausula especial en términos de las disposiciones aplicables; para formular querellas en
casos de defitos que sdlo se pueden persequir a peticion de parte afectada; otorgar perdon; para
gjercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en el juicio de amparo; asi como para
comprometerse en arbitros v transigir.

El Director General de Petréleos Mexicanos llevara un registro del otorgamiento y revocacion de los
poderes generales y especiales que otorgue a favor de personas ajenas al organismo. Dicho registro
debera hacerse del conocimiento de los miembros del Consejo de Administracion, para los efectos
que éste considere.

Los direclores generales podran otorgar y revocar poderes generales o especiales, pero cuando
sean a favor de personas ajenas a sus organismos, deberan informar y justificar ante el consejo de
administracion respectivo en la siguiente sesion del mismo.

Los funcionarios inmediatos inferiores a los titulares de Pelroleos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarios también tendran dichas facullades en los términos apuntades, pero exclusivamente para
asuntos de su competencia y para aquellos que les asigne o delegue su director general.

Capitulo 1]
Organizacion y Funcionamiento

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 6°,- El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos determinara la estructura
organizacional y operativa para la mejor realizacion del objeto y actividades del organismo en su
ambito técnico, comercial e industrial.

Petroleos Mexicanos contara con ias unidades que requiera para el mejor cumplimiento de su objeto,
en términos de lo que disponga su Estatuto Organico.
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Los organismos subsidiarios de Petrdleos Mexicanos seran creados por el Titular del Ejecutivo
Federal, a propuesta del Consejo de Administracion, y tendrdn la naluraleza de organismos
descentralizados con fines preductivos, de caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad
Juridica y patrimonio propios, con el objeto de llevar a cabo las actividades en las areas estrategicas
de la industria petrolera estatal.

Las actividades de Petroleos Mexicanos de fabricacion de productos petroquimicos distintos de la
petrogquimica basica tambien seran realizadas por organismaos subsidiarios; estos organismos podran
realizar las actividades de transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de los
productos sefalados.

Los organismos subsidiarios funcionaran de manera coordinada, consclidando operaciones,
ufilizacion de recursos financieros, contabilidad general e informacion y rendicion de cuentas, segin
lo acuerde el Consejo de Administracicn de Petréleos Mexicanos.

La estructura organizacicnal y operativa de Petroleos Mexicancs y de sus organismos subsidiarios
deberd atender a la optimizacion de los recursos humanos, financiercs y materiales; la simplificacion
de procesos; evitar duplicidad de actividades; ser eficiente y transparente, asi como adoptar las
mejores practicas corporativas.

Articulo 7°.- Petrolecs Mexicanos sera dirigido y administrado por:

l. Un Consejo de Administracion, y
Il. Un Director General nombrado per el Ejecutivo Federal.

En el desemperio de sus funciones, el Consejo de Administracion y el Director General buscaran en
todo momento la creacion de valor economico, en beneficio de la sociedad mexicana, con

" responsabilidad ambiental, manteniendo el control y la conduccion de la industria y precurando
fortalecer la soberania y la seguridad energética, el mejoramiento de la productividad, la adecuada
restitucion de reservas de hidrocarburos, la reduccion progresiva de impactos ambientales de la
produccion y consuma de hidrocarburos, |a satisfaccion de las necesidades energeéticas, el ahorro y
uso eficiente de la energia, la mayor ejecucion directa de las actividades estratégicas a su carge
cuando asi convenga al pais, el impulso de la ingenieria mexicana y el apoyo a la investigacion y al
desarrollo tecnolégico.

Seccion Segunda
Consejos de Administracion de Petroleos Mexicanos
y de sus Organismos Subsidiarios

Articulo 8°.- El Conslejo de Administracion de Petrolecs Mexicanos se compondra de quince
miembros propietarios, a saber:
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l. Seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal;

Ii. Cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana,
que deberan ser miembros activos del mismo vy trabajadores de planta de Petréleos
Vexicanos, y

lil. Cuatro consejeros profesionales designados por el Ejecutivo Federal, mismos que
representaran al Estado y seran servidores publicos.

Para nombrar a los consejeros profesionales, el Presidente de la Republica sometera sus
designaciones a la Camara de Senadores 0, en sus recesos, a la Comision Permanente, para su
ratificacion por mayoria absoluta.

Si el Senado de la Republica o la Comision Permanente rechazare la designacién, el Ejeculivo
Federal le sometera una nueva propuesta.

En todo caso, la Camara de Senadores o la Comision Permanente resolveran en un plazo
improrrogable de treinta dias a partir de |a fecha de presentacion de |a propuesta.

La falta definitiva de un Consejero Profesional sera suplida por un Consejero sustituto quien
concluira el periodo correspondiente.

Los consejeros profesionales Unicamente podran ser removidos por las causas y conforme al
procedimiento previsto en los articulos 12y 13 de esta Ley.

Articulo 9.- El Presidente del Consejo sera el Titular de la Secretaria de Energia, quien tendra voto
de caildad en caso de empate.

Por cada uno de los consejeros propietarios, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, designaran a sus respectivos suplentes. Los consejeros
profesionales no tendran suplentes.

Alos consejeros suplentes les resultaran aplicables las mismas disposiciones que a los propietarios,
segun se trate de los representantes del Estado o de los designados por el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana.

Los temas presupuestales solo podran ser votados en el Consejo por i0s consejeros representanies
del Estado.

Articulo 10.- La remuneracion de fos consejeros profesionales sera la senalada en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion.
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Articulo 11.- Los consejeros profesionales deberan reunir los siguientes requisitos:

Ser cludadancs mexicanos, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Contar con titulo profesional en las areas de derecho, economia, ingenieria, administracion
publica, contaduria o materias afines a la industria energeética:

Haberse desempenado, durante al mencs diez ancs en el ambito profesional, docente o de
investigacicn ¢ en actividades que proporcicnen la experiencia necesaria para desarrollar las
funcicnes del Consejo de Administracion;

No haber ocupade cargos direclivos en partido politico alguno, ni de eleccion popular, en los
ultimos tres anos anteriores al dia de la designacicn; y

La Secretaria de la Funcion Publica emitira lineamientos sobre la compalibilidad para ocupar otros
empleos, cargos o comisiones, con el fin de evitar cualquier conflicto de intereses.

Articulo 12.- Son causas de remocion de los consejeros las siguientes:

VI,
VI

VI,

XI.

La incapacidad mental o fisica que impida e! correcto ejercicio de sus funciones durante mas
de seis meses;

Incumplir, sin mediar causa justificada, los acuerdos del Consejo de Administracion de
Petréleos Mexicanos;

Actuar deliberadamente en exceso o defecto de las responsabilidades que establece esta
Ley;

Incumplir con algun requisitc de los que la Ley senala para ser miembro del Consejo de
Administracién o que les sobrevenga algun impedimento;

Utilizar, en beneficio propio o de cuaiquier tercero, la informacion de que disponga con
motivo del ejercicio de sus funciones o divulgarla en contravencion a las disposiciones
aplicables;

Incurrir en las causas de responsabilidad a que se refiere esta Ley;

Someter, con conccimiento de causa, informacion falsa a consideracion del Consejo de
Administracion;

No excusarse de conocer v votar los asuntos en que tengan conflicto de interés;

Ausentarse de sus funciones sin motivo o causa justificada a juicio del Consejo de
Administracion, en el caso de los Consejeros Profesionales;

Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena corporal; y

Adguirir otra nacionalidad.
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Sin perjuicio de lo anterior, el Ejecutivo Federal y el Sindicatc de Trabajadores Petroleros de la
Replblica Mexicana podran sustituir libremente a sus represeniantes en el Consejo de
Adminisiracion, con excepcion de los consejeros profesionales.

Articulo 13.- A solicitud de cuando menos dos de sus miembros, el Consejo de Administracion
conccera y dictaminara sobre las causas de remocion a que se refiere et articulo anterior, con base
en los elementos que se le presenten para tal efecto.

El Consejo de Administracion decidird, previa garantia de audiencia, sobre la procedencia de la
remocion mediante el voto de la mayoria de sus miembros.

El dictamen de remocion y los documentes que lo sustenten, asi come los elementos de defensa
aportados por el consejero de gue se trate, seran enviados al Presidente de la Republica o al
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana, segun corresponda, para que
resuelvan en definitiva.

Articulo 14.- El pericdo de los consejeros profesionales sera de seis anos, con posibilidad de ser
designados nuevamente sélo para un pericdo igual.

Los consejeros profesionales que cubran ias vacantes que se produzcan antes de la terminacion del
pericdo respectivo, duraran solo el tiempo que le faltare al sustituido, pudiendo ser designados
nuevamente, por Unica ccasion, por un periodc de seis anos mas.

Articulo 15.- El Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos deliberara en forma colegiada y
decidira sus asuntos por maycria de votos de los miembros presentes en las sesiones. En caso de
que esta mayoria no se logre ccon e! voto de por lo menos dos consejercs profesionales, en un plazo
no mayor a veinte dias héabiles, los conseieros que se opongan podran emitir su votc razonado. El
asunto sera decidido por mayoria simgle de votos de los consejeros presentes en la siguiente sesion
que se celebre al término del plazo senalado.

El Reglamentc de la presente Ley establecera las normas para la difusion de los acuerdos vy, en su
caso, de los votos particulares de los miembres del Conseje de Administracién, especialmente para
su revelacién en los mercados financieros, sin perjuicio de la informacion que en términos de las
dispesiciones aplicables deba clasificarse como confidencial o reservada.

L0s consejeros representantes del Estado deberan pronunciarse en el seno de las sesiones
respectivas scbre los asuntos gue deban resolver los consejos de administracion de Petroiecs
Mexicanos y sus crganismos subsidianos.

El pronunciamiento de los consejercs referidos en el parrafo anterior deberd ser en sentido
afirmativo o negativo. Si el pronunciamiento fuera en sentido negativo, se debera fundar y motivar la
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decision a través de la emision de un voto razonado. Si el asunto esgecifico ameritase la realizacion
de estudios o consultas fuera de |a sesion del consejo, el voto razonado deberd ser emitido dentro
de los cince dias habiles siguientes, en e! entendido de gue la falta de respuesta oportuna conllevara
su aprebacion.

Articulo 16.- El Consejo de Administracion sesionara validamente con la asistencia de por lo menos
diez de sus miembros y siempre que ia mayoria de los asistentes sean de los consejeros
representantes del Estado.

El Consejo de Administracion sesionara en forma ordinaria bimestralmente, conforme al calendario
que se acuerde, previa convocatoria del Secretario del Consejo a propuesta de su Presidente.
También podra sesicnar en fcrma extraordinaria cuando sea necesario.

La convocatoria para sesiones ordinarias se hara, por lo menos, con slete dias habiles de
anticipacion. Tratandose de sesiones exiraordinarias bastara con dos dias.

Articulo 17.- Los miembros del Consejc de Administracion designaran, a propuesta de su
Presidente, al Secretario del mismo, asi ccme al Presecretario a propuesta del Director General.

Articulo 18.- Cada uno de Ics crganismos subsidiarios sera dirigido y administrado por un Censejo
de Administracién y un Director General designado y removido por el Ejecutivo Federal, a propuesta
del Director General de Petréleos Mexicanos:

Los consejos de administracien de los organismos subsidiarios se integraran con:

3 El Director Genera! de Petrélecs Mexicanos, quien fos presidira;
1. Representantes del Estado, designados por el Ejecutivo Federal;

i, Al menos dos consejeros profesionales, designados gor el Ejecutive Federal, que
recresentaran al Estado. El numero de éstos consejeros sera siemgre mencr a [0S
consejercs designados conforme a ia fraccion Il

Los miembros propietarios de los consejos designaran a sus respectivos suplentes, excepto en él
caso de los consejeros profesionales que no podran ser suplidos.

Los Directores Generales de los Organismos Subsidiarios podran participar en las sesiones del
Consejo de Administracidn con voz pero sin voto.

Los consejeros profesicnales de ics organismos subsidiarics estaran sujetos a fas mismas
disposiciones establecidas para los consejeros profesionales de Petrcleos Mexicanos, en los
terminos de esta Ley.
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Seccion Tercera
Atribuciones del Consejo de Administracion
de Petroleos Mexicanos

Articulo 19.- £l Consejo de Administracion tendra las atribuciones siguientes:

La conduccién central y la direccién estratégica de Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, para lo cual:

a)

Establecera, en congruencia con el Programa Sectorial de Energia, las politicas
generales relativas a la produccion, comercializacion, desarrcllo tecnolcgico,
administracion general, finanzas y otras que se relacicnen con los aspectos y las
materias a gue se refiere el presente articulo.

Emitira las directrices que normen las relaciones operativas entre Petrélecs
Mexicanos y sus organismes subsidiarics, 0 entre estos mismos, en materias
financiera, crediticia, fiscal, presupuestaria, contable, de seguridad y demas que
resulten precedentes.

Velara que lcs intereses de los organismos subsidiarios y de sus filiales sean
congruentes con los de Petroleos Mexicanos;

Dictara las reglas para la consolidacion anual contable; y financiera de los
organismes subsidiarios de Petroleos Mexicanos.

Conducira a Petroleos Mexicanos y sus crganismes subsidiarios conforme a las
mejores practicas de la industria, corporativas y, en general, en todc momento,
conforme al mandato que marca esta Ley.

Dar seguimiento al sistema de administracion de riesgos operativos de fa industria
petrolera establecido por el Director Generat.

Yigilar y evaluar el desempeno de Petrdleos Mexicanos y de sus crganismos subsidiarios;

Aprobar anualmente, de conformidad con la politica energética nacional, el pian de negocics
de Petréleos Mexicanos y de los organismos subsidiarios, mismo gue debera elaborarse con
base en una croyeccion a cinco anos;

Aprabar, previa opinién dei comite competente:

a)

Las cperaciones que pretendan celebrar Petrolecs Mexicanos o sus organismos
subsidiarios, directa o indirectamente, con aquellas personas morales sobre ias cuales
ejerzan conircl o tengan influencia significativa.

Nc requeriran aprobacion del Consejc de Administracion las cperaciones que a
continuacion se senalan, siempre que se apeguen a Ias politicas y lineamientos que al
efecto apruebe el Consejo:
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Vi,

K
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1. Las operaciones que en razon de su cuantia carezcan de relevancia para Petrdleos
Mexicanos o sus organismos subsidiarios, y

2. Las cperaciones que se realicen entre Pefroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios o enire cualesquiera de éstos, siempre que sean del giro ordinario o
habitual del negocio y se consideren hechas a precios de mercado, se realicen de
acuerdo con lo establecido por las autoridades competentes, o estén soportadas en
valuaciones realizadas por agentes externos especialistas.

La remuneracion del Director General y de s funcionarios de los tres niveles
jerarguicos inferiores al mismo.

Que el Director General se sujele a las previsiones presupuestarias méaximas
acordadas para las negcciaciones del contrato colectivo de trabajc.

Los tabuladores de sueldes, asi como las politicas de recurses humanes de Pefréleos
Mexicanos y sus organismes subsidiarios.

_a propuesta de remocion del Director General, para someterla a consideracion del
Titular del Ejecutivo Federal.

Las politicas para el otorgamiento de mutuos, garantias, préstamos o cualguter tipo de
creditos a favor de sus organismos subsidiarios v filiales; asi como para la exencion
de dichas garantias.

Los fineamientos que establezcan la forma en que se haran las solicitudes de
informacion a que se refiere el articule 20 de esta Ley, asi como su alcance.

Los lineamientos en materia de centrol, auditoria interna y seguridad de Petroleos
Mexicanos y sus crganismes subsidiarics.

Las pcliticas contables de Petroleos Mexicanos y sus crganismos subsidiarios, con
base en la ngrmativa aplicable.

Las disposiciones aplicables a Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
para la contratacion de obras y servicios relacionadcs con las mismas, adquisiciones,
arrendamientos y servicios. en los téermincs de lo dispuesto por el articulo 1 de la
presente ley.

Los proyectos y programas de inversion, asi como los contralos que superen los
montos que se establezcan en |as disposiciones que emita para tal efecto.

Aprcbar los proyectos de presupuestos de Pelrdleos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarios, asi como !as bases, reglas y procedimientos para su formulacion;

Aprobar en los términcs de la presente Ley, las adecuaciones a los presupuestos de
Petréliecs Mexicanos y de sus organismos subsidiarics; los calendarios de ejecucion y sus
modificaciones, asi como las reglas que establezcan las modificacicnes gue no requeriran
aorchaci¢n del Consejo de Administracion:
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VIl

VIl

Xl.

X1

Xl

XV,

XV,

XVI,

Aprobar anualmente, previa ooinién del Cemite de Auditoria y Evaluacion del Desempeno y
el Dictamen de lcs auditores externcs, los estades financieros de la entidad, asi como
autorizar su publicacion;

Aprobar los términos y condiciones para la contratacion de obligaciones constitutivas de
deuda publica de Petroleos Mexicanos, de acuerdo con el programa de financiamiento
aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v los lineamientos que ésta
apruebe;

Dar seguimiento, por conducto de los comités que correspondan, a los principales riesgos a
los que estan expuestos Petrolecs Mexicanos y sus organismos subsidiarios, con base en la
informacion presentada por los propios comités, el Director General, el Comisario 0 el
auditor externo; asi como a los sistemas de contabilidad, control, seguridad y auditoria
internos, registro, archivo o informacion y su divulgacion al publico;

Aprobar, a solicitud del Director General, la propuesta de constitucion de organismos
subsidiarios de Petroleos Mexicanos para la realizacion de las actividades estratégicas, asi
como los deméas actos que deriven del articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y los aplicables de su Reglamento, a efecto de someterlos a la consideracion
del Titular del Ejecutivo Federal;

Aprobar, a solicitud del Director General, la constitucion de empresas filiales bajo control de
Petroleos Mexicanos © de sus crganismos subsidiarios, consideradas entidades
paraestatales, asi como los demas actos previstos en el Articuio 32 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, sin sujetarse para esos efeclos al procedimiento de creacion y
extincion de las mismas, previsto en dicha Ley y su Reglamentg;

Aut orizar, a solicitud del Director General, 1a participacion de Petrolecs Mexicanos y de sus
crganismos subsidiarios en la constitucion y, en su caso, liquidacion, fusién o escision de
sociedades mercantiles que no se ubiquen en los supuestos para ser consideradas
enlidades paraestatales;

Aprobar el programa operativo y financiero anual de trabajo a que se refiere el articulo 30,
fraccion |ll de esta Ley, el cual sera dado a conocer por su Presidente, al igual que la
evaluacion que realice el prepio Consejo, con base en indicadores objetivos y cuantificables;

Aprobar los criterios y lineamientos para el otorgamiento de pagos exiraordinarios de
Petroleos Mexicancs y de sus organismos subsidiarios, con sujecion a las disposiciones
aplicables, asi come de donativos y donacicnes, en efectivo o en especie ;

Aprobar el informe anual de Petrdleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios;

Aprcbar el desmantelamiento o la enajenacion de las instalaciones industriales de Petroleos
Mexicancs vy de sus organismos subsidiarios, cuando ya no sean utiles para el cumplimiento
de su objeto, conforme a la Ley General de Bienes Nacionales;
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XVIl.  Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando fuere necesario, el
Director General pueda disponer de lcs activos fijos de Petroleos Mexicancs que no
correspondan a [as operaciones propias de su objeto,

XVIll. Nombrar y remover, a procuesta del Director General, a los servidores publicos que ocupen
cargos en las dos jerarquias administrativas inferiores a las de aquél, y concederles
licencias;

XIX.  Establecer las normas, bases y procedimientos para la adguisicidn, arrendamiento vy
enajenacion de inmuebles que requieran Petrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, para el cumplimiento de su objelo;

XX.  Aprobar normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor de Petroleos
Mexicanos cuando fuere notoria fa inviablilidad economica o imposibilidad practica de su
cobro, informando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XXl Aprobar el Estatuto Organico, que incluird la estructura, bases de organizacion y las
funciones que correspondan a las distintas areas que integran Petrdleos Mexicanos, asi
como las reglas internas del propio Consejo de Administracion; y

XXIl.  Las demas que establezca el Estatuto Organico, asi como otros ordenamientos juridicos
aplicables.

Las funciones a que se refiere este articulo seran indelegables, salvo las previstas en la fraccion |,
inciso ¢} de este articulo, las cuales godran ser delegadas, previo acuerdo que al efecto expida el
Consejo de Administracion.

Articulo 20.- Los miembros del Consejo de Administracion, en el ejercicio de sus funciones, podran
solicitar, a través del Director General, la informacion necesaria para la toma de decisiones sobre el
organismo, sus subsidiarias y personas morales que controle o filiales.

Articulo 21.- La informacion presentada al Consejo de Administracion por directivos y demas
empleados, tanto de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, como de las personas
morales que controle, dekera estar suscrita por las perscnas responsables de su contenido y
elaboracion.

Seccion Cuarta
De los comités

Articulo 22.- Para la correcta realizacion de sus funciones, el Consejo de Administracion de
Petroleos Mexicanos contara con los comités que al efecto establezca.

En tcdo caso, Petroleos Mexicanos contard con los comités de:
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V.
V1,

VI

Auditoria y Evaluacion del Desempeno;

Estrategia e Inversiones;

Remuneracicnes;

Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios;
iedio Ambiente y Desarrollo Sustentable;
Transparencia y Rendicicn de Cuentas, y
Desarrollo e Investigacion Tecnolégica.

El Consejo de Administracicn designara de entre los consejeros representantes del Estado a los
integrantes de los Comités, salvo mencion expresa en esta Ley. El Presidente propondra las
designaciones. Los comités se integraran con un minimo de tres consejeros.

Los consejercs profesionales no podran ser suplidos en los comités de los que formen parte.

Articulo 23.- El Comité de Auditoria y Evaluacion del Desempeno estara integrado peor tres
consejeros profesicnales y serd presidido, de manera rotatoria, por uno de ellos, segin lo determine
et Consejo de Administracicn. A las sesicnes del Comité asistira un representante de la Secretaria
de la Funcion Pubtica, como invitado permanente, cen voz pero sin volo.

Dicho comité se encargara de:

Il
V.

\'a

Yl.

Car seguimiento a la gestién de Petréleos Mexicanos, revisar la documentacion
concerniente y evaluar el desempefio financiero y operativo -general y por funcicnes- del
organismo. Asimismc, debera presentar al Consejo de Administracion los informes
relacionados con cada uno de estos temas;

Verificar el cumplimiento de las metas. objetivos, planes y programas del organismo,
incluyendo los plazos, términos y condiciones de los compromisos que se asuman, asi como
los indicadores de desempeno;

Verificar y certificar |a racionabilidad y suficiencia de la informacion contable y financiera;

Designar, supervisar y evaluar al auditer externo; fijar su remuneracién, asi como decidir
schre la contratacion de otres auditores;

Emitir opinidn respecto de 1a contratacion dei auditor externo en actividades distintas a los
servicios de auditcria externa, a fin de evitar el conflicte de intereses que pueda afectar la
independencia de su accion;

Supervisar los procesos para formular, integrar y difundir la informacion centable y
financiera, asi como la ejecucion de las auditorias que se realicen a los estados financiercs
de conformidad con los principios contables y las normas de auditoria que fe son aplicables;
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VIl Supervisar la preparacion del dictamen de auditoria de los estados financieros de Pelréleos
iiexicanos;
Vill. - E mitir opinion sobre la suficiencia y racionabilidad de! dictamen de auditoria de los estados

financieros de Petroleos Mexicanos:

[X. Establecer un sistema de administracidon de riesgos que puedan afectar la situacion y
operacion financieras de la entidad e informar periddicamente al Consejo de Administracion
scbre su seguimiento;

X Proponer al Consejo de Administracion, los lineamientos en materia de conirol interno y
evaluacicn del desempeno;

Xl Informar al Consejo de Administracion del estado que guarda el sistema de control interno y
proponer sus adecuaciones;

Xll. Programar y requerir, en cualguier momento, las investigaciones y auditorias que estime
necesarias, salvo por lo que hace a la actuacion del Consejo de Administracion. Para lo
anterior, se podra auxiliar de auditores externos o del Organo Interno de Control.

Cuando de las investigaciones o auditorias se advierta la comisién de presuntas
irregularidades o delitos, se dara vista de inmediato al Organo Interno de Control o a las
instancias competentes del organismo, respectivamente;

XIil.  Pres entar al Consejo de Administracion, con la periodicidad que éste lo indique, informes
sobre los resultados de su gestion;

XIV.  Evaluar el cumplimiento de las metas sobre restitucion de reservas de hidrocarburos;
XY, Emitir opinion sobre la cuantificacion y evaluacion de las reservas de hidrocarburos, y

XVI.  Las demas que se establezcan en olros crdenamientos juridicos aplicables.

Articulo 24.- E! Comile de Estralegia & Inversiones estara presidido por un consejero profesional y
tendra, entre ciras funciones, el analisis del plan de negocics y el portafolio de inversiones de dicho
descentralizado y sus crganismos subsidiarios. Asimismo, llevara el seguimiento de las inversiones y
su evaluacion, una vez que hayan sido realizadas.

Articulo 25.- El Comité de Remuneraciones sera presidido por un consejero profesional y tendra a
su carge, entre otras funciones, proponer al Consejo de Administracion el mecanismo de
remuneracion del Director General y de los funcicnarios de los tres niveles jerarquicos inferiores a
éste, tomando en consideracion el otorgamiento de incenlivos con base en el desempeno y
resultados medibles, dentro de los limites establecidos en el tabulador correspondiente.

Articulo 26.- El Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios sera presidido por un
consejero profesional, A las sesiones del Comité asistird un representante de la Secretaria de la
Funcion Publica, como invitado permanente, con voz pero sin voto.
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En cuanto hace a las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de obras y servicios, tratandose
exciusivamente de las actividades sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos
30. y 4° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramoe de! Petroleo, asi como
de la petroquimica distinta de la basica, dicho comite lendra, respecto a Petrdleos Mexicanos, las
siguientes atribuciones:

| Revisar, evaluar, dar seguimiento y formular las recomendaciones conducentes sobre los
programas anuaies de adguisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas, los cuales
deberan ajustarse a los objetivos establecidos en el Plan de Negocics;

II. Dictaminar sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas, en términos de las
disposiciones aplicables, y definir, con base en Ia justificacidn que para tal efecto presente el
area requirente, el procedimiento para la contratacion, que puede ser a través de invitacion
restringida o de adjudicacion directa, de lo cual se dara cuenta al Comite de Auditcria y
Evaluacién del Desemperio;

IH. Emitir los dictamenes que le requiera el Consejo de Administracion sobre los modelos de
convenios y contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras;

V. Autorizar la creacion de subcomités, su integracion y funcionamiento,

V. Emitir las opiniones que le requiera el Consejo de Administracion respecto de la celebracion
de los convenios y contratos, su ejecucion, asi como su Suspension, rescision o terminacion
anticipada, y

VI, Las demas que se establezcan en la presente Ley, su reglamento, el estatuto organico de

Petrolecs Mexicanos y demas disposiciones aglicables.

Asimismo, corresponderd a dicho comité proponer al Consejo de Administracion, con apego al
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como interpretar para
efectos administrativos, ias disposiciones en materia de adquisicion de bienes, arrendamientos,
contratacion de servicios y obras y enajenacion de bienes, aplicables a Petrdleos Mexicancs y sus
organismos subsidiarios, relacionadas exclusivamente con las actividades sustantivas de caracter
productivo a que se refiere e! articulo 3o. de la Ley Reglamentaria dei Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petroleo, asi como de la petroguimica distinta de |a basica.

Articulo 27.- Cada organismo subsidiario, en su caso, contard con un comité de estrategia e
inversiones y otro de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios. Dichos comités estaran
integrados de acuerdo con lo que establezca el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos.

Los comites de estrategia e inversiones tendran las atribuciones a las que se refiere el articulo 24 de
esta Ley, en relacién con las actividades del organismo subsidiario de que se trate.
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Los comités de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios tendran ademas de las atribuciones
a gue se refieren las fracciones i a VI del articulo anterior, las siguientes:

l Emitir sus politicas, bases, lineamientos v reglas de operacion;

il Aplicar las disposiciones que emita el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos,
asi como proponer medificaciones a las mismas, y

. Revisar la congruencia de los programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras publicas, con la conduccion central y la direccion estratégica de las
actividades que abarca la industria petrolera estatal.

Articulo 28.- El Comité de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable tendra por objeto coadyuvar a
la insercion de Petroleos Mexicanos en el cumplimiento de las politicas de preservacion del medio
ambiente y del logro del desarrollo sustentable.

El Comité de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable estard integrado por fres consejeros
profesionales y sera presidido, de manera rotatoria, por uno de ellos, segun lo determine el Consejo
de Administracion. A las sesiones del Comité asistira un representante de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, como invitado permanente, con voz pero sin voto.

El Comité tendra las siguientes funciones:

I Elatorar los programas de prevencion de derrames de hidrocarburos, tanto en zonas
terrestres como maritimas;

1. Vigilar el estricto cumplimiento de los programas preventivos;

I Elatorar los programas de contingencia ambiental, tanto en tierra, como en mar, asi como
de coordinacicn con las diferentes instancias federales, de entidades federativas y
municipales, para contener y limitar los dafnos producidos por la actividad o accidentes
relacionados con la industria petrolera;

1Y/, Elatorar los programas de remediacion de suelos y aguas afectados por ias obras y las
actividades relacionadas con la industria petrolera;

2 Realizar |a evaluacion peri¢dica de los programas elatorados;

VI Elatorar pregramas de sustitucion progresiva de los hidrccarburos por energias alternativas,

para preseniar al Consejo de Administracion, y

VI, Entregar un informe anual al Consejo de Administracion sobre las acciones realizadas.

Articuto 29.- El Comité de Transparencia y Rendicion de Cuentas sera presidido por un consejero
profesional y tendré {as funciones siguientes:
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l. Proponer al Censejo de Administracion, siguiendo 1as mejores practicas en ia materia, los
criterios para determinar la informacion que se considerara relevante sobre Petroleos
Mlexicanos y sus organismos subsidiarios, asi como las normas y, en Su caso,
recomendaciones para su divulgacion;

It Verificar el cumplimiento de los criterios, normas y recomendaciones a que se refiere la
fraccion anterior;

I Emitir, dentro de! ambito de su competencia, opinion sobre los informes a que se refiere esta

Ley,

V. Establecer critenos para la organizacion, clasificacion y manejo de los informes a gue se
refiere esta Ley; asi como verificar la rendicion y difusién de éstos;

Y. Proponer al Consejo de Administracién los mecanismos de rendicion de cuentas en la
gestion de Petroleos Mexicanos:

V1. Elaborar un dictamen anual sobre la transparencia y rendicion de cuentas del organismo;

Vil, Proponer los mecanismes para alender las solicitudes de acceso a la informacion vy

divulgacion de la misma ;

VIl Solicitar a la Direccion General de Petrdleos Mexicanos la informacion que requiera para el
adecuado ejercicio de sus funciones, y

IX. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 30.- El Comité de Desarrollo e Investigacion Tecnolégica tendra por objeto proponer al
Consejo de Administracidon acciones de investigacion y desarrollo de tecnologia en los disfintos
campos propios y relacionados con las actividades de la industria petrolera.

Este Comité considerara las propuestas de las instituciones de educacion superior y de investigacion
cientifica y tecnologica y de la comunidad cientifica en general, para incorporar innovaciones en
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.

£l Comite podra invitar, en forma honorifica, a participar en sus sesiones, con voz pero Sin volo, a
representantes de las instituciones de educacion supericr y de investigacion cientifica y tecnologica.

Seccion Quinta
Atribuciones del Director General

Articulo 31.- En adicion a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el
Director General de Petroleos Mexicanos tendra ias siguientes atribuciones:

l. Administrar y representar legalmente al Organismo;
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Conducir la olaneacion estrategica y elaborar los anteproyectos de ingreso y presupuesto
consolidados de Petrélecs Mexicanos y de sus organismos subsidiarics, con la parficipacion
de estos;

Formular y presentar para autorizacion de! Consejo de Administracion el plan de negocics y
el programa cperativo y financiero anual de trabajo, en los que se comprometan metas de
desempenio con base en las mejores practicas de la industria petrclera,

Definir las bases de los sistemas de supervision, cocrdinacion, contrel y desempefio de los
organismos subsidiarios para optimizar su operacion y administrar los servicios comunes a
los mismos;

Convenir con el Sindicato de Trabajaderes Petroleros de la Republica Mexicana el contrato
colectivo de trabajo y expedir el reglamento de trabajo del personal de confianza, que
regiran las relacicnes labcrales de Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios.
en los terminos de arficulo 123, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicancs y de la Ley Federal del Trabajo;

Enviar a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, a traves de la Secretaria de Energia,
ia informacion presupuestaria y financiera que corresponda a Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, para su integracion a la Cuenta Anual de la Hacienda Publica
Federal;

Establecer los mecanismos y sistemas de control internos que permitan evaiuar, vigilar y
verificar que los actos y operaciones de Pelroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarics
se apeguen a la ncrmativa aplicable, asi como para dar seguimiento a los resuttados y tomar
las medidas que resulten necesarias;

Proponer medidas para el desarrcllo tecnologico y para asegurar la calidad de sus
productos;

Ejercer, por si o por conducto de quien se determine competente, las acciones procedentes
en contra de quienes presuntamente hubieren ocasionado dafo o perjuicio a Petroleos
Mexicanos o a sus crganismos subsidiarios;

Elaberar y presentar al Consejo de Administracion el informe a que se refiere el articulo 70
de esta Ley;

Dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la pretension de contratar
cada una de las obligaciones constitutivas de deuda piblica, con la anticipacion que se
determine en os lineamigntos que emita dicha dependencia;

Difundir {a informacion relevante y eventos que deban ser publicos en los términos de las
disposiciones aplicables;
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XIV.

XV,

Instrumentar v administrar los sistemas de seguridad de Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, en coordinacién con las dependencias competentes de Ios tres
Ordenes de gobierno;

Dar a conecer al pablico en general, en los términos que establezca el Conseje de
Administracion, los estados financieros a nivel de organismos subsidiarios y empresas
filiales controladas por Petrolecs Mexicanos, y

Las demas cue se prevean en el Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos y otros
ordenamientos juridices aplicables.

El Director General de Petrdleos Mexicanos ejercera sus facultades de manera eficaz, articulada vy
congruente, conforme a la planeacién estratégica de la industria petrolera y los programas
respectives.

Articulo 32.- £l Director General, para el ejercicio de sus atribuciones y actividades, se auxiliara de
los servidores publicos gue determine el Estatuto Organico de Petrdleos Mexicanos.

Seccion Sexta
Vigilancia de Petréleos Mexicanos

Articulo 33.- La vigilancia interna y externa de Pelréleos Mexicanos se realizara per:

.

M.
1Y
Y.

El Comité de Auditoria y Evaluacion del Desempenio a gue se refiere el articulo 23 de esta
Ley,

Un Comisaric, y

El Organo Interno de Control.

La Auditoria Superior de la Federacion, y
El Auditor Externo

Articulo 34.- El Comisario sera designado por el Ejecutivo Federal y tendra |as siguientes funciones:

Rendir al Ejecutivo Federal, por cenducto de la dependencia coordinadora de sector, un
informe anual respecto de la veracidad, suficiencia y racionabilidad de la informacion
presentada y procesada por el Consejo de Administracion;

Solicitar la informacion necesaria para rendir el informe a que hace referencia la fraccion
anterior;

Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Administracion;
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V. Representar los intereses de los tenedores de titulos a que se reflere el articulo 47 de esta
Ley v, en consecuencia, tendra a su cargo la compilacion y difusidén oportuna, de informacion
veraz y suficiente, sobre el estado general que guarde el organismo, y

Y. Las demas que se establezcan en ef Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos.

La Audiloria Superior de la Federacion cumplird sus atribuciones de fiscalizacion, conferidas por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy por la Ley, para practicar auditorias a
Petréleos Mexicanos, las cuales podran ser indistintamente de gestién financiera o sobre el
desempena para revisar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales a su
cargo, debiendo proporcicnar Petrdleos Mexicanos la informacion y documentacion que se requiera.

La Auditoria Superior de la Federacion podra requerir, en cualquier tiempo, a Petrdleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios informe para efectos de revisidn de auditoria, derivado de denuncia, en
los términos del Articulo 79 de fa Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articuto 35.- La evaiuacion del desempeno del organismo, respecto a sus metas, objetivos vy
programas de sus unidades correspondera al Comité de Auditoria y Evaiuacion del Desempeno.

_a Secretaria de la Funcion Publica y el Organc Intemo de Control de Petrdleos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios tendréan las funciones que los ordenamientos juridicos les otorguen; sin
embargo, no podran evaluar el desempenio del organismo. La Secretaria de la Funcion Pubiica y los
organos internos de control de Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios resolverén las
inconformidades que se presenten en los procedimientos para levar a cabo las adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios y obras, asi como los procedimientos de conciliacion
promovidos en estas materias, en términos de lo dispuesto por las leyes de Adqguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras y Servicios Relacionadas con las Mismas.

Sien el ejercicio de sus funciones la Secretaria de la Funcion Publica y el Organo Interno de Control
deteclan situaciones que impacten en el desemperio ¢ en el cumplimiento de las metas, objetivos y
programas del organismo, lo haran del conocimiento del Comité de Auditoria y Evaluacion del
Desempefio, a efecto de que determine el inicio o continuacion de las auditorias correspondientes.

La Secretaria de la Funcion Putlica, el Organo Interno de Control y el Comité de Auditoria y
Evaluacion de! Desempeno, estableceran fa coordinacion necesaria, para evitar duplicidades en el
eiercicio de sus funciones.

La Secretaria de la Funcion Publica y ef Organo interno de Control no podran ejercer, en ningn
caso, las facultades previstas en esta Ley para el Comité de Auditoria y Evaluacion del Desempeno
o el Comisario.
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Los litulares de los organos internos de control de Petrdieos iexicanos y de sus organismos
subsidiarios seran nombrados por el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de la Funcion
Publica. Los organos internos de control de los organismos subsidiarios, dependeran jerarquica y
funcionalmente del Titular del Organo Interno de Controt de Petroleos Mexicanos, al cual deberan
rendir informes de las actividades que realicen.

Los procedimientos de responsabilidades administrativas que se tramiten, en términos de lo que
establece la Ley de la maleria, contra servidores publiccs de Petroleos Mexicanos y de los
organismos subsidiarios deberan sustanciarse y resolverse por el Crganc de Control Interno de
Petroleos Mexicanos.

El Organo Interno de Control debera coordinarse con el Comité¢ de Auditoria y Evaluacion del
Desempeno para la ejecucion de sus funciones y programas.

Capitulo 1l
Responsabilidades de los Consejeros

Articulo 36.- Los miembros del Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos estaran sujetos
al régimen de responsabilidades establecido en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en lo preceptuado en la presente Ley.

De la misma manera, seran responsables por los dafios y perjuicios que llegaren a causar a
Petroleos iexicanos, derivados de los actos, hechos u omisiones contrarios a lo establecido en esta
Ley.

Articulo 37.- Lcs miembros del Consejo de Administracion faltaran al deber de diligencia, por
cualguiera de los siguientes supuestos:

| Abstenerse de asistir a las sesiones del Consejo de Adminisiracion sin causa justificada a
suicio de éste, asl como alos comités de los que formen parte;

Il. No revelar al Consejo de Adminisiracion o, en su caso, a los comités de los que formen
parte, informacién relevante gue conczcan y que sea necesaria para |a adecuada toma de
decisiones en diches organcs, salvo que se encuentren obligados lega! o contractualmente a
guardar confidencialidad o reserva de la misma, y

I Incumplan los deteres que les impone esta Ley o las demas disposiciones aplicables.

Articulo 38.- Los miembros del Consejo de Administracion incumpliran su deber de lealtad en
cualquiera de los siguienies supuestos:
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Vi,

VI

VIl
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Cuando, sin causa legilima, por virtud de sus funciones como consejeros, obtengan
beneficios econémicos para si o los procuren en favor de tercercs;

Yoten en las sesiones del Consejo de Adminisiracion o tomen determinaciones relacionadas
con el patrimonio de Petroleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o personas morales
gue controle, a pesar de |a existencia de un conflicto de interés;

Aprovechen para si o aprueten en favor de terceros, ei uso o goce de los bienes de
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, en contravencion de las politicas
aprobadas por el Consejo de Administracion;

Generen, difundan, puktliquen o proporcionen informacion de Petroleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios 0 personas morales que controle, a sabiendas de que es falsa o
induce a error; o kien ordenen que se lleve a cabo aiguna de dichas conductas,

Qrdenen que se omita el registro de operaciones efectuadas por Petrolecs Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, ¢ alteren u ordenen alterar los registros para ocultar la verdadera
naturaleza de las operaciones celebradas, afectando cualquier concepto de los estados
financieros; o bien ordenen o acepten que se inscriban dates falsos en la contabilidad
correspondiente;

Qculten u omitan revelar informacien relevante que, en términos de este ordenamiento v
demas disposiciones aplicables, deba ser divulgada, entregada al Ejecutivo Federal o al
Congreso de la Unidn, salvo que en términos de las disposiciones aplicables se prevea su
diferimiento;

Destruyan o modifiquen, por si 0 a través de terceros, totai o parcialmente, los sistemas o
registros contables o la documentacion que dé arigen a los asientos contables de Petroleos
exicanos, sus organismos subsidiarios o de las personas morales gue controle, con
anterioridad ai vencimienlo de los plazos legales de ccnservacion y con el propésito de
ocuitar su registro o evidencia;

Destruyan ‘otal o parcialmente, informacion, documentos o archivos, incluso electronicos, ya
sea con el propdsito de impedir u obstruir los actos de supervision; o bien de manipufar u
ocultar datos o informacion relevante de Petrdleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios
0 de las personas morales gue controle, a quienes tengan interées juridico en conocerlos;

Presenten a las autoridades documentos o informacion falsa o alterada;

Alteren las cuentas activas o pasivas o las condiciones de los contratos, hagan u ordenen
que se registren operaciones o gastos inexistentes, exageren los datos reales o realizar
intencionalmente cualquier actc u operacion ilicita o prohibida que genere un quebranto,
dafo o perjuicio en el patrimonio de Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o el
de las personas morales gue controle, y

Hagan uso indebido de informacion relativa a Petrdleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios o personas morales que controie 0 en las que tenga influencia significativa.

o
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Articulo 39.- Los consejeros seran solidariamente respensables con los que les hayan precedide en
el cargo, cor las irregularidades en que estos hubieren incurridc si, conociéndolas, no las
comunicaren por escrito ai Comité de Auditoria y Evaluacion del Desempefio.

Los consejeros estaran obligados a informar al Comité de Auditoria y Evaluacién del Desemperic y
al Organo Interno de Control y a la Auditoria Superior de la Federacion las irreqularidades de que
tengan conocimiento en el ejercicio de sus funciones.

Anticulo 40.- La responsabilidad consistente en indemnizar los danos y perjuicios ocasionados con
motivo de los actos, hechos u omisiones a que hacen referencia los ariculos 37 y 38 de esta Ley,
sera solidana entre las personas que hayan adoptado la decisicn.

La indemnizacidén que corresponda deberd cubrir los danos y peruicios causados a Petroleos
fdexicanos y sus organismos subsidiarios y, en todo caso, se procedera a la remocion del consejero
involucrado.

La accion para exigir la responsabilidad a que se refiere este articulo prescribira en cinco anos
contados a partir del dia en que hubiere tenido lugar el acto, hecho u omision que haya causado el
dano y perjuicio, salvo cuando se trate de actos, hechos u cmisiones con efectos continuos, en cuyo
caso el plazo para la prescripcion comenzara a contar cuando termine dicho acto, hecho u omisién.

Articulo 41.- Las responsabilidades administrativas a que se refieren los articulos 37 y 38 de esta
Ley se haran exigibles en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

Los consejeros profesionales unicamente podran ser removidos por las causas y conforme af
procedimiento previstos en los articulos 12 y 13 de esta Ley.

Con independencia de las responsabilidades administrativas o penales a que haya lugar, los darios vy
perjuicios cometidos por los consejeros en perjuicio de Petroleos Mexicancs, por los actos, hechos u
omisiones contrarios a lo establecido en esta Ley, podran reclamarse por la via civil. Dicha accion
correspondera al Director General, quien |a ejercera en los términos que senale el Reglamento de la
presente Ley.

Articulo 42.- Los miembros del Consejo de Administracion no incurriran, individualmente o en su
conjunto, en resoponsabilidad por los dafos o perjuicios que llegaren a ocasionar a Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, denvados de los actos u omisiones gue ejecuten o las
decisiones que adopten, cuando actuando de buena fe se aciualice cualquiera de los supuestos
siguientes:

56



Comision de Energia

Pﬂ'DEH LEGISLATIVO FEBERAL
CAMARA DE DIFUTADOS

. Cumplan con los requisitos para ia aprobacion de los asuntos que competa conocer al
Consejo de Administracion o, en su caso, a los comités de los que formen parte;

Il. Tomen decisiones 0 volen en las sesiones del Consejo de Administracion o, en su caso,
comités a que pertenezcan, con base en informacién proporcionada por directivos de
Petroleos Mexicanos, el auditor externo o los expertos independientes, o

. Hayan seleccionado la alternativa mas adecuada, a su leal saber y entender, o los efectos
patrimoniales negativos no hayan sido previsibles, en ambos casos, con base en la
informacion disponible a momento de la decision.

Articulo 43.- Petroleos Mexicanos podra contratar los seqgures, fianzas o cauciones que considere
necesarios, a efecto de garantizar la recuperacion de los recursos y bienes o resarcimiento de los
danos y periuicios que se le llegaren a causar a dicho organismo y sus organismos subsidiarios.

También podra contratar en favor de los miembros del Consejo de Administracion y del Director
General, segures, fianzas o caucicnes que cubran el montc de la indemnizacién por los danos que
cause su actuacion, salvo que se trate de actos dolosos o de mala fe, ¢ bien, ilicites conforme a las
leyes.

Capitulo IV
Reégimen especial de operacion de Petroleos Mexicanos

Seccion Primera
Apartado A. De la deuda

Articulo 44.- Petroleos Mexicancs se sujetard en el manejo de sus cbligaciones constitutivas de
deuda publica a lo siguiente:

l. Enviara sus propuestas de financiamientc a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para su inclusion en el Programa Financiero elaborado conforme a la Ley General de Deuda
Publica, con sujecion al techo glcbal anual de financiamiento que apruebe el Congreso de ia
Uniodn;

I, Podra realizar, sin requerir autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Creditc Publico,
negociaciores oficiales, gesticnes informales o exploratorias sobre |a posibilidad de acudir af
mercado externo de dinero y capitales; confratar los financiamientos extemos que se
requieran 0 que se concierten en moneda exiranjera, asi como contratar obligaciones
constitutivas de deuda;

i Sera responsable de que:

a)  Las obligaciones que contrate nc excedan su capacidad de pago;
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b) Los recursos que oblenga sean destinados correctamente conforme a las
disposiciones legales aplicables;

c)  Sehagan los pagos oportunamente, y

d)  Se supervise el desarollo de su programa financiero particular;
'8 Registrara ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las operaciones de crédito.

Las obligaciones que sean constitutivas de deuda publica por ningin motivo y en ningin caso
otorgaran o concederan a sus tenedores derechos sobre la propiedad, control o patrimonio de
Petrdleos Mexicanos, o bien sobre el dominio y la explotacion de la industria petrolera estatal.

Los recursos provenientes de las cbligaciones derivadas de los bonos ciudadanos se destinaran
exclusivamente a proyectos de inversion productiva.

Las obligaciones constitutivas de deuda publica de Petroleos Mexicanos no constituyen obligaciones
garantizadas por el Estado Mexicano.

Articulo 45.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico aprobara, a propuesta de Petroleos Mexicanos, lineamientos respecto de las
caracteristicas de su endeudamiento, de acuerdo con la estrategia de financiamiento del Gobierno
Federal.

Los lineamientos sclo podran versar sobre los propositos, objetivos, metas e indicadores respecto
del programa financiero del sector publico federal y de las finanzas publicas.

Articulo 46.- El Director General de Petrdleos Mexicanos dara aviso a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con al menos guince dias habiles de anticipacion, sobre cada operacidn constitutiva
de deuda publica que pretenda realizar.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Putlico podra ordenar que no se realice la operacion de que se
trata, cuando se pueda perjudicar gravemente la estabilidad de los mercados financieros;
incrementar el coslo de financiamiento del resto del sector publico, o bien reducir las fuentes de
financiamiento del mismo.

En caso de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico no manifieste su oposicion dentro de
los diez dias habiles contados a partir de dicho aviso, se entendera que la operacion respectiva se
podré llevar a cabo.

Apartado B. De los honos ciudadanos
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Articulo 47.- Los tonos ciudadanos a que se refiere el presente apartado tendran como finalidad
poner a disposicion de los mexicanos, de manera directa, los beneficios de la riqueza petrolera
nacional, permitiéndoles, a la vez, dar seguimiento al desempefio de Petroleos Mexicanos, por lo
que constituyen un instrumento de vinculacion y transparencia sccial para el organismo.

Los bonos ciudadanos seran litulos de crédito emitidos por el propio organismo que otorgaran a sus
tenedores una contraprestacicn vinculada con el desempeno del mismo.

Las confraprestaciones que se consignen en los bonos ciudadanos por ringun motivo y en ningun
caso otorgaran o concederan a sus tenedores derechos corporativos, ni sobre la propiedad, centrol o
patrimenio de Petréleos Mexicanos, o bien sobre el dominio y la explotacion de la industria petrolera
estatal.

Solo podran ser titulares de los bones ciudadanos las personas fisicas de nacionalidad mexicana y
las siguientes personas morales mexicanas:

a) Sociedades de inversion especializadas en fondes para el retiro;

b) Fondos de pensiones;

¢) Scciedades de inversion para personas fisicas, y

d) Otros intermediarios financieros que funjan como fermadores de mercado.

Las instituciones del sistema financiero que representen a tos tenedores respectivos U operen sus
cuentas seran responsables de que se cumpla con las medidas para evitar el acaparamiento de los
bonos ciudadanos, de acuerdo con lo establecido en este articulo y las disposiciones que se emitan
de conformidad con el mismo.

Entre otros aspeclos, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico determinara a través de
disposiciones de caracter general:

l Las formas en que las personas fisicas mexicanas podran adquirir los bonos al momento de
su emision y colocacion inicial, con la participacién que corresponda a las instituciones dei
sistema financiero, asi como los medios que se afectaran para la comprobacion de 10s
requisitos a que se refiere este articulo;

Il. Las formas en que las soriedades de inversion especializadas en fondos para el retiro, los
fondos de pensiones y las sociedades de inversion para personas fisicas podran adquirir los
bones al momento de su emision y colecacion inicial;

IH. Las formas en que sdlo los intermediarios financieros que actlen como formadores de
mercado, podran adquirir os bonos asi como el limite a la tenencia maxima de éstos, que se
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V.

V.

VI,

VI,

VI

determinara considerando exclusivamente lo necesario para cumplir con dicho proposito
Las casas de bolsa no podran participar como formadores de mercado;

Los mecanismes de c¢olocacion inicial, con la participacion que corresponda a las
instituciones del sistema financiero, que garanticen una adecuada distribucion de los bonos
ciudadanos entre el publico y que faciliten la adquisicion de los bongs por parte de las
personas fisicas mexicanas;

Medidas que procuren el accesc a la mayor cantidad de personas fisicas, imponiendo limites
a la participacion en el {otal de los bancs ciudadanos que pueda adquirir una misma persona
fisica ¢ moral, directa o indirectamente. Cada persona fisica no pedra adquirir mas del 0.1
por ciento del valor total de ia emision de bonos;

De manera prioritaria, medidas estrictas tendienles a que per ningun motivo se presenten
situaciones ¢ acaparamientc en la tenencia de os bonos;

Las caracteristicas, términcs y condiciones de la emision de bonos ciudadanos;

La mecanica de su operacicn en e mercado a traves de las instituciones que compenen el
sistema financiero, para que después de su emision y colocacion Inicial, dichc mercado sea
agil, eficiente y competitivo, y

Las formas por medic de las cuales las instituciones que componen el sistema financiero,
previamente a la transferencia de la titularidad de los bones ciudadancs, comprobaran que
solo las personas fisicas de nacicnalidad mexicana y las personas morales mencionadas en
los incisos del a) al d) de este articule, sean tenedores de bonos ciudadanos, asi come que
su tenencia no rebase el limite maximo de tenencia gue se establezca de acuerdo con la
fraccién V de este articulo.

Los recursos que obtenga Petrdlecs Mexicanos por la emision y cclocacién de bonos
ciudadancs, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras productivas cuya tasa
de retorn¢ esperado sea maycer a la tasa de costo financierc del organismo, asi como para
operaciones tendientes al mejoramientc de la estructura de su endeudamiento con benos
ciudadanos, canje y refinanciamiento.

Del cumplimiento de lo dispuestc en el parrafo anterior seran responsables quienes
autoricen y ejecuten las cperaciones respectivas, asi como aquelios que apliquen los
recursos correspondientes.

Los servidores publicos de Petrolecs Mexicanos que participen en la emision de bonos
ciudadanos, que realicen actos u omisiones en contravencion de lo dispuesto en este
articule, estaran sujetos a las responsabilidades gue correspendan en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publices y de la Ley de
Fiscalizacién Supericr de 'a Federacion,
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Las instituciones financieras, en su caracter de intermediarios al realizar operaciones con
bonos ciudadanos, que actualicen los supuestos de infraccion referidos en la Ley del
iercado de Valores, seran sancionadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores de
acuerdo con lo dispuesto en dicho ordenamiento.

Articulo 48.- Es derecho de los tenedores de bonos ciudadanos centar con la informacion oportuna
sobre la veracidad, suficiencia y racionatilidad de la documentacion presentada ante el Consejo de
Administracion o procesada par el mismo, asi como de las politicas y resultados de Petroleos
Mexicanas.

£l Comisario sera el encargado de velar por los intereses de los tenedores de estos tonos, para lo
cual debera, entre otras obligaciones, elatorar un reporte sobre dicha informacion, el cual debera
hacerse del conocimiento publico, por cualquier medio disponible.

Seccion Segunda
Presupuesto

Articulo 49.- En el manejo de sus presupuestos Petroleos Iexicanos y sus organismos subsidiarios
se sujetaran a las reglas siguientes:

I Petroleos Mexicanos enviara anuaimente a ta Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, a
fravés de la Secretaria de Energia, un escenario indicativo de sus metas de balance
financiero para los siguientes cinco anos;

II. El Consejo de Administracién de Petroleos Mexicanos aprobara las adecuaciones a su
presupuesto y a los de los organismos subsidiarios, sin que en ambos ¢asos se requiera
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, siempre y cuando se cumpla
con la meta anual de balance financiero de Petrdleos Mexicanos y no se incremente el
oresupuesto regularizable de servicios personaies;

IlI. Con la aprobacion del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos, podran aumentar
su gasto o el de sus organismos subsidiarios con base en sus excedentes de ingresos
propios, sin que en ambos casos se requiera de la aulorizacion a que se refiere el articulo
19, fraccion lll, de |a Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, siempre y
cuando cumpla con la meta anual de balance financiero de Petroleos Mexicanos y no se
incremente el presupuestc regularizable de servicios personales;

Y. El Consejo de Administracién de Petroieos Mexicanos autorizara sus calendarios de
presupuesto y de los organismos subsidiarios, asi como las modificaciones a los mismos, sin
que en ambos casos se requiera la aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, siempre y cuando se cumpla con fa meta anual de balance financiero del primero;
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' El Consejo de Administracion autorizara el presupuesto, asi como el ejercicio del mismo
correspondiente a los proyectos de inversion de Pelroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios sin la intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

VI Para efectos del registro en la cartera de inversion a que se refiere el articulo 34 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, no seran aplicables las fracciones |
y |V del mismo, por lo que la planeacion de las inversiones de Petrdleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, se sujetaran a lo previsto en la presente Ley.

Por lo que se refiere a lo previsto en |as fracciones Il y Il del articulo 34 de la citada ey, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estara obligada a dar respuesta a las
evaluaciones costo y beneficio que se le presenten dentro de un plazo no mayor a 20 dias
habiles; en caso contario el registro se entendera otorgado en forma automatica.

Unicamente en los proyectos de gran magnitud y alta priondad, el Comité de Estrategia e
Inversiones, previsto en esta Ley, debera contar con el dictamen costo y beneficio de un
tercero experto independiente, conforme a las disposiciones que emita el Consejo de
Administracidn de Petroleos Mexicanos.

Articulo 50.- Conforme a los principios de eficiencia y eficacia en el ejercicio del gasto publico,
Petrolecs Mexicancs tomara las medidas necesarias para incrementar la participacion de
proveedores y contratistas nacionales en las cbras, bienes y servicios que requiere la industria
petrolera, de una forma compelitiva y sustentable, atendiendc para tal efecto las caracteristicas,
complejidad y magnitud de sus proyectos, con base en las politicas y los pregramas gue en esta
materia establezca el Gobierno Federal.

Seccion Tercera
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obras publicas

Articulo 51.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicics, asi como las obras y
servicios relacionados con las mismas que requieran contratar Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, tratandose exclusivamente de las actividades sustantivas de caracter
productivo a que se refieren los articulos 3° y 4° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo, asi como de la petrequimica distinta de la béasica, se regiran
conforme a lo dispuesto por esta Ley, su Reglamento y las disposiciones que emita el Consejo de
Administracion, en términos del articulo 53 de esta Ley. Lo anterior, salvo mencion expresa
establecida en esta ley.

Articulo 52.- La Ley de Adaquisiciones, Arrendamientos y Semvicios del Sector Publico y la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionadcs con las Mismas, asi como sus regiamentes y disposiciones
que deriven de esos ordenamientos, se aplicaran en sus términcs, segun corresponda, para las
adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios que no formen parte de las actividades sustantivas
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de caracter productivo a gue se refieren los articulos 3° y 4° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petroleo, asi como de ia petroquimica distinta de |a basica.

Articulo 53.- En téminos del articulo 134 constitucional, las disposiciones adminisirativas que emita
el Consejo de Administracion de Petroleos idexicanos en materia de adquisiciones, arrendamientos,
contratacidn de servicios y obras a gue se refiere el articulo 52 de esta Ley, deberan publicarse en el
Diario Oficial de la Federacion y observar las siguientes bases:

'8

V.

Yl

L as contrataciones gue se realicen se publicaran en la pagina electronica del organismo de
que se trate, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental;

El Comite de Adaguisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios o, en su caso, l0s comités
respectivos de los organismos subsidiarios dictaminaran, con base en a justificacion que se
le presente para tat efecto por el area requirente, sobre la procedencia de llevar a cabo los
procedimientos de invitacidn restringida o adjudicacién directa;

El contenido de la justificacion que deberan elaborar las areas requirentes en el caso de los
procedimientos de invitacion restringida o adjudicacion directa;

La aplicacion de ios mismos requisitos y condiciones para todos los participanies en el casc
de licitacion publica e invitacion restringida;

Los casos en que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se abstendran de
recibir propuestas, adguirir, arrendar o celebrar contratos de servicios y obras, entre otras,
con las personas gue:

a)  Tengan confiiclo de intereses con dichos organismos;
b)  Estén inhabilitadas para ejercer el comercio o su profesion;

c)  Seencuentren inhabilitadas por la Secretaria de la Funcion Publica en terminos de las
disposiciones aplicables;

d)  Tengan incumplimientos pendientes de solventar con dichas paraestatales;

e)  No se encueniren facultadas para hacer uso de derechos de propiedad intelectual u
otros derechos exclusivos, relacionados con las materias a que se refiere este
articulo;

f) Hayan obtenido, de manera indebida, informacion privilegiada, o
g)  Utilicen a terceros para evadir lo dispuesto en esta fraccion.

Los mecanismos para la determinacion de los precios y sus ajustes, pudiendo considerar,
entre otros, el establecimiento de catalogos de precios para la industria petrolera;
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VIIL

VI

Xl.

Xl

A1

XIV.

Los mecanismos de ajustes a los pregramas de ejecucion, fechas criticas y plazo de
gjecucion;

Las medidas para que los recursos econcémicos se administren con eficiencia, eficacia,
fransparencia y honradez;

En los procedimientos de contratacion debera privilegiarse los principics de transparencia,
maxima publicidad, igualdad, competitividad, sencillez y que sean expeditos

En los precedimientos de contratacion, Petrdlecs Mexicanos y sus organismos subsidiarios
deberan requerir percentajes minimos de contenido nacional para permitir la participacion en
los mismos, asi comc establecer preferencias en la calificacion y seleccicn, a favor de las
propuestas que empleen recursos humanoes, bienes o servicios de procedencia nacional, de
conformidad con los lineamientos que emita el Consejo de Administracion

Lo anterior, siempre y cuando exista suficiencia scbre el aprovisionamiento de los insumos
por parte del mercado local y no se afecten las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, cpertunidad y demas circunstancias pertinentes.

Pelroleos Mexicancs y sus organismos subsidiarios deberan hacer efectivas las reservas y
porcentajes para el seclor energético previstas en los tratados celebrados por el Estado
mexicano.

En las licitacicnes nacionales, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarics deberan
adjudicar, en igualdad de circunstancias, a favor de las pequerias y medianas empresas, con
el proposito de fomentar su desarrollo y participacion.

La forma en que se llevaran a cabo la planeacion, programacion y presupuestacion de las
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios y obras, asi como la evaluacion
de sus resuliados con base en indicadores objetives;

Los términos en que se llevaran a cabo las licitaciones publicas, las adjudicaciones directas
e invitaciones restringidas;

Los requisitos generales de las convocalonas y de las bases de licitacion, asi como lcs
plazos de las etapas de a licitacion y las causas para declararse desiertas;

La regulacién relativa a la celebracicn de contratos plurianuales de obras publicas vy
servicios relacionados con las mismas, cuya ejecucion abargue mas de un ano,
considerando:

a}  Laincorperacion de avances tecnoldgicos;

b)  Cambios en Jos costos de los trabajos, conforme a las modificaciones de 1as
condiciones de mercado de los insumos ¢ de los equipos utilizados;

¢} Mcdificacion de las estipulacicnes del contrato en lo relativo a conceplos no previstos
y al volumen de trabajos contratados, vy
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d)  Elreconccimiento de gastos no especificados en el contrato, debidamente justificados.

XV.  Las causas v procedimientos de suspension, terminacion anficipada y rescision
administrativa de los contratos;

XVl La regulacicn conducente para gue los procedimientos se realicen por medios electronicos,
)
XVII.  Los demas aspectos que establezca el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 54.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras y
servicios relacionadas con las mismas se efectuaran, por regla general, a fravés de licitaciones
publicas, previa convocatoria publica, para gue se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, gue sera abierto en sesion publica, a fin de garantizar las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, eportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando, por excepcion, las licitaciones oublicas no sean idoneas para asequrar las mejores
condiciones mencionadas en el parrafc anterior, las contrataciones podran llevarse a cabo por medio
de procedimientos de invitacion restringida o adjudicacion directa.

Articulo 55.- En las licitaciones publicas de las actividades sustantivas de caracter productive a que
se refieren tos articulos 3° y 4° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo, asi como de la petroguimica distinta de la basica, se tomara en cuenta al menos lo
siguiente:

I _ as licitaciones podran ser nacionales o internacionales. En este dltimo caso, debera
indicarse si se realizaran en modalidad abierta o bajo la aplicacion de un tratadc
internacional. En el caso de licitacicnes internacionales abiertas, se podra limitar la
participacion de personas nacionales de aquellos paises gue n¢ otorguen reciprocidad,

Il. El procedimiento constara de |as siguientes etapas:

a)  Emision de la convocateoria, 1a cual debera publicarse en el Diario Oficial de la

Federacion;
b)  Emision de las bases de licitacion;
c)  Juntade aciaraciones;
d}  Presentacion y apertura de proposiciones;
e}  Analisis y evaluacién de las propuestas, en las gue podran incluirse mecanismos de

precalificacion y de cfertas subsecuentes de descuento, y

fy  Adjudicacion y fallo, el cual se dara a conocer en sesion publica.

1. En las bases de licitacidon se inciuiran, enire otros aspectos:
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aj Los elementos para acredilar la experiencia, capacidades iécnicas vy financieras
necesarias, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los bienes,
servicios U obras a adquirir o contratar;

b}  Ladescripcion general de [0s bienes, servicios y obras, asi como el lugar en el que los
dos ultimos se realizaran,

¢l Elplazo de ejecucion de los contratos;

d}  Las reglas conforme a las cuales los conlratistas o proveedores podran realizar
subcontrataciones;

e} Informacion sobre la remuneracion y las condiciones de pago;
f) Los mecanismos de ajuste de [as remuneraciones;

g)  Los requerimientos sobre la incorporacién de conlenido nacional en las adguisiciones,
servicios y obras, respetando lo que establezcan los tratados internacionales en la
materia y de conformidad con las disposiciones que a este respecto emita el consejo
de Administracion, y

h)  Laindicacion del metodo para la evaluacion de las ofertas.

V. Se podran incluir etapas de negociacion de precios, con sujecidn a las reglas generales
aprobadas por el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos. Estas reglas deberan
asegurar una adjudicacion imparcial, honesta, fransparente y los mejores resultados.

Articulo 56.- En todc momento se cuidard gue en los procedimientos de invitacion restringida o
adjudicacién directa, tratandose de las actividades sustantivas de caracter productivo a que se
refieren los articulos 3° y 4° de la Ley Reglamentaria de! Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, asi come de la petroquimica distinta de la basica, se invite a perscnas con posibilidad de
respuesta adecuada; que cuenten con la capacidad financiera, técnica, operativa y demas
necesarias para dar cumplimiento a Ics contratos; que sus aclividades estén relacicnadas cen los
bienes, servicios u obras objetc de los contratos, asi como también que cuenten cen experiencia en
dichas actividades.

Articulo 57.- Petroleos Mexicanos y sus crganismes subsidiarics, baje su responsabilidad y previo
dictamen del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicics que justifique que el
procedimiento de licitacion publica no satisface las mejores condiciones score precio, calidad,
financiamienio, oporiunidad y demas circunsiancias pertinentes, podran cptar par no llevar a cabo &l
procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a traves de los procedimientos de invitacicn a
cuando menos tres personas o de adjudicacion directa, con independencia de que se trate de las
aclividades sustantivas de caracter preductivo a que se refieren ics articuios 3° y 4° de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucicnal en ef Ramo del Petréleo, asi como de la petroquimica
distinta de la basica, en los casos siguientes:
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A) Por adjudicacion directa:

[ _os vinculados directamente con la remediacién de derrames, emision de gases toxicos o
peligrosos, vertimiento irregular de hidrocarburos o cualquier otro incidente que ponga en
riesgo a los trabajadores, a la poblacion, el medio ambiente o las instalaciones utilizadas por
Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios, que sean consecuencia de accidentes,
sabotajes, robo, otros actos dolosos u otros eventes que requieran de atencion inmediata;

Il. Los servicios de fedatarios publicos, peritos y de representacion en procesos judiciales ¢
administrativos;

Il En el caso de refaccionamiento o servicios refacionados con la instalacion, mantenimiento o
conservacion de equipos industriales del fabricante original del equipo o maquinaria, a fin de
mantener la garantia técnica del mismo;

B) Por invitacion restringida a por lo menos tres personas:

3 Las contrataciones ccn el proposito de desarrollar innovaciones fecnologicas relacionadas
con el objeto de Petrdieos Mexicanos y sus organismos subsidianos;

I Servicios de estudios de ingenieria, servicios de consultoria, estudios, asesorias,
investigaciones y capacitacion, y

o anterior, sin perjuicio de los supuestos previstes en las leyes de Adquisiciones, Arrendamientcs y
Servicics del Sector Publicc y de Obras Publicas y Servicios Relacicnados cen las Mismas.

Articulo 58.- Los procedimientos de invitacion restringida cumpliran, entre otros aspectos, con lo
siguiente:

l. Po dran ser nacionales o internacionales. En este caso, debera indicarse si se realizaran en
modalidad abierta o con |a aplicacion de un tratado internacionai;
Il. Deberan compararse las propuestas técnicas y eccnomicas de al menos tres personas;

. Se llevaran a cabo mediante invitaciones que indiquen la descripcion de los bienes, servicios
u obras, el lugar en el gue se entregaran o llevaran a cabo, los plazos para la presentacion
de las proposiciones, asi como los mecanismos de evaluacion de las propuestas,
inciuyendo, entre otros, el de oferlas subsecuentes de descuentos;

v Las invitacicnes se difundiran, al mencs en medios electronicos y en las oficinas de
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

Y Habra al menos la etapa publica de presentacion y apertura de proposiciones, la cual podra
realizarse sin |a presencia de los oferentes, y

. El fallo se dara a conocer por s mismos medios gue la invitacién.
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En caso de que un procedimiento se declare desierto, el contrato se podra adjudicar en forma
directa, previa justificacién que para tale efecto presente el area requirente al Comité, el cual debera
emitlr el dictamen correspondiente.

Articulo 59.- Con motivo de las adquisiciones, y contrataciones relacionadas con las actividades
sustantivas de caracter productivo a que se refieren los articulos 3° y 4° de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucicnal en el Ramo del Petroleo, asi como de la petroquimica distinta de la basica,
la Secrelaria de la Funcién Plblica o los érganos internos de control competentes, podran inhabilitar
temporalmente para participar en procedimientcs de contratacién o celebrar contratcs, a las
personas que se encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

l. Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalicen el
contralo adjudicado por la convocante;

I, Los proveedores o contratistas que, por causas imputables a elios, se les hubiere rescindido
administrativamente un conirato,

Hi. Los contratistas o proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen danos y perjuicios a Petroleos
Mexicanos o a sus crganismos subsidiarios,

V. Las que proporcionen informacion falsa o que acllen con dolo o mala fe en algun
procedimiento de contratacion, en la celebracion del contrato o durante su vigencia, o bien,
en la presentacion o desahogo de una inconformidad o procedimiento de conciliacion, y

Y. Las que centraten servicios de asesoria, consultoria y apoyo de cualquier tipo de personas
en materia de contrataciones gubermnamentales, si se comprueba gue todo o parte de las
contraprestaciones pagadas al prestador del servicio, a su vez, son recibidas por servidores
publicos por si o por interposita persona, con independencia de que quienes las reciban
tengan o no relacién con la contratacion.

La inhabilitacion que se imponga no sera menor de tres meses ni mayor de cinco anos y se
extendera a los procedimientos de centratacién de todas las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal.

El procedimiento & que se refiere el presente articulo se sustanciara con base en las disposiciones
relativas de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Seccion Cuarta
Modalidades especiales de contratacion

Articulo 60.- Petroleos Mexicanos y sus organismes subsidiarics pedran celebrar con personas
fisicas 0 morales los contratos de obras y de presiacion de servicios que la mejor realizacion de sus
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actividades requiere, con las restricciones y en los términos del articulo €o. de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo. La celebracion de estos contratos se sujetara
a lo siguiente:

[ Se mantendra. en todo momento, el dominio directo de la Nacion sobre los hidrocarburos:

1. No se concedera derecho alguno sobre las reservas petroleras, por lo cual los proveedores
0 contratistas no podran registrarlas come actives propios y la Nacion las registrara como
parte de su patrimenio;

I, Se mantendra, en todo momento, el control y la direccién de la industria petrolera a que se
refiere el articulo 3o. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petroleo;

A Las remuneraciones que en dichas contratos se establezcan seran siempre en efectivo, por
lo que en ningun caso pcdrd pactarse como pago por los servicios que se presten o las
obras que se ejecuten, un porcentaje de la produccion o del valor de las ventas de los
hidrocarburos ni de sus derivados o de las utilidades de la entidad contratante, observandc
para dicho efecto lo dispuesto en el articule siguiente.

Y, No se oforgaran derechos de preferencia de ningun tipo para la adguisicion del petréleo o
sus derivados, o para influir en la venta a terceras personas.

VI No se suscribiran contratos que contemplen esquemas de produccicn compartida ni
asociaciones en las areas exclusivas y estratégicas a cargo de la Nacion senaladas en el
articulo 3o. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucicnal en el Ramo del Petroleo.

Los contratos podran contemplar clausulas donde se permita a las partes realizar modificaciones a
los proyectos por ta incorporacion de avances tecnologicos; por la variacion de precios de mercado
de los insumos o equipcs utilizados en ias obras, o por la adguisicion de nueva informacion oblenida
durante la ejecucion de las obras u otras gue contribuyan a mejorar la eficiencia del proyecto.

Pelréieos Mexicanos enviard a la Comisidn Nacional de Hidrocarburcs, para su registro, los
contratos que sean materia de su competencia. La Cemision debera cbservar, en todo memento, la
legislacion relativa a la confidencialidad y reserva de la informacion.

Articulo 61.- Las remuneraciones de 0s contratos de obras y prestacion de servicios de Petroieos
ilexicanos y sus organismos subsidiarios deberan sujetarse a las siguientes condiciones:

Deberan pactarse siempre en efeciivo, ser razonables en términos de l0s estandares o usos

de la industria y estar comprendidas en el Presupuesto autorizado de Pelroleos Mexicanos y
sus organismos subs:diarios;
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Il. Seran establecidas a través de esquemas fijos o formulas predeterminadas con las que se
obtenga un precio cierto, de conformidad con la legislacion civil;

1. Los contratos de obra plurianuales podran estipular revisiones necesarias por la
incorporacion de avances tecnoltgicos o [a variacion de precios de mercado de los insumos
0 equipos utilizados en los trabajos correspendientes u olros que contribuyan a mejorar la
eficiencia del proyecto, con hase en los mecanismos para el ajuste de costos y fijacion de
precios autorizados por el Consejo de Administracion;

1. Deberan establecerse a la firma del contrato;

V. Seincluiran penalizaciones en funcidn del impacto negativo de las aclividades del contratista
en la sustentabitidad ambiental y por incumplimiento de indicadores de oportunidad, tiempo y
calidad, y

VI, Sélo se podran incluir compensaciones adicicnales cuando:

a)  Elcontratante obtenga economias por el mencr tiempo de ejecucion de las obras;

b)  El contratante se apropie ¢ se beneficie de nuevas tecnologias proveidas por el
contratista, o

¢} Concurran otras circunstancias atribuibles al contratista que redunden en una mayor
utiidad de Petroleos Mexicanos y en un mejor resullade de la obra o servicic, v
siempre que no se comprometan porcentajes sobre el valer de |as ventas o sobre Ia
produccion de hidrocarburos. Las posibles compensaciones deberan estatlecerse
expresamente a la firma del contrato.

Lcs contratos que no observen las dispesiciones de este articulo y del articulo anterior seran nulos
de pleno derecho.

Seccion Quinta
Disposiciones relativas a la produccién de fertilizantes

Articulo 62. Petrcleos flexicanos y sus organismos subsidiarics instrumentaran un esquema para
cfrecer a la industria nacional de fertilizanies y a los distribuidores de amaniacc de aplicacion directa
como insumc en la produccion agropecuaria un suministro estable y contratos a largo plazo, gue
contemelen precios fijos para los insumos de esta industria.

Para elic, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios ulilizaran los mecanismos disponibles
de coberturas de precios del gas natural, a los que se incorporara unicamente el costo de
transformacion del gas natural en amoniaco, asi como el costo de manejo y entrega de! amoniaco y
de! anhidrido carbonice.
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Articulo 63. Conforme a los lineamientos que apruebe el Consejo de Administracion, a propuesta
del Comité de Estrategia e Inversiones, Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
precuraran el uso de tecnclogias eficientes en la preduccicn de amoniaco.

Articulo 64. Para dar certeza a los participantes en el mercado, Petréleos Mexicanos y sus
organismes subsidiarios, conforme a los lineamientos que al respecio aprueben sus Organos de
Gobierno, ofreceran este esquema a 10s mejores plazos y condicicnes dispenibles en ios mercades
de coberturas. El esquema debera contemplar la posibilidad para los participantes de rencvar
pericdicamente sus contratos cenforme se presenten los vencimienios de los mismos.

Articulo 65. Para el caso particular de la oferta de azufre como insumo para ia fabricacion nacicnal
de fertilizantes nitrogenados, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran obligados
a publicar les volumenes anuales de azufre ofertado para ese propdsito, las condicicnes de los
contratos de compraventa respectivos, incluyendo el mecanismo de determinacion de los precios y
las presentacicnes del preducto, los lugares y tiempos de contratacion y de entrega y todos los
demas datcs pertinentes. En las ventas de azuire Petroleos Mexicanos y sus organismes
subsidiarios debera dar prioridad a la demanda nacional por parte de los fabricantes de fertilizantes
nitregenados.

Articulo 66, A este esquema unicamente pcdran acceder aquellos produclores de fertilizantes ¢
consumidores de amcniaco destinado a la prcduccion agropecuaria que s$e adhieran a los
lineamientos de operacion que emita la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrcllo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Los lineamientos deberan establecer las medidas que permitan asegurar que los beneficios del
esquema se trasladen integramente a los productores agropecuarics nacionales, Incluyendo
estandares de la industria de costos de transformacion; también deberan contener tos mecanismos
necesarics en la cadena de preduccion y distribucion de fertilizantes y de amoniacc para aplicacicn
directa, para que las dependencias o enlidades de la Administracion Publica Federal involucradas
puedan venficar que el beneficic lo reciba la poblacion objetivo, y sancionar operaciones de arbitraje
enlre el precio interno del amoniacc y ef internacional, asi como contemplar la exclusion de los
beneficios del esquema a Ics participantes que incumplan con [as obligaciones establecidas en 10s
lineamientcs.

Articulo 67 .- Son infraccicnes a las disposiciones centenidas en esta seccion:
l. El desvic de los volumenes de amoniaco de aplicacion directa, de amoniaco para

fertilizantes nitrcgenados y fertilizantes nitrogenados para fines distintos a los establecidos
en el articulo anterior;
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I La exportacion de los volumenes de amoniaco de aplicacion directa, amoniaco para
fertilizantes nitrogenados y fertilizantes nitrcgenados producidos al amparo del esquema
establecido en el Articulo 62 de esta Ley;

[i. No trasladar los beneficios obtenidos for [a aplicacion del Programa al siguiente eslabon de
la cadena productiva incluyendo a los usuarios finales.y

1V La presentacion ante las autondades de documentacion falsa con el objeto de obtener los
beneficios a que se refiere esta seccion.

Articulo 88 Las infracciones sefaladas en el articulo anterior se sancionaran con la exclusion de los
beneficios del esquema.

Lo anterior se aplicara sin perjuicio, en su caso, de las penas que correspondan cuando los actos u
omisiones constitutivos de infracciones de esta seccion sean también constitutivos de delito
conforme a las disposiciones aplicables al Codigo Penal Federal.

Articulo 69. La evaluacidon de los resultades del Programa estara a cargo de la Secretaria de
Agricuitura, Ganaderia, Cesarrollo Rural, Pesca y Alimentacién considerando la oginién del Consejo
Mexicano de Desarrollo Rural Sustentable.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrcllo Rurai, Pesca y Alimentacion debera informar
anualmente al Congresc de los resultados alcanzados con el esquema.

Capitulo V
De los informes especificos de Petroleos Mexicanos

Articulo 70. - Petroleos Mexicanos, per conducto de su Director General, debera presentar en marzo
de cada afo a la dependencia cocrdinadora de seclor y por conductc de ésta al Congreso de la
Union, un informe que contenga cemo minimo lo siguiente:

I Jn reporle del Director General sobre la marcha de Petrdleos Mexicanos y sus organismaos
subsidiarios, asi como scbre las pcliticas sequidas per los administradores y, en su caso,
schre los principales proyectos existentes. Dicho reporte debera realizarse por linea ¢ rama
de negocios, ademas de emplear indicadores o parametros usuales a nivel internacional
para la correcta y puntual medicion de los resultados de Pelrdleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios;

I La explicacion y declaracion de 'as principales politicas y criterics contables y de informacion
seguidos en la preparacicn de |a informacion financlera;
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. _os estados que muestren la situacicn financiera del crganismo durante y a la fecha de
cierre del ejercicio, sus camhios y resultados, asi como la demas informacion que sea
necesaria para completar o aciarar los datos suministrados con dichos estados;

V. Un reporte scbre el ejercicio de los recursos en términos de esta Ley, en el que se incluyan
las desviaciones en monlos, tiempo y alcance de ejecucion de los contratos que se lleven a
cabo, y

V. Al informe a que se refiere este articulo debera adiuntarse la opinién del Consejo de

Administracicn sobre la ejecucion del programa anual y estratégico del organismo, los
reportes que elabore el Comisario y el dictamen del auditer externo.

El informe debera suscribirse por el Director General y por los funcionarios que determine el
estatuto organico; asimismo, dicho informe debera presentarse al Consejo de Administracion
para su aprobacion, previa opinion de los comités correspondientes.

El informe a que se refiere este articulo debera difundirse en la pagina de Internet de
Petréleos Mexicanos.

Articulo 71.- El Director General de Petroleos iMexicanos enviara informes trimestrales respecio de
la operacion y gestion de !a entidad paraestatal a la decendencia coordinadora de sector y por
conducto de ésta a las camaras del Congresc de la Unidn.

os informes coincidiran con los trimestres del calendaric y realizaran la correspondiente exposicion
por linea o rama de negocios, debiendo emplear los indicadores © parametros usuales a nivel
internacional para la medicidn de los resultados. Dichos informes seran pitblicos y se difundiran en la
pagina de Internet de Petroleos Mexicanos.

El Director General de Peliroleos Mexicanos remitira un informe a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, por conducto de la Secretaria de Energia, sobre el uso del endeudamiento,
fundamentalmente respecto de la rentabiiidad de los proyectos; sus condiciones financieras; el
manejo de disponibilidades asociadas al endeudamiento; calendarios de ejecucion y desembolsos y
perfil de riesgos. Este informe se presentard de conformidad con los lineamientos que sobre el
particular emita la Secretaria de Hacienda y Credito Publico.

Por su parte, el Comisario rendira un informe anual sobre la situacion operativa, programatica y
financiera de Petrélecs iexicanos, asi como de las recomendaciones formuladas & Consejc de
Administracién, a las secretarias de Energla y de Hacienda y Crédito Publico y a los tenedores de
los bonos ciudadanos.

Capitulo VI
Disposiciones finales
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Articulo 72.- Los acios juridicos que celebren Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se
regiran por las leyes federales aplicabies y las controversias nacionales en que sea parte, cualquiera
que sea su naturaleza, seran de la competencia de los tribunales de la Federacion, salvo acuerdo
arbitral, quedando exceptuados de otorgar las garantias que los ordenamientos legales exijan a las
partes, aun en los casos de controversias judiciales.

Tratandose de actes juridicos de caracter internacicnal, Pelrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios pedran convenir ia aplicacion de derecho extranjero, la jurisdiccion de tnbunales
exiranjeros en asuntos mercantiles y celebrar acuerdos arbitrales cuando asi convenga al mejor
cumplimiento de su objeto.

Articulo 73.- Petroleos Mexicanos debera elaborar y actualizar cada afio un estudio para revisar y
ajustar las formulas de precios de Ics bienes que produce y comerciafiza entre sus organismos
subsidiarios. Dichas formulas deberan considerar las referencias de precio internacional ¥, en su
caso, realizar los ajustes por calidad cuando esta sea diferente a ia considerada en la referencia
internacional. El estudio debera ser enviado a la Secretaria de Hacienda y Credito Publico para su
aprobacion a mas tardar el 15 de julio dei ano en que se elabore o actualice. Los ajustes que
resulten tendran efecto a partir del primero de septiembre del afio que correspenda

Asimisme, a partir de la aprobacién det estudio o las actualizaciones a que se refiere el parrafo
anterior, Petrdleos Mexicanos deberd poner a disposicion del publico a través de medios
electronicos en forma trimestral, en les meses de abril, julio, octubre y enero, los precios y las
calidades de los hidrocarburos gue hayan sido parte de transacciones enire sus organismos
subsidiarios en los tres meses anteriores al mes en el que se reperta.

Articulos Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Cficial de
la Federacion, salvo por lo que se sefala en los transitorios siguientes.

Segundo. Se abrocga la Ley Organica de Petroleos Mexicanos y Organismes Subsidiarics, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992, con excepcion de lo dispuesto en el
transitorio siguiente, y se derogan tedas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Tercero. Los organismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos: PEMEX-Exploracién y Produccion;
PEMEX-Refinacion; PEMEX-Gas y Petroquimica Basica y PEMEX-Petroquimica continuaran
realizando sus actividades en cumplimiento de su objeto, garantizando los compremisos asumidos y
los que asuman en los Estados Unidos Mexicanos y en el extranjero, hasla en tantc el Ejecutivo
Federal emita los decretos de recrganizacion respectivos y determine lo conducente, con base en la
propuesta que le presente e Consejo de Administracion.
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iiientras tanto continuaran vigentes los articulos 3° 11, y 15 de !'a Ley Organica de Petroleos
iviexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio
de 1992, unicamente por lo que se refiere a dichos descentraiizados y a su operacion, en lo gue no
se opongan a la presente Ley.

Cuarto. El Ejecutivo Federal enviara al Senado o a la Comision Permanente los nombramientos de
los cuatrc consejeros profesionales dentre de un plazo de treinta dias a partir de Ja entrada en vigor
del presente decreto. Por Unica ocasion los cuatro consejeros profesionales terminaran su penodo
sucesivamente, el primero nombrado, tres anos despues de la ratificacion del Senado; el segundo
nombrado, cuatro arios despues; el tercer nombrado, cinco anos después; y el cuarto nombrado,
seis anos después.

Quinto. El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos debera quedar instaiado a mas tardar
dentro de los quince dias habiles siguientes a la designacion de 10s consejeros profesionales. En
tanto ello sucede, el Conseje de Administracion actual seguira en funciones con base en lo
establecido en la ley que se abroga.

En tanto se instalan los comités a que se refiere la presente Ley, continuaran en operacion los
existentes a la entrada en vigor de la misma, de acuerdo con las disposiciones juridicas
correspondientes,

Sexto. Dentro de los ciento cchenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, €l
Director General presentara para aprobacion del Consejo de Administracion el Estatuto Organico de
Petroleos hexicanos.

Séptimo, Desde la enfrada en vigor de la presente Ley, Petrdleos hexicanos gozara de las
facilidades siguientes, per lo que podra:

I Llevar a cabo las adquisicicnes, arrendamientcs, cbras y servicios relacionados con las
actividades sustantivas de caracter preductivo a que se refiere el articulo 3° v 4° de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, asi como de la
petroguimica distinta de la basica, conforme a lo senalado en |a presente Ley, en cuanto el
Consejo de Administracion emila |as disposiciones a que se refiere el articule 19, fraccion 1V,
inciso ), de la Ley, Mientras tanto, conlinuaran sujetos a las regulacicnes vigentes en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios relacionados
con las mismas, sin perjuicio de que aplique lo dispuesto en ios arliculos 60 y 61 de esta Ley

Los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios, asi como de
obras publicas y servicios relacionadcs con las mismas iniciados con anterioridad a la
emision de las disposiciones a que se refiere el articulo 19, fraccion IV, inciso |} de ia Ley,
concluiran con la aplicacion de las normas con que se iniciaron;
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li. Formular y remitir a la Secretaria de Hacienda y Credilo Publico sus propuestas de
financiamiento, conforme a la fraccion | del articulo 44 de esta Ley y Unicamente registrara
ante dicha Secretaria las operaciones de crédite, y

1. Realizar, sin la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las
adecuaciones presupuestarias que considere, saivo las que incrementen el teche global de
gasto o el presupuesto regularizable de servicios personales o pensiones.

Asimismo, podra emplear hasta el 20% de sus excedentes de ingresos propios o hasta
10,000 millones de pesos, lo que resulte mayer, para incrementar su gasto de inversion,
mantenimiento y opéracicn, siempre que no se incremente el presupuesto regularizable de
servicios perscnales 0 pensiones.

Lo previsto en esta fraccidn se realizara siempre y cuando Petréleos Mexicanos no afecte
durante el anc de que se trate, sus metas de balance primario y financierc.

Los tramites en las materias a que se refiere este articulo, iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley, se concluiran conforme a las disposiciones con que se
Iniciaren.

V. Aplicar lo dispuesto en el articule 49, fraccion VI de esta Ley, una vez que esté en
funcionamiento el comité de estrategia € inversiones.

Disposicion Transitoria en Materia de Deuda

Octavo. Petréleos Mexicanos podra realizar, sin requerir autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, negociacicnes, gestiones infermales o expleratorias sobre la posibilidad de acudir al
mercado externo de dinerc y capitales; contratar los financiamientos externos quée se requieran o
que se concierten en moneda extranjera, asi como contratar cbligacicnes conslitutivas de deuda,
cuando:

¥ Los montos a contratar formen parte del endeudamiento neto autorizade por el Congreso de
la Union;

I Cumpla, a juicio del Ejeculivo Federai, las metas establecidas en el plan de negocios a que
se -refiere el articulo 19, fraccion [ll, de la presente Ley, para los dos primercs anos
posteriores a la entrada en vigor de ia misma, salvo que existan causas gue justifiquen los
incumplimientos, y

1. Estén en funcionamiento 'os comités de Auditoria y Evaluacion del Desempeno; Estrategia e
Inversiones y Remuneraciones.
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La determinacion respecto del cumglimiento de las metas establecidas en el plan de negocios se
realizarg por conducto de las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Energia, con base en
un dictamen externo. Dicho plan se revisara anualmenie de manera conjunta por dichas
dependencias y Petroleos Mexicanos.

Disposiciones Transitorias en Materia de Presupuesto

Noveno. Petroleos Mexicanos realizara el manejo de su presupuesto, de conformidad con ias
modalidades progresivas siguientes:

Podra emplear hasta el 35% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 11,000 miliones
de pesos, lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion, mantenimiento y
operacion.

Lo previsio en los parrafos anteriores se realizara siempre y cuando no afecte durante el ano
de que se trate, sus metas de balance primario y financiero y el presupuesto regularizable de
servicios personales 0 pensiones.

Lo dispuesto en esta fraccion sera aplicable una vez que Petroleos Mexicanos cumpla, a
juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en ef plan de negocios a que se refiere el
articulo 19, fraccion Ill, de ia Ley, para el primer ano posterior a su entrada en vigor, saivo
que existan causas que justifiquen los incumplimientos;

Una vez que se cumpla con lo dispuesto en el Gltimo parrafo de la fraccion anterior y
siempre y cuando no afecte, durante el afo de que se trate su meta de balance financiero,
podra realizar sin la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las
adecuaciones presupuestarias que considere, salvo las que incrementen el techo global de
gasto o el presupuesto regularizable de servicios personales; asi como emplear hasta el
50% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 12,500 millones de pesos, lo que
resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion, mantenimientc y operacion, siempre
que no se incremente el presupuesto regularizable de servicios personales.

Lo dispuesto en esta fraccion sera aplicable una vez que Petroleos Mexicanos:

a)  Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan de negocios
a que se refiere el articulo 19, fraccion lil, de ia Ley, para ics dos primercs afos
posteriores a su entrada en vigor, salvo que existan causas que justifiquen los
incumplimientos;

b)  Emita su estatuto organico y estén en funcionamiento los comités de Auditoria y
Evaluacion del Desempeno, Estrategia e Inversiones y Remuneraciones, y
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1.

IV,

V.

c)  Haya colocado bonos ciudadanos por al menos ei 3% del total de deuda de certo y
largo plazos reportado en sus dltimos estados financieros consolidados.

Al ano siguiente de que se aplique lo dispuesto en la fraccicn I anterior y siempre y cuando
Petroleos ilexicanos no afecte, durante el afio de que se trate, su meta de balance
financiero, podra emplear hasta el 62.5% de sus excedentes de ingresos progios o hasta
14,CCO millones de pesos. lo que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversién,
mantenimiento y cperacidn, siempre gue no se incremente el presupuesto regularizable de
servicios personales.

Lo dispuesto en esta fraccion serd aplicable una vez que Petréleos Mexicanos cumgpla, a
juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el glan de negocios a que se refiere el
articulo 19, fraccion lIl, de la Ley, para el siguiente afio a que se cumpla el supuesto previsto
en el inciso a) de la fraccidn anterior.

Una vez que se cumpla con lo indicado en el Gltimo parrafo de la fraccion anterior y siempre
y cuando Petréleos Mexicanos no afecte, durante el afio de que se trate, su meta de balance
financiero, podra emplear hasta el 75% de sus excedentes de ingresos propios o hasta
15,000 millones de pesos, {0 que resulte mayor, para incrementar su gasto de inversion,
mantenimiento y operacion, siempre que no $e incremente el presupuesto regularizable de
servicios personales.

Lo anterior siempre qué:

a)  Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan de negocios
a que se refiere el articulo 19, fraccion Ill, de la Ley, para el afo posterior a que se
cumpla el supuesto previsto en el ullimo parrafc de 1a fraccion [l anterior, salvo que
existan causas gue justifiquen los incumplimientos, y

b)  Haya colocadc bonos ciudadancs por al menos el 5% del total de deuda de corto y
largo plazos reportado en sus ultimos estados financieros consolidados.

Al ano siguiente de que se aplique lo dispuesto en la fraccion IV anterior, podra emplear
nasta el 87.5% de sus excedentes de ingresos propios o hasta 15,000 millones de pescs, lo
que resulte mayor, para incremeniar su gasto de inversion, mantenimiento y cperacion,
siempre que no se afecte el presupuesto regularizable de servicios personales.

Lo anterior siempre que cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el
plan de negocios a gue se refiere el articulo 19, fraccion Ill, de Ja Ley, para el siguiente ano a
que se cumpla el supuesto previsto en los incisos a) y b) de la fraccion 1V anterior.

La determinacion respecto del cumplimiento de las metas establecidas en el plan de negocios se
realizara por conducto de las secretarias de Hacienda y Credito Publico y de Energia, con base en
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un dictamen externo. Dichc plan se revisard anualmente de manera ccnjunta por dichas
dependencias y Petrolecs Mexicanos.

Los estados financieros consolidades a que hace referencia este (ransitoric deberan ser elaborados
y auditados conforme a las normas de informacién financiera en Mexico, emitidas por el Consejo
IMexicano para la Investigacion y Desarrollc de Normas de Informacion Financiera.

Decimo. Al ano siguiente de que se aplique lo dispuesto en la fraccion V del articulo anterior y se
cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan estratégico a que se refiere
el articulo 19, fraccién Ill, de [a Ley, para el afo siguiente a que se cumpla el supuesto previsto en el
segundo parrafo de la fraccicn V del articulo anterior, entrara en vigor la fraccion [1l del articule 49 de
la Ley.

Los tramites iniciados con anierioridad a la entrada en vigor del precepto a que se refiere este
articulo, se concluiran conforme a las disposiciones con que se iniciaron.

Décimo Primero. El otcrgamiento de los incentivos a que se refiere el articulo 25 de la Ley podra
realizarse a partir de cuando se dé cumplimiento a fo indicado en el articulo cctave transitcrio,
fraccion |.

Décimo Segundo. Los contratos, convenios y otros actos juridices celebrados por Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, que se encuentren vigentes a la entrada en viger ce la
oresente Ley, se respetaran en los términos pactados. No obstante lo antericr, Petroleos Mexicanos
¥ sus organismes subsidiarios podran pactar st modificacion para ajustarlos a las disposiciones de
esta Ley, con base en los lineamientos que emila el Consejo de Administracion de Petroleos
fviexicanos.

Otras Disposiciones Transitorias

Décimo Tercero. Dentro los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente ordenamiento,
Petrolecs Mexicanos vy sus organismos subsidiarios establecerdn una estrategia para apoyar el
desarrollo de proveedores y contratistas nacicnales como parte del Plan Estralégico Integrai de
Negocios. Dicha estrategia debera inciuir un diagnostico de la participacion de los proveedores vy
conlratistas mexicanos en las obras, las adquisiciones y arrendamientos de hienes y servicios, asi
como objelivos especificos y metas cuantitativas anuales a alcanzar del grado de contenido naciona
en bienes, servicios Y obras, respetando o esiabiecido en ios tratados internacionales.

l.a estrategia tendra como finalidad incrementar el grado de contenido nacional en un minimo de 25
por ciento. En el Plan Estratégico debera especificarse el periodo en el que se alcanzara el
porcentaje indicado. Para ello, se tomaran en cuenta ias subcontrataciones que realicen los
proveedores.
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Esta eslrategia pondra énfasis en el desarrollo de las pequenas y medianas empresas, con el fin de
ccadyuvar al cumplimiento de lo previsto en el articulo 9, fraccion 1X de la Ley para el Desarrollc de
ra Compelitividad de la Micro, Pequena y tedlana Empresa.

Con el fin de llevar un registro de los avances de la estrategia, Petrdleos Mexicanos y sus
organismos sutsidiarios formularan un plan anual de compras a pequefas y medianas empresas y
registraran todas sus cuentas por pagar en el Programa Cadenas Productivas de Nacicnal
Financiera S.N.C.

Asimismo, para coadyuvar al cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, Petrofeos
iMexicanos y sus organismos subsidiarios se apcyaran en un area especializada de promocion e
incorporacion de nuevos coniratistas y proveedores nacionales. Esta area tendra a su cargo fas
funciones siguientes:

l Publicar y promover la estrategia a que se refiere este articulo;
. Identificar las oportunidades para el desarrollo de proveedores y contratistas nacionales;
Ii1. Proponer las politicas y acciones para dar cumplimiento a los objetivos de este articulo;

i\ Coadyuvar en las acciones de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios para
alcanzar los objetivos glanteados;

V. Dar sequimiento al desarrollc de la estralegia y reportar los avances al Consejo de
Administracion;

Yl Apoyar a Nacional Financiera S.N.C. en |as acciones que realice el fondo a que se refiere el
articulo siguiente, asi como promover esquemas de financiamiento para el desarrollo de
proveedores y contratistas nacionales, y

VIIL Las demas se establezcan en las dispasiciones aplicables.

El Director General comunicara semestralmente al Congreso de la Unidn sobre los avances de [as
metas cuantitativas de esta estrategia.

Décimo Cuarto. Con el fin de coadyuvar en la instrumentacion de la estrategia a que se refiere el
articulo antericr, el Ejecutivo Federal, por conduclo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
constituira un fondo en Nacional Financiera SNC, dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente ordenamiento.

Este fondo tendra por objeto oromover el desarrollo de proveedores y contralistas nacionales para la
industria cetrclera estatal, con especial atencion a las pequenas y medianas empresas.
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Lo senalado en este articulo no sera excluyente para que dichas empresas puedan acceder a otros
programas de apoyo de la banca de desarrollo o de otras dependencias o entidades del Gobierno
Federal.

Para complementar el fondo, Nacional Financiera S. N. C. gestionara créditos ante los organismos
financieros internacionales que corresponda, con el fin de promover financiamiento y otros apoyos,
en los mejores términos y condiciones, a los proveedores y contratistas nacionales de Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, asi como para delonar el desarrollo de |a ingenieria
mexicana.

Para el gjercicio fiscal de 2009, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de conformidad con la Ley Federal de Presuguesto y Resgonsabilidad Hacendaria,
el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion, para
el Ejercicio Fiscal 2009, realizara las reasignaciones de gasto conducente y la contratacion de deuda
dentro de los techos autorizados, con el fin de que se destinen el fondo cinco mil millones de pesos,
incluyendo los recursos a que se refiere el parrafo anterior.

Ademas, para el ejercicio fiscal de 2010, el monto propuesto en ei proyecto de Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el fondo a que se refiere este articulo sera de dos mil
quinientos miliones de pesos.

Décimo Quinto. En un plazo maximo de un ano, a partir de la publicacion del presente Decreto, el
Director General de Petrdieos Mexicanos detera proponer al Consejo de Administracion, para su
aprobacion, un programa de reestructuracion del organismo, basado en los principios de
racionalidad administrativa y eficiencia para evitar la duplicidad de actividades y reducir ios costos de
operacion, asi como para aumentar la eficiencia de y entre las areas corporalivas, los organismos
subsidiarios vy las estructuras administrativas y operativas regionales. Una vez aprobado el
programa, el Director General de Petroleos Mexicanos informara, de inmediato, a la Camara de
Diputados v a la Camara de Senadores sobre los alcances, metas y acciones que se deriven de su
aplicacion.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan un cuarto parrafo al articulo 3° de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:

Articulo 3° ..
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Petroleos iexicanos y los organismos subsidiarios, creados por ley o decreto expedido cor el
Ejecutivo Federal, cualquiera gue sea la eslructura juridica que adopten, se regularan por sus
propias leyes ¢ decretos de creacion. Esta ley se aplicara sélo en lo que no se oponga o en lo no
previsto por aquéllas. Los decretos antes referidos que, en su caso, expida el Ejecutivo Federal,
invariablemente deberan cumplir y apegarse a lo dispuesto por la Ley de Petrdleos Mexicanos v la
presente ley, en lo gue resulien compatibles entre si.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en este Decrelo.

ARTICULO TERCEROQ. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 1 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, v se recorren [os restantes parrafos en su orden para
quedar como sigue:

Articulo 1...

la V..

Las obras publicas y servicios relacionados con las mismas, relatives a las actividades suslantivas
de caracler preductivo a que se refieren los articules 37 y 4° de la Ley Reglamentaria del Articuio 27
Constitucional en el Ramo del Pefrolec que realicen Petroieos Mexicanos y sus organismos

subsidiarios quedan excluidos de la aplicacion de este ordenamiento, por lo gue se regiran por lo
dispuesto en su Ley, salvo en lo que expresamente esta remita al presente ordenamiento.

Transitorios

Primero.- £l presente Decreto entrard en vigor el dia siguienle al de su publicacion en el Diaric
Oficial de |a Federacion.
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Segundo.- Se abrogan o derogan {odas las demas disposiciones que se opongan a lo establecido
en esta Ley.

ARTICULO CUARTO. Se adiciona un parrafo tercero ai articulo 1 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y se recorren los restantes parrafos en su orden para
quedar como sigue:

Articulo 1...
lavl..

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionados con las aclividades sustantivas de
caracter productivo a que se refieren los articulos 3° y 4° de la Ley Reglamentaria de! Articulo 27
Conslitucional en el Ramo del Petréleo que realicen Petrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios quedan excluidos de la aplicacion de este ordenamiento, por lo que se regiran por lo
dispuesto en su Ley, salvo en lo que expresamente ésta remita al presente ordenamiento.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se abrogan o derogan todas las demds disposiciones gue se opongan a lo establecido
en esta Ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2008

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DEL PRESENTE DICTAMEN DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE ENERGIA.
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UDICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO PCR LA QUE SE EXPIDE
LA LEY DE PETROLECS MEXICANOS: SE ADICICNAN EL ARTICULC 3o. DE LA LEY FEDERAL DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES, EL ARTICULC 1 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS Y UN PARRAFC TERCERO AL ARTICULC 1 DE LA LEY DE
ADQUISICIONES, ARRENDARIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, APROBADC EN LA SESION DEL
25 DE CCTUBRE DE 2008.
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