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DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 1o., 20., 4o., Y 60.; SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 50., PRIMER PARRAFO, 70., 80, 10, SEGUNDO PARRAFO, 11, 12, 14,
FRACCION 1), Y 16; SE HACEN ADICIONES A LOS ARTICULOS 90. Y 13; SE AGREGAN LOS
ARTICULOS 4o. BIS, 70. BIS Y 14 BIS, UN NUEVO ARTICULO 15 Y EL VIGENTE SE
CONVIERTE EN 15 BIS, EL CUAL TAMBIEN SE MODIFICA; ASIMISMO, SE AGREGA EL
ARTICULO 15 TER, TODOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO.

o
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los integrantes de esta Comision de Energia, correspondiente a la LX Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 72 y
73, fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6,
incisos e al g y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso Generai de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 57, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen de conformidad con los siguientes:

|. ANTECEDENTES:

Primero.- En la sesion celebrada por el Pleno de la Camara de Diputados el 23 de octubre del 2008,
fue aprobado el “Acuerdo de la Mesa Directiva para dar turno y tramite al conjunto de minutas
relativas a la reforma energética que, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 72 de la
Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitira el Senado de la Republica’.
Mediante este insfrumento se instruyd a fa Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados para gue, con el apoyo de la Secretaria General, reciba y de inmediato tume a las
comisiones competentes las minutas en materia energetica que, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, podria remitir la Camara de
Senadores en el curso del mismo dia 23 de octubre de 2008.

Segundo.- El 23 de octubre de 2008 fue remitida a esta Camara de Diputados entre ofras, la
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS fo., 20., 4o., Y 60.; SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5¢., PRIMER PARRAFO, 70.,
8o., 10, SEGUNDO PARRAFO, 11, 12, 14, FRACCION Il Y 16: SE HACEN ADICIONES A LOS
ARTICULOS 90. Y 13: SE AGREGAN LOS ARTICULCS 4o. BIS, 70. BIS Y 14 BIS, UN NUEVO
ARTICULO 15 Y EL VIGENTE SE CONVIERTE EN 15 BIS, EL CUAL TAMBIEN SE MODIFICA,
ASIMISMO, SE AGREGA EL ARTICULO 15 TER, TODCS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO.

Tercero.- De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo referido, en la misma fecha el Presidente
de la iviesa Directiva acordd dar el siguiente tramite: “TUrnese a la Comision de Energia”.
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I.- CONTENIDO Y OBJETO DE LA MINUTA:

La minuta remitida por la colegisladora reforma y adiciona los articulos 1°, 2°, 4° y 6°; reforma los
articulos £° primer parrafo, 7¢, 8% 10° segundo parrafo; 11; 12; 14 fraccion Il y 16; se hacen
adiciones a los articulos 9° y 13; se agregan los articulos 4 bis, 7 bis y 14 bis, un nuevo articulo 15y
el vigente se convierte en 15 Bis, el cual también se modifica y, asimismo, se agrega el articulo 15
Ter, todos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Peirdlec.

En ei articulo 1° de la Ley se especifica que el dominio directo, inalienable e imprescriptible de la
Nacién sobre todos los carburos de hidroégeno que se encuentren en el territorio nacional, incluida la
plataforma continental y !a zona economica exclusiva situada fuera del mar terriforial y adyacente a
este, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo los estados
intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, lo acompaian o se derivan de el.

Asimismo, se establece que los yacimientos transfronterizos son aquellos que se encuentren dentro
de la jurisdiccion nacional y tienen continuidad fisica fuera de ella. Se equiparan a los anlteriores,
para efectos de la Ley los yacimientos o mantos fuera de la jurisdiccion nacional, compartidos con
otros paises de acuerdo con el derecho internacional.

El articulo 2° se reforma para establecer que los yacimientos a que se refiere el parrafo anterior
podran ser explotados en los terminos de los tratados en los que Mexico sea parte, celebrados por €l
Presidente de la Republica y aprobados por la Camara de Senadores.

Por su parte el articulo 4° se adiciona para disponer que ei transporte, el almacenamiento y la
distribucion del gas asociado a los yacimientos de carbon mineral, se sujetaran a las disposiciones
aplicables del gas natural.

Ademas, se establece la obligacion de que los particulares que obtengan como subproducios,
petroliferos o petroguimicos basicos en la elaboracion de produclos pefroquimicos distintes a los
basicos, los provechen en el proceso productivo dentro de fas plantas de una misma unidad o
complejo, o bien, los entreguen a Pelroleos Mexicanos ¢ a sus organismos subsidiarios, bajo
contrato y en los términos de las disposiciones administrativas que la Secretaria de Energia exgida,
salvo cuando su valor comercial sea menor al veinlicinco por ciento de la facturacion total del
particular en un ano calendario. Asimismo, se obliga a estas personas a informar de tal circunstancia
a la Secretaria de Energia, la cual podra verificar el cumplimiento de las citadas disposiciones
administrativas y, en su caso, imponer 1as sanciones correspondientes.

Se incorpora un articulo 4° Bis, a efecto de encausar las actividades de Petroleos fiexicanos y su
participacion en el mercado mundial, orientandolas de acuerdo con los intereses nacionales,
incluyendo los de seguridad energética del pais, de sustentabilidad de la plataforma anual de
exiraccion de hidrocarburos, de diversificacion de mercados, de incorporacion del mayor valor
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agregado a sus productos, de desarrolic de la planta productiva nacional y de proteccion del medio
ambienle. Los criterios sefialados deberan incorporarse en ia Estrategia Nacional de Energia que, en
terminos de la Ley Organica de Administracion Publica Federal, enviara el Ejecutivo Federal al
Congreso de Ia Union.

En el articulo 5°, por su parte, se precisa que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Energia, otorgard exclusivamente a Petroleos Mexicanos y a sus organismos subsidiarios las
asignaciones de areas para exploracion y explotacion petroleras.

La redaccidn del articulo 6° se aclara y se refuerza, estableciendo que 1as remuneraciones que se
prevean en los centrates de obras y de prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus
actividades requiera, seran siempre en efectivo y en ningun caso concederan propiedad sobre los
hidrccarburos, ni se suscribiran contratos de produccion compartida o coniralo alguno que
comprometa porcentajes de la produccion o del valor de las ventas de los hidrocarburcs ni de las
utilidades de Ia contratante.

Asimismo, en dicho articulo, se reafirma el principio establecido en la Ley de Petrlecs iexicancs de
que el organismo no se sometera a ninguna jurisdiccion extranjera tratandose de controversias de
contratos de obra o de prestacion de servicios en territorio nacional y que los contratcs pedran incluir
acuerdos arbitrales, conforme a las leyes mexicanas vy los tratados internacionales de los que Meéxico
sea parie.

A su vez, el articulo 7° se reforma, a efectc de ordenar que el reconocimiento y la exploracidn
superficial de las areas para investigar sus pasibilidades petroliferas, requieran tnicamente permiso
de la Secretaria de Energia. Si hubiere cposicion del propietario ¢ poseedor cuando las areas
incluyan terrenos parliculares, o de ics representantes legales de los ejidos o comunidades, cuando
las areas comprendan terrenos afectados al régimen ejidal o comunal, la Secretaria de Energia,
podra conceder el permiso correspondiente, previo reconccimiento que haga Petrolecs Mexicanos
de !a obligacién de indemnizar a los afectados por los danos y perjuicios que pudieren causarle, de
acuerdo con el valor comercial que arroje el peritaje que en términos de la Ley General de Bienes
Nacionales se practique. Asi también, se posibilita a Petroleos Mexicanos a enfregar un anticipo, en
consulta con la Secretaria de la Funcién Publica.

Se adiciona un articule 7° Bis en el que se obliga a Pemex a ejecutar las acciones de prevencion y
de reparacic¢n de dafios al medio ambiente o al equilibrio ecclogico y a sufragar sus cestos, cuando
sea declarado responsable por resolucion de la autoridad compelente, en terminos de fas
dispcsiciones aplicables.

En el arliculo 8° se prevé la positilidad de que el Ejecutive Federal, mediante decreto, establezca
zonas de reservas pelrcleras en areas que por sus posibilidades asi lo ameriten, fundado en los
dictamenes técnices respectives.
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Por su parte, en el articulo 9° se adiciona que, a fin de de promover el desarrollo sustentable de las
aclividades que se realizan en los terminos de |a Ley, las secretarias de Encrgia y de Medic
Ambiente y Recursos Naturales, conjuntamente, emitiran criterios que fomenten la proteccién, fa
reslauracion y la conservacion de los ecosistemas, ademas de cumplir estrictamente con ias leyes,
reglamentos y demas normatividad aplicable en materia de medio ambiente, recursos naturales,
aguas, bosques, flora y fauna silvestre, ferrestre y acuatica, asi como de pesca.

En el numeral 10, se dispone que adicionalmente a las actividades de construccion de ductos, son
de utilidad publica las de construccion de plantas de almacenamiento.

A su vez, en el articulo 11 se faculla a que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Energia, con la participacion que corresponda a la Comision Nacional de Hidrocarburos y a la
Comision Reguladora de Energia, establezca la regulacion de la industria petrolera y de las
aclividades a que se refiere esta Ley.

En el dispositivo marcado con el numero 12, se precisa la referencia al Codigo Civil Federal.

En el articulo 13 se adiciona un supuesto de revocacion de permisos cuando se actualice el
supuesto previsto en la fraccion VI del articulo 15 Ter de la Ley y, en consecuencia, se hayan
desmantelado |as instalaciones o sistemas.

La fraccidn |l del articulo 14 se adiciona para disponer que la regulacion de las actividades a que se
refiere el articulo 4o., segundo parrafo, y de las ventas de primera mano de gas tendra por objeto
asegurar su suministro eficiente y comprendera la determinacion de los precios y tarifas aplicables,
salvo que existan condiciones de competencia efectiva, a juicio de la Comisidén Federal de
Competencia, 0 que sean establecidos por el Ejecutivo Federal mediante acuerdo. Dispone
asimismo el numeral que los sectores social y privado podran solicitar a la mencionada Comision
que se declare la existencia de condiciones competitivas.

Se incorpora un articulo 14 Bis en el que se estatblece gue a gasolina y demas combustibles liquidos
producto de la refinacion del petréleo que se vendan directamente al putlico, a través de las
estaciones de servicio, deberan distribuirse y expenderse o suministrarse sin alteracion, de
conformidad con lo que establece esta Ley y demas disposiciones aplicables. Para efectos de ia Ley,
se considerara que la gasolina y otros combustibles liquidos producto de la refinacion del petréleo
han sido alterados cuando se modifigue su composicion respeclo a las especificaciones
establecidas, de manera conjunta, por las secretarias de Energia y Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Asimismo, se ordena que los métodos de prueba, muestreo y verificacion aplicables a las
caracteristicas cualitativas, asi como al volumen en la distribucion y el despacho de gasolina y otros

de
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combustibies liquidos producto de la refinacion del petroleo, se establezcan en las normas oficiales
mexicanas que para tal efecto expiaan las secretarias de Energia y de Economia.

Tambien, se prevé que expendio de gasolina y demas combustbles liquidos producto de la
refinacion del petrélec opere en el marco de un conirato de franquicia u otros esquemas de
comercializacion que al efecto suscriban los organismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos con
personas fisicas o sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros, de conformidad
con la presente Ley y o dispuesto por la Ley de Inversion Extranjera.

En el ariculo 15, se dispone que las personas que realicen alguna de las actividades a que se
refiere la Ley, deberan cumplir con las disposiciones administrativas y normas de caracter general
que expidan en el ambito de sus competencias, la Secretaria de Energia, la Comision Nacional de
Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia, asi como eniregar la informacion o reportes
que les sean requeridos por aquellas. De manera especifica, se serialan obligaciones para Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, tratandose de actividades que constituyen la industria
petrolera y en materia de ventas de primera mano, asi como para los Permisionarios y para quienes
vendan gasolina y demas combustibles liquidos producto de la refinacion del petroleo, directamente
al publico.

En concordancia, en el numeral 15 Bis se establece que las infracciones a la Ley y a sus
disposiciones reglamentarias pueden ser sancionadas con multas de mil a un millén quinientas mil
veces el imporle del salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, a juicio de la
Secretaria de Energia, de la Comision Nacional de Hidrocarburos o de la Comision Reguiadora de
Energia, tomando en cuenta la importancia de Ia falta y siguiendo el procedimiento establecido en ia
Ley Federal de Procedimiento Administrativo..

Asimismo, se prevé que en el caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por el doble
de la anteriormente impuesta, considerando como reincidente al que habiendo sido sancionado
cometa ofra infraccion del mismo fipo o naturaleza, dentro de un plazo de diez anos.

Por otra parte, se dispone que las sanciones sefialadas se aplicardn sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal o administrativa que resulte y, en su caso, de la revocacion del permiso
correspondiente. Sin embargo, se establece que la imposicién de las sanciones no imgplica por i
misma responsabilidad administrativa, civil, o penal de los servidores publicos.

Adicionalmente, se establece que los particulares que obtengan como subproductos, petroliferos o
petroquimicos basicos en la elaboracion de productos petroguimicos distintos a los basicos, cuyo
valor exceda el veinticinco por ciento de su facturacion total en un afo calendario, y que no los
provechen o enireguen a Petroleos Mexicanos e informen de tal circunstancia Secretaria de Energia,
sin perjuicio de las sanciones previstas en la ley, perderan en favor de Petroleos Mexicancs los
subproductos petroliferos o petroquimicos basicos obtenidos.
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Se adiciona un articulo 15 Ter, en el que se dispone que, con base en los resultados del analisis de
los documentos e informacion requeridos a Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, asi
como a los permisionarios ¢ como resultado de una visita de verificacion, cuando alguna obra o
instalacion represente un peligro grave para las personas o sus bienes, la Secretaria de Energia, la
Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comision Reguladora de Energia, sin perjuicio de las
sancicnes a que se refieren los articulos 13 y 15 bis de la Ley. podran ordenar medidas de seguridad
gue van desde suspender frabajos relacionados con la construccion de obras e instalaciones hasta
ordenar el desmantelamiento de las instalaciones y sistemas destinades a la prestacion de los
servicios.

Finalmente, en el articulo 16 se prevé que la aplicacién y, consecuentemente, la interpretacion de la
ley corresponden a la Secretaria de Energia, con la participacion que esté a carge de la Comisién
Nacional de Hidrocarburcs y de la Comisién Reguladora de Energia.

Respecte de sus disposiciones transitcrias, se destaca que esta Camara de Diputados debe proveer
lo necesario en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para que la Secretaria de Energia
cuente con los recursos humancs y materiales para dar cabal cumplimiento a las atribuciones
conferidas, incluyendo aquéilas de sus desconcentrados Comision Nacional de Hidrocarburos y
Comision Reguladora de Energia.

lIl. CONSIDERACIONES:

PRIMERA - Es pertinente senalar, que ef tema gue nos ccupa se ha analizade exhaustivamente por
la mayoria de los legisladcres que suscribimos este dictamen. Asi, mediante la participacion en los
foros de debate para la reforma energética realizados por el Senado de la Republica, la permanente
comunicacion que hemos sostenido con senadores de nuestras propias fracciones parlamentarias y
a traves de las reuniones organizadas por nuestros partides politices hemos podido conccer
puntualmente los avances y aportar propuestas scbre el asunto que aqui se dictamina.

SEGUNDA.- Después de los foros celebrados y las discusiones habidas en la Camara de
Senadores, la minuta que aqui se examina debe analizarse a la luz de si el Congreso de la Unidn
puede hacer una vaicracidn sobre la constitucionalidad de las iniciativas que se presentan a su
dictamen y eventual aprobacién.

Esta comision considera que de absclutamente todas las iniciativas que se presentan a analisis de
las camaras del Congreso de la Unicn, puede y debe realizarse una valcracion inicial scbre todos
los aspectos contenidos en las mismas, incluyendo el relative a su constitucicnalidad; esto no
implica, por supuesto, que esa valoracién sea la unica, ni mucho menos la definitiva, sino la que
correspende a la representacicn popular que emite [as leyes. Teda ley implica una valoracion de
conslitucionalidad, basta para ello ver los debates que se generan en las propias comisiones y en el
pleno de las sesiones. Seria ildgico concluir fo contrario.
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Es claro que cuando los diputados y senadores examinamos, debatimos y aprobamos las leyes
nacemcs una valoracion de constitucionalidad en los sigilentes ambitos: primcro, si el érgano
legislativo tiene 0 no compelencia para emitir un ordenamiento juridico, y segundo si la solucion
politica, sccial 0 econdmica que se va a materializar en un texto legal es congruente con el universo
positle de opciones constitucionalmente validas.

Tal circunstancia queda expuesta en forma clara tratandose de ias leyes que reglamentan alguna
disposicion constitucional, como es precisamente el caso de la Ley Reglamentania del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo que hoy nos ocupa. Para reglamentar la Constitucion es
imprescindible saber primero cual es el contenido y alcance del precepto constitucional
reglamentado, es decir, hacer al menos una valoracion e interpretacion del mismo.

TERCERA.- Para esta Comisién es importante el desarrollo de un apartado especial, toda vez gue,
si bien el objeto de este dictamen son las modificaciones y adiciones a la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, es necesario conocer los elementos esenciales
de ia hisloria de las reformas constitucionales y de dicha Ley Reglamentaria para comprender el
espiritu de las normas que rigen ia materia petrolera.

1. Constitucion de 1917

El articulo 27 aprobado por el Constituyente de 1817 consagré el dominio directo, inalienable e
imprescnptibie de la Nacidn sobre los recursos comprendidos dentro de su territorio, entre los cuales
se encuentra el petroleo, al tiempo que permitio un régimen de explotacién por los particulares,
sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a fas leyes mexicanas, mediante el
olorgamiento de concesiones.

En materia de hidrocarburcs, no era incompatible el dominio directo de la Nacion sobre tales
recursos con la posibilidad de que fueran concesionados a los particulares o sociedades de
nacionalidad mexicana.

Mediante las concesiones se otorgaron determinados derechos a los particulares para la explotacion
directa de! petroleo, otorgando la propiedad det mismo para realizar actividades industriales ¢ actos
de comercio.

2. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo de 1925

La primera Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo de! Petroleo, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1925, acorde con el articulo 27 de la
Constitucion, ratificd el dominio directo de la Nacidn sobre los carburos de hidrogeno que se
encuentren en su yacimiento; establecid que ese dominio seria directo, inalienable e imprescriptible
y previo, entre otros aspectes, la posibilidad de olorgar concesiones a particulares o sociedades
civiles o comerciales, a efeclo de explorar y explotar el petrdleo.
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3. Reforma constitucional de 1940

La reforma fue putlicada en el Diario Oficial de ta Federacién del 9 de noviembre de 1940, mediante
la cual se adiciond un parrafo sexto al articulo 27 constitucional, en el que quedd establecida la
prohibicion de que se otorgaran concesiones tratandose del petroleo y demas hidrocarburos.

De esta reforma destacan los principios de:

a)  Exclusividad scbre el dominio directo: es decir, prohibir la parlicipacion de los particulares en
el ejercicio del dominio directo por parte de la Nacion, sobre el petréleo y otres minerales;

b)  Explotacién directa per la Nacion: sole esta tiene derecho a decidir sobre |a explotacion del
petroleo; esto es, ser duefio del producto exiraido y tener la decision soberana de decidir que
hacer con &l. En el caso del petréleo, la Censtitucicn sélo hace referencia a la explotacion, no
a su uso ¢ aprovechamiento, y

¢}  Prohibicidén de concesicnes: por lo que los particulares no podrian tener el derecho a la
disposicidén material y juridica del petroleo al extraerle, asi ccmo tampoce a cempartir las
reservas de la Nacion.

La prohibicion de otorgar concesiones se referia a la explotacion del preducto, no gor lo que hace a
las aclividades de refinacion, transporie, almacenamiento o distribucicn que se consideraban como
de servicic publico.

4, Ley Reglamentaria de 1940

La Ley Reglamentaria de referencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de
noviembre de 1940, dispuso principalmente gue:

al  El dominic direclo de la Nacion de toda mezcla nalural de carburcs de hidrogeno es
inalienable e imprescriptibie, y que solo ccn autcrizacion expresa del Ejecutivo Federal podran
llevarse a cabo los trabajcs que requiere la industria petrolera, y

b)  Se podian celebrar contratos con los particulares a fin de que lleven a cabo, por cuenta del
Gobiernc  Federal, los trabajos de exploracion y explotacion, ya sea mediante
compensaciones en efeclivo ¢ equivalenies a un porcentaje de los greductos que se
obtengan.

Ei Cengreso de la Union asumio el papel de definir, en la ley reglamentana, la manera en que la
Nacién llevaria a cabc la explotacién del petrcleo y demas hidrocarburos y establecio ofras areas de
la industria petrolera en que podrian otorgarse cencesiones (por ejemplo, la construccién de
refinerias, cleoductos y distribucién de gas). El mismo Congresc que participd en la reforma
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constitucional, fue el que aprobo la ley reglamentaria, es decir, materializd lo que
constitucionalmente aprobo.

5. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo de 1941

De la exposicion de motivos de la iniciativa de {a Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petroleo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 1941,
destaca lo siguiente:

*...al establecer el nuevo regimen legal para |2 industria pelrolera, derivado de la reforma hecha al
parrafo sextc def articulo 27 constitucicnal, sustentd expresamente el crilerio de que la explotacion del
petréleo por la nacién no implicaba el abandonc de la posibilidad de admitir la colaboracion de fa
iniciativa privada, si no simplemente que esa colaboracién deberia realizarse en el future dentro
de formas juridicas diversas de la concesién; y, reconociendo la posihilidad, fij¢ las lineas
generales de un régimen contractual sujeto a determinadas bases.

Una consideracion detenida de los preceptos de la ley durante el tiempo que tiene de vigencia, y
su analisis a la luz de los propésitos del Gohierno a mi cargo, en el terreno de la politica
economica, anunciados al inaugurar nuestras tareas, nos han formado la conviccién de que se
precisa introducir en el sistema de la ley ciertas meodificaciones que, sin apartarse de su
inspiracion y tendencia, le presten la amplitud y flexibilidad requertdas ... Tales modificaciones, por
una parte, propenden a hacer atractiva la contratacion de terrencs petroleros con la nacion, celocandola
scbre una tase financiera més en concerdancia con la realidad de nuestro mercado de capitales, con &l
caracter esencialmente aleatorio de la empresa, y con la fisonemia propia del campc de 10s negacios; sin
que eflo perjudique, por supuesto, el punto de vista fundamental en la ley, de que la nacion, como duefia
del petrolen, es quien en principio debe recitir los beneficios consiguientes a la explotazién...”

(Enfasis anadido)

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo de 1941 preciso, entre
otros aspectos, que:

a)

Corresponderia a la Nacion el dominio direclo, inalienable e imprescriptible de lodos los
carburos de hidrogeno que se encuentren en su yacimiento;

La industria petrolera abarcaria la exploracion, explotacion, el fransporte, el almacenamiento,
la refinacion vy la distribucion del petrdleo, asi como la elaboracion y distribucion de! gas
artificial;

La Nacion llevaria a cabo la exploracion y explotacion del petroleo, entre otras formas,
mediante contratos con particulares o sociedades;

Los contratos anteriores solo otorgarian compensaciones en efectivo o de un porcentaje de
los productos que se obtengan, y
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e)  Enfre ofras, se podrian otorgar concesiones de transporte, almacenamiento, distribucion y
refinacion de petroleo.

En esa época, Petroleos Mexicanos celebrd diversos esguemas contractuales con particulares,
conocidos como “contratos de riesgo”; mediante este esquema, se encubria el otorgamiento de una
concesion, prohibido por el articulo 27 constitucional, puesto que los perforadores se apropiaban del
hidrocarburo extraido.!

6. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo de 1958

Finalmenle, en cuanto a las leyes reglamentarias en materia de petroleo, la exposicion de motivos
de la Ley Reglamentaria vigente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre
de 1958, sefiala:

"La reforma constitucional antes mencionada proscribic el régimen de concesicnes y facultd al
legislador ordinario para que en la ley reglamentaria respectiva determinara la forma en gue la
Nacion llevara a cabo las explotaciones.

De la inicialiva presentada cor el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién para reformar en el sentido
expresado el articulo 27 de la Censtitucién, se desprende que e! propésito de esa reforma fue el de
incorporar al texto constitucional ' el principio de la explofacidn directa del petroleo por la Nacion' vy,
consecuentemente, ‘gue termine el regimen de concesiones’.

La Nacion ha adoptade, por lo tante, como unica forma de explotacidn del petréleo, el conduclo de
Petraleos Mexicanos, organismo descentralizado mediante &l cual se han obtenido frutos ventajosos.

Deniro de ese campo de accion del Estaco, la nueva ley reglamentaria que se propone da acceso a la
iniciativa privada, sehalando la ferma en gue los particulares pueden prestar una eficaz calaberacion en el
aprovechamiento colectivo del petrcleo nacional, en la medida en que constitucionalimente pueden tener

" Los confratos contemplaban un pago en especie hasta per el equivalente al 50% del crudo producido mas un
percentaje de las ventas de la mitad que le correspondia a Pelréleas Mexicanos, gque iba del 15% al 18.5%. En algunos
casos, fambién conternplaban un derecho de exciusividad de venta.
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infervencion en las actividades de la industria petrclera Para este efecto, pedran celebrar contralos con
Pelrdleos fexicancs, mediante los cuales desarrollen en favor de la Nacion obras, trabajos o servicios,
de indole material o de caracler técnico. recibiendo a cambic compensaciones deferminadas en efeclivo,
sin gue los particutares puedan participar en las utilidades de la institucién, ni cbtener participaciones
subordinadas al resultado de los irabajos o servicios gue se les encomienden.

La Ley Reglameniaria vigente, como se ha dicho, permite también que se ctorgue a cersonas, companias
0 instituciones privadas mexicanas concesiones para refinacion, transporte, almacenamienlo vy
distribucion del petroleo y sus derivados. y para fa eiaboracion y dislribucian de gas arlificial, lo que se
explica en ia exposicion de molivos ce la ley reglamentaria de 1941, pargue en la época en que ésia fue
expedida, lanio e! Ejecutivo como el Cengreso encentraban pertinente la concurrencia de la iniciativa
privada en las diferentes actividades de |2 industria, dandoles caracter de servicics publicos a aguellas
que podian ser concesionadas a los particulares, para que s& beneficiaran de las mismas todos 10s gue
tuvieran la condicion de preductores © que necesitaren refinar, almacenar, Iransportar o distribuir sus
productos, a fin de servir en esa forma a la coleclividad y el Estado.

Pero si por disposicion constilucional han cesado las aclividades productivas de los particulares y ha
desaparecide el régimen de concesiones, no hay lugar para seguir cencesicnando los servicios de
refinacion, transporte, almacenamiento, distribucion y elaboracion de gas, toda vez que el Unica que
requerira de los mismos y que ariginalmente esta cbligado a prestarles a la colectividad, &5 el Estade.

En lo que respecta al reducido numero de concesiones de transporte, almacenamientc y distribucion de
productos petraleros, que se han expedido conforme a la ley reglamentaria en vigor, el Estado al tomar a
su cargo los respectives servicios podra contratarios con particulares, concediendo la ley que se propone,
por equidad y en igualdad de ceondiciones, preferencia en faver de los acfuales concesionarics para que
Petréleos Mexicanos celetre con ellos 'os contralos que substituyan a {as concesiones mencionadas.

{Enfasis afadido)

En la Ley Reglamentaria de 1958 se reitera et dominio directo, inalienable e imprescriptible de todos
los carburos de hidrogeno que se encuentren en el territorio nacional —incluida la plataforma
continental— en mantos y yacimientos; se establece que solo la Nacion podra llevar a cabo las
distintas explotaciones de los hidrocarburos que constituyen la industria petrolera, y se definen tanto
la Industria petrolera como un nuevo régimen de contratos.

En materia de contratos, se establece que Petroleos Mexicanos podra celebrar con personas fisicas
0 morales los contratos de obras y de prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus
aclividades requiere. Las remuneraciones que en dichos contralos se establezcan, seran siempre
en efectivo y en ningln casc concederan por los servicios gue se presten o las obras que se
ejecuten, porcentajes en los productos, ni participacion en los resultados de las explotaciones.

_a definicion de la industria petrolera como area estratégica exciusiva del Estado, se establecié de
manera puntual en la ey, no se encuentra prevista en la Constitucion.

1
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7. Reforma constitucional de 1960

El & de octubre de 1959 la Camara de Senadores aprobo un proyecto de lo que seria la sepfima
reforma al articulo 27 constitucional (publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el 20 de enero
1960), relativa a los recursos naturales de la plataforma continental, sin hacer mencién alguna del
petroieo.

Dicho proyecto fue turnado a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados,
en cuyo dictamen se incluyd el tema relativo a la existencia de contratos en la explotacion dei
petrolec.

Cabe resaltar que la ley reglamentaria vigente en ese momento ya establecia la prohibicion de
“coniratos de riesgo” para la explotacion petrolera, es decir, aquéllos que eran equiparables a las
concesiones. No obstante, se estimé necesario reforzar la prohibicion legal a un nivel constitucional
—s0lo aplicable a este tipo de contratos—; de hecho el dictamen propone que “no subsistiran los
que se hubieren otorgado™.

En sintesis, el dictamen establece:

-Ademas, la Primera Comisién de Puntos Constitucionales consideré conveniente, con melive de
esle dictamen, hacer extensivo su estudio a los parralos sexto y séplimo, fraccion |, del mismo articulo
27 constitucicnal que consagran el dominio de la nacién como inalienable e imprescriplible scbre el
subsuelo y sus aguas y que sedala la forma y términcs en que podran hacerse concesiones por el
Gobiernc Federal a los particulares, requlandc la capacidad para adquinir el dominic de las lierras y
aguas de la nacion, encontré en dichc estudio que existen algunas manifestaciones de
desconocimiento del verdadero alcance del Derecho de deminio de la nacién sobre el subsuelo,
que es necesario subsanar porgue: a) se reconoce la existencia de supuestos derechos
confirmatorios a la explotacion del petrdleo del subsuefo. ..

"Ante la circunstancias anles enunciadas, que resultan del todo inccnvenientes, la Comisién
dictaminadora. por su parte, se permile proponer a la Asamelea, se reformen también los parrafes sexto
y seplimo, fraccion |, del propio articulo 27 censlitucional de |a siguiente manera:

‘a) ..

En retacion con el petrdleo y los carburos de higrogenc solides, liquides y gaseosos, gue constituyen
recursos importantisimes del subsuelo para la Nacién Mexicana, la Comisién ceonsicera que debe
asentarse de una vez por todas de manera indiscutible en el articulo 27 consiitucional, que no se
olergaran concesiones ni contralos, ni subsistiran los que se hayan otcrgade y que sélo la nacion pzdra
levar a efecto la explotacion de esps produclcs en !os términos que sefiale la ley reglamentaria
respectiva; pergue no chstanle gue ha sido manifiesio el propdsilo de! Constituyente, a partir de la

? Al referirse a los confralos que se hubieren olorgado, el diclamen no pudo referirse a ofros sino a aquelios contratos
que en un principic estaban permitidos {Ley Reglamentaria de 1941} y después fueron prohibidos {Ley Reglamentana de
1958), pues la prohibicion de aquélios es la que se queria reforzar, es mas, 105 (nicos contratos a los que hace mencion
la ley senalada en primer términc eran precisamente los contratos de explotacion.
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reforma de diclembre de 193%. el de substraer lotalmente la explotacion pefrclera del régimen de
concesiones ¢ conlralos en ccasion de que fue expedida 3 fines del afn antericr la ley reglamentaria
resgectiva, volvio a suscitarse un debale juridico sobre la subsistencia de algunas concesianes o
derechos de los particulares a la explotacion del getrdles; por lo que, para evitar cualguiera controversia
es prccedente Ja reforma que propane la Camisién en fa oarte resclutiva de este dictamen.

(Enfasis ahadido)

El debate en relacion con el dictamen antes referido, en cuanto al sexto parrafo del articulo 27 de la
Constitucion, se centro en pretender establecer una distincion entre concesion y contrato, ya que se
proponia agregar en la parte inicial del parrafo que la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los
recursos naturales, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podria realizarse sino mediante contrato o concesion, otorgados por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establecieran las leyes.

Después de un amplio debate en la Camara de Diputados, se aprob¢ la reforma al parrafo sexto del
articulo 27 constitucional consignando la prohibicidn de otorgar contratos en materia de explotacion
de petréleo y declarando la insubsistencia de los que se hubieran otorgado; el proyecto fue devuelto
a la Camara de Senadores para los efectos constilucionales, siguiendo el procesc legisiativo hasta
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del 20 de enero de 1960. La reforma publicada,
establece io que se cita a continuacion:

“Articulo 27

En fos casos que se refieren los dos parrafos anleriores el dominio de la nacién es inalienable e
imprescriptible y la explotacidn, el uso ¢ e aprovechamiento de los recurses de que se trala, por los
parliculares o par sociedades consliluidas conforme a las leyes mexicanas, no pedra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por €l Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que
eslabiezcan ias leyes. Las normas legales refativas a obras o trabajos de explotacion de los minerales y
substancias a que s& refiere ef parrafe cuarto, regularan la gjecucién y comprobacién de los que se
efectiien o deban efectuarse a parlir de su vigencia, indegendientemente de fa fecha de otorgamiento de
las concesiones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la
facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por
el Ejecutivo en los casos y condiciones que 1as leyes prevean. Tratandcse del petrdleo y de los carcuros
de hidrégena solido. liquidos o paseosos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran
los que se hayan otorgado y la nacion llevara a cabo la explotacidn de esos preductos, en 0s t&rminos
que sefiale la ley reglamentaria respectiva.
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(Enfasis afiadido)

En virtud de lo anterior, es claro que !a prohibicion constitucional para la celebracion de contratos en
materia petrolera se refiere exclusivamente a aguellos contratos que en los hechos eran
equiparables a una concesion cuyas caracteristicas esenciales consistian en un pago en especie (un
porcentaje de lo producido) mas un pago en efectivo que era un porcentaje de los ingresos
obtenidos por las ventas de los hidrocarburos y, en algunos casos, un derecho de preferencia para la
venta del crudo, Ese tipo de contratos involucra que el parficular pueda retener una parte del
producto extraido. Esto tambien implica que cualguier otro conirato que no tenga estas
caracteristicas esta permitido por nuestra Carta Magna, independientemente de cual sea su
denominacion.

Los legisladores decidieron dejaron infocada la facultad del Congreso para decidir los alcances de la
explotacion petrolera; asimismo, no emitieron pronunciamiento alguno sobre el alcance de las
actividades que conforman la explotacion.

B. Reformas de los Articulos 25 Y 28 Constitucionales

La ultima reforma constitucional relevante en materia de petroleo fue en 1883, a los articulos 25y 28
constitucionales, para establecer el concepto de areas estralégicas a cargo del Estado en forma
exclusiva, mismas que ejecutarian a través de los organismos que en su caso se establecerian y
sobre los cuales tendrian la propiedad y el control; con elio, se delimitd con precision aquellas areas
gue no estarian sujetas a concesion y en las que no participarian los particulares en forma directa o
en beneficio propio. Entre dichas areas estratégicas se incorporo al petroleo y a la pelroquimica
basica.

En dicha reforma se propuso que en las areas estratégicas participara el sector social en la forma
que esiatleciera la ley, conservando el Estado en todo tiempo el control sobre su conduccion y
operacién. El Congreso aprobé la reforma en el sentido de que las areas estratégicas estuvieran a
cargo del sector publico en forma exclusiva, siendo el Estado el que mantuviera el control y la
propiedad sobre sus organismos, para quedar en los términos siguientes y que no ha tenido
modificacion alguna:

"Art. 25, .

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estrategicas que se
senalan en el Articulo 28 parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el
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Gobierno Federal la propiedad y el control sobre 0s organismos que en su €aso se
esiablecscan. ..

‘Art. 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exciusiva en
las siguientes areas esliratégicas: ... petroleo y los demas hidrocarburos; petroquimica
basica...

El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo
de las areas estratégicas a su cargo y en las aclividades de caréacler prioritario donde,
de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado.

"

La reforma constitucional de 1983 a los articulos 25 y 28 tuvo el objeto de introducir el modelo de
desarrolio denominado como “economia mixta’, que en esencia, promueve la complementariedad
de fa actividad del Estado, en el papel de agente econdmico, con los sectores social y privado, a
efecto de que contribuyan al desarrolio nacional.

Ademas, se incluyd el principio de "Rectoria del Estado”, concepto que implica ia responsabilidad de
los gobierncs de la Federacion, de las entidades federativas y de los municipios de conducir la
actividad de los particulares en aras de impulsar el desarrollo economico del pais.

CUARTA. - En el articulo 5° de la minuta enviada a esta colegisladora por la Camara de Senadores,
referente a la Ley de Petréleos Mexicanos, se mantiene el precepto establecido en el articulo 4° de
la actual Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, en el siguiente sentido:

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de acuerdo con sus respectivos
objetos, podran celebrar con personas fisicas o morales loda clase de actos, convenios,
contratos y suscribir titulos de credito, manteniendo en exclusiva la propiedad y el
control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecion a las disposiciones
legales aplicables.

La Comision de Energia coincide en gue este articulo debe incluirse en la nueva Ley de Petroleos
Mexicanos en el sentido que se indica, toda vez que es la norma general que facutta a Petroleos
iiexicanos y a sus organismos subsidiarios a celebrar cualquier acto juridico para la consecucion de
su objeto, en congruencia con la personalidad juridica y patrimonio propios de los organismos
desceniralizados. La sujecion a las disposiciones aplicables indica que los convenios y contratos
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deberan tomar en cuenta ic que dispcne la Ley Reglamentaria de! Articule 27 Censtitucional en el
Ramo det Petrolec.

El articulo 50. de la Ley de Petroleos Mexicanos tiene los siguientes objetivos:

aj  Dejar en claro que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios pueden celebrar todo
tipo de acto juridico, y

£)  Que por ningun mofivo se podria comprometer la propiedad y control respecto de los
hidrocarburos y, por consiguiente, su explotacion.

_as propuestas contenidas en la minuta en estudio, gue esta comision hace suyas, se estima tienen
por objeto aciarar y poner fin al debate en torno a lo que significa no celebrar contratos que
impliquen explotar los hidrocarburos por parte de los particulares, de tal forma gue, de acuerdo con
la facultad prevista en el articulo 50. de la Ley de Petroleos Mexicanos, |as entidades paraestatales
que tienen a su cargo las actividades de la industria petrolera puedan celebrar cualquier contrato
bajo cualguier modalidad o contenido, sin mayores limitaciones que las restricciones indicadas en la
propia ley.

De acuerdo con la minuta referente a ia Ley de Petrdleos Mexicanos, esla comision {ranscribe para
mayor claridad y congruencia de lo anteriormente expuesto, los articutos que se indican:

“Articulo 60.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar
con personas fisicas 0 morales los contrates de obras y de prestacion de servicios que
la mejor realizacion de sus actividades requiere, con las restricciones y en los
terminos del articulo 6o. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo. La celebracion de estos contratos se sujetara alo siguiente:

l. Se mantendra, en tode momento, el dominio directo de la Nacion sobre los
hidrocarburos;

li.  No se concedera derecho alguno sobre las reservas petroleras, por lo cual los
proveedores o contratistas no pedran registrarlas como activos propios y fa Nacion las
registrara como parte de su patrimonio;

fIl.  Se mantendra, en todo momento, el control y la direccidn de la industria
petrolera a que se refiere el articulo 30. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Conslitucional en el Ramo del Petroleo;

IV. Las remuneraciones que en dichos ccntratos se establezcan seran siempre en
efectivo, por lo que en ningln caso podra pactarse como pago por 0s servicios que se
presten o las obras que se ejecuten, un porcentaje de la produccion o del valor de las
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ventas de los hidrocarburos ni de sus derivados o de las utilidades de la entidad
contratanle, observando para dicho efecto lo dispuesto en el articulo siguiente.

V. No se otorgaran derechos de preferencia de ningun tipo para la adquisicion del
pefroleo o sus derivados, o para influir en la venta a terceras personas.

VI.  No se suscribiran contratos que contemplen esquemas de produccion
compartida ni asociaciones en las areas exclusivas y esiralegicas a cargo de la
Nacion sefaladas en el articulo 3o0. de ia Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo.

Los contratos podran contemplar clausulas donde se permita a las partes realizar
modificaciones a los proyectos por la incorporacion de avances tecnologicos; por la
variacién de precios de mercado de los insumos o equipos utilizados en las obras, o
por la adquisicicn de nueva infermacion obtenida durante la ejecucion de las obras u
olras que coniribuyan a mejorar la eficiencia del proyecto.

Petrbleos Mexicanos enviara a la Comision Nacional de Hidrocarburcs, para su
registro, los contratos que sean materia de su competencia. La Comision debera
observar, en todo momento, la legislacién relativa a la confidencialidad y reserva de la
informacion.

Articulo 61.- Las remuneracicnes de los contratos de obras y prestacion de servicios
de Petrclecs Mexicanos y sus crganismos subsidiarios deberan sujetarse a las
siguientes condicicnes:

I, Deberan pactarse siempre en efectivo, ser razonables en términos de los
estandares o usos de la industria y estar comprendidas en el Presupuesto autcrizade
de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

Il. Seran establecidas a través de esquemas fijos o férmulas predeterminadas con las
gue se obtenga un precic cierto, de confermidad cen la legislacion civil;

lil. Los confratos de obra plurianuales podran estipular revisiones necesarias por la
incorporacion de avances tecnolégicos o ia variacion de precios de mercado de los
insumos 0 equipos utilizados en los trabajos correspondientes u otros que contribuyan
a mejorar la eficiencia del proyecto, con base en los mecanismcs para el ajuste de
costos y fijacién de precios autorizados por el Consejo de Administracion;

IV, Deberan establecerse a la firma del contrato;
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V. Se incluiran penalizaciones en funcion del impacto negativo de las actividades
del coniratista en la sustentabilidad ambientai y por incumnplimiento de indicadores de
opertunidad, tiempo y calidad, y

VI.  Solo se pedran incluir compensaciones adicionales cuando:
a) El contratanie obtenga economias por el menor tiempa de ejecucion de las obras;

b) El contratante se apropie o se beneficie de nuevas tecnolcgias proveidas por el
contratista, o

¢) Concurran otras circunstancias atribuibles al contratista que redunden en una
mayor utilidad de Petroleos Mexicancs y en un mejor resultado de la obra o servicio, y
siempre que no se comprometan porcentajes sobre el valor de las ventas o sobre Ia
produccion de hidrocarburos. Las posibles compensaciones deberan establecerse
expresamente a la firma del contrato.

Los contratos que no observen las disposiciones de este articulo y del articulo anterior
seran nulos de pleno derecho.”

Con base en lo anterior y a efecto de evitar simulaciones, en la minuta remitida por la colegisladora
se establecen las siguientes caracteristicas, prohibiciones y permisiones de los contratos:

a)

Mantener, en todo momento, ia propiedad de la Nacion de los hidrocarburos; es decir que los
contratos no concederan jamas a los terceros la posibilidad de que sean duefios de los
nidrocarburos del subsuelo o que tengan un derecho sobre los mismos;

No conceder derecho algunc scbre las reservas petroleras, por lo cual los proveedores o
contratistas no podran registrarlas come activos propios. Por ejemplo, si se contrata a un
tercero para explorar una zona determinada, los contratistas no podran registrar en sus
balances las reservas Gue lleguen a encontrar, toda vez que las reservas siempre seran
propiedad de la Nacion.

Mantener, en todo momento, el centrol y la direccidn de la industria petrolera a que se refiere
el articulo 30. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petroleo.

En ese sentido, los terceros no tomarian ninguna decision estratégica en la industria, su papel
se limitaria a ejecular los proyectos que se les encomienden de la mejor forma posible, a fin
de que sus obras se reflejen en un mejor cumplimiento del mandato de Petroleos Mexicanos ¢
sus organismos subsidiarios;

Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan seran siempre en efectivo, por lo
que en ningun caso podra fijarse como pago por los servicios que se presten o las obras que
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se ejecuten, un porcentaje de la produccion o del valor de las ventas de los hidrocarburos ni
de sus derivados o de las uiiidades de ia entidad contratante.

Se tendra un pago en funcion o con base en una formuia o esquema predeterminado que le
da certeza al contrato. De acuerdo con lo anterior, en la celebraciéon de contratos es factible
que Petrdleos Mexicanos o los organismos subsidiarios paguen incentivos en funcién del
desempeno de los proveedores o contrafistas, metas de produccion, resultado exploratoria,
etcetera

No se otorgaran derechos de preferencia de ningun tipo para la adquisicion dei petroleo o sus
derivados, o para influir en la venta a terceras personas.

Petréleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios no podran suscribir compromisos para
vender al contratista o groveedar o al tercero que éste determine, los hidrocarburos y sus
derivados. Para tal efecto se procedera conforme a las practicas de mercado vigentes;

No se suscribirdn contratos que contemplen esquemas de produccion campartida ni
asociaciones esfratégicas en las areas exclusivas y estratégicas a cargo de la Nacion
sefialadas en el articulo 3o. de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo.

Los contratos podran contemplar clausulas donde se permita a las partes sugerir
modificaciones a los proyectos por la incorporacion de avances tecnologicos; por la variacion
de precios de mercado de los insumos © equipos utilizados en las obras, o por la adquisicion
de nueva informacion obtenida durante la ejecucion de las obras, que contribuyan a la mejora
de los proyecios.

Los terceros podran hacer sugerencias a Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios,
a efecto de modificar los proyectos con la finalidad de mejorar el resultado del mismo. Estas
sugerencias se reflejaran en un mejor desempeno de los organismos en lo relativo al
cumplimiento de su objeto.

Los cambios a los contratos s una practica muy extendida en !a actualidad en la industria
petrolera.

Estas disposiciones no previstas en el marco juridico vigente aligeraran la carga
administrativa y el tiempo de ejecucion de los proyeclos de Petroleos Mexicanos o de sus
organismos subsidiarios, al no tener que realizar nuevamente un proceso de contratacion,;

Deberan pactarse siempre en efectivo, ser razonables en términos de los estandares y usos
de la industria y estar comprendidas en el presupuesto autorizado de Petréleos Mexicanos o
de sus organismos subsidiarios.
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Los pagos ademas de ser en efectivo, tendran que ser similares a los que se pagan en la
industria para ios proyectos de caracteristicas semejantes; esto evitara la simulacion de los
coniratos en lo que al pago corresponde.

Al estar comprendidos en el presupuesto respectivo, los pagos rompen ef vinculo que pudiera
existir entre la remuneracion y los ingresos de un proyecto en especifico, 1o que no obsta para
que se dé una relacion directa del pago con el éxito o fracaso en |a ejecucion del proyecto; es
decir, con la pertinencia, el resultado de la obra o servicio y demas circunstancias
relacionadas con la construccién o cumplimiento de los proyectos;

Podran fijarse a través de esguemas fijos o formulas predeterminadas con las que se obtenga
un precio cierto, de conformidad con |a legislacion civil.

Las remuneraciones que se pacten en |os coniratos no pueden ser otras sino las que se
podrian pactar en términos civiles, en ese sentido, todo contrato debe tener un precio cierto.

Los precios pueden ser establecidos mediante un esquema fijo de precios o una féormula
cuyos elementos son variables y que no se conocen con certeza en su fesultado, pero que
siempre sera determinable en el momento de pago con la aplicacién exacta y precisa de la
formula.

Los contratos plurianuales podran estipular revisiones necesarias por la incorporacion de
avances tecnologicos o la variacidén de precios de mercado de los insumos O equipos
utilizados en los frabajos correspondientes u otros que contribuyan a mejorar las eficiencia del
proyeclo, con base en los mecanismos para el ajuste de costos y el establecimiento de
precios diferenciados autorizados por el Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos.

Las formulas y los esquemas mediante las cuales se fljien los pagos a los contratistas pedran
estipular variables gue reflejen los avances tecnologicos o la inflacion de les insumos o
equipos, gue para dicho efecto, apruebe el Consejo de Administracion.

Se incluiran penalizaciones en funcicn del impacto negativo de las actividades del contratista
en la sustentabilidad ambiental y por incumplimiento de indicadores de oportunidad, tiempo
calidad.

El contratista sera penalizado si sus actividades causan un efecto negativo en la
sustentabilidad ambiental, lo cual es congruente con las sanciones previstas para Petroleos
Mexicanos en el articuic 15 Bis de la minuta en estudio. Asimismo, se penalizard el
incumplimiento de los indicadores pactados en el contrato;

A la firma del contrato, podran incluirse compensaciones adicionales cuando el contratante
cbtenga economias por el menor tiempo de ejecucion de las obras; el contratante se apropie
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0 se beneficie de nuevas tecnologias proveidas por el contratista, o concurran otras
circunstancias atribuibles ai contratista que redunden en una mayor utilidad de Petréleos
Mexicanos y en un mejor resultado de |a obra o servicio, y siempre que no se comprometan
porcentajes sobre el valor de las ventas ¢ sobre la produccion de hidrocarburos.

En eslos casos, es claro que debe otorgarse una compensacion adicional a las que, de suyo,
estuvieran contenidas en la férmula de remuneracion, puesto que es evidente que un mencr
tiempo de ejecucion de obras traerd a Petrdleos Mexicanos un beneficio adicional tambien;
igual suerte corre el que la paraestatal se apropie o beneficie de nuevas tecnologias
proveidas por el confratista y que, por virtud de circunstancias atribuibles al confratista, la
contratante obtenga una mayor utiiidad y un mejor resultado de la obra o servicio.

Lo anterior, sin comprometer porcentajes sobre el valor de las ventas o sobre la produccion de
hidrocarburos.

m)  Los coniratos que no observen las prohibiciones indicadas seran nulos de pleno derecho.

La intencion de incluir estos articulos obedece, segun o que se ha comentado, a dejar en claro no
solo las prohibiciones en materia de contratos sino también que en su contenido no existe mayor
limitacion que el otorgar la explotacién de los hidrocarburos a los particulares; es decir, otorgar su
propiedad, la renta petrolera o las utilidades de Petrdleos Mexicanos o de sus organismos
subsidiarios.

Con la regulacion de los contratos que se propone de ninguna forma se transferira la propiedad del
recurso ni tampoco las decisiones soberanas sobre el conjunto de actividades que conforman su
explotacion.

Esta Comision de Energia estima que la propuesta incluida en la minuta en comenlo respeta en sus
términos la Constitucion porque de ninguna forma se estaria permitiende, a través de los contratos,
la explotaciéon de los hidrocarburos, lo que historicamente se ha protegido por el Constituyente
Permanente y por el legistador ordinario. Adicionalmente, se dota a Petroleos Mexicanos y a sus
organismos subsidiarios de la flexibilidad necesaria para que celebre los contratos que para la mejor
realizacion de las actividades requiera, a fin de que pueda ser auxiliado por terceros en la ejecucion
de las actividades a que se refieren los articulos 3° y 4° de la Ley que en este documento se
dictamina.

Fuera de los supuestos que se han comentado, es claro que Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios pueden celebrar cualguier tipo de conirato de obra o prestacion de servicios,
adquisiciones o arrendamientos, para la mejor realizacion de las actividades que conforman la
industria petrolera.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, y para efectos de lo dispuesto en el articulo 72
inciso a) de fa Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, los intégrantes de esta
Comision de Energia correspondiente a la LX Legislatura, ponemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 1o.,
20., 40., Y 60.; SE REFORMAN LOS ARTICULOS 50., PRIMER PARRAFO, 70., 80., 10,
SEGUNDO PARRAFO, 11, 12, 14, FRACCION II, Y 16; SE HACEN ADICIONES A LOS
ARTICULOS 90. Y 13; SE AGREGAN LOS ARTICULOS 4o. BIS, 70. BIS Y 14 BIS, UN NUEVO
ARTICULO 15 Y EL VIGENTE SE CONVIERTE EN 15 BIS, EL CUAL TAMBIEN SE MODIFICA;
ASIMISMO, SE AGREGA EL ARTICULO 15 TER, TODOS DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO.

ARTICULO UNICO.- Se reforman y adicionan los articulos 10., 20., 40., y 60.; se reforman los
articulos 50., primer parrafo, 70., 80., 10, segundo parrafo, 11, 12, 14, fraccion Il, y 16; se hacen
adiciones a los articulos 90. y 13; se agregan los articulos 40. bis, 70. bis y 14 bis, un nuevo articulo
15 y el vigente se convierte en 15 bis, el cual también se modifica; asimismo, se agrega el articulo 15
ter, todos de la Ley Reglamentaria det Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, para
quedar como sigue:

Articulo 10.- Corresponde a la Nacion el dominio directo, inalienable e imprescriptible de todos los
carburos de hidrégeno que se encuentren en el terntorio nacional, incluida la plataforma continental y
la zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a ésle, en mantos o
yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y que
componen el aceite mineral crudo, lo acomparan o se derivan de él.

Para los efectos de esta Ley, se consideraran yacimientos transfronterizos aquellos que se
encuentren dentro de la jurisdiccion nacional y tengan continuidad fisica fuera de elfa.

También se consideraran como transfronterizos aquellos yacimientos o mantos fuera de la
jurisdiccion nacional, compartidos con otros paises de acuerdo con los lratados en que México sea
parte 0 bajo lo dispuesto en la Convencion sobre Derecho del Mar de las Naciones Unidas.

Ariculo 2°.- De conformidad con lo dispuesto en los parrafos cuarto del articulo 25 y sexio del
Atticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solo la Nacion podra llevar
a cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburos, que constituyen la industria petrolera en los
términos del articulo siguiente.
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Los yacimientos transfronterizos a que se refiere el articulo anterior podran ser explotados en los
terminos de ios tralados en los gue Mexico sea parie, celebrados por el Presidente de la Republica y
aprobados por la Camara de Senadores.

Articulo 4°.- ..

El gas ascciado a los yacimientos de carbon mineral se sujetara a las disposiciones aplicables de
transporte, almacenamiento y distribucién de gas.

Cuando en la elaboracion de productos petroquimicos distintos a los basicos enumerados en la
fraccion Il del articulo 30. de esta Ley se obtengan, como subproductes, petroliferos o
petroguimicos basicos, éstos podran ser aprovechados en el proceso productivo dentro de las
plantas de una misma unidad ¢ complejo, © bien ser entregados a Petrdleos Mexicanos o a sus
organismos subsidiarios, bajo contrato y en {os terminos de las disposiciones administrativas que la
Secrelaria de Energia expida, excepto cuando su valor comercial sea mencr al veinticinco por ciento
de la facturacicn lotal del particular en un ano calendario.

Las perscnas que se encuentren en el supuesio a que se refiere el parrafo anterior tendréan la
cbligacion de dar aviso a la Secretaria de Energia, la cual tendra la facultad de verificar el
cumplimiento de las citadas disposiciones administrativas y, en su casc imponer las sanciones a que
se refiere el articulo 15 bis de esta Ley.

Articulo 4° Bis.- Las actividades de Pefrdleos fvexicancs y su participacion en el mercado mundial
se orientaran-de acuerdo con los inlereses nacicnales, incluyendo los de seguridad energética del
pais, sustentabilidad de la plataforma anual de extraccién de hidrocarburos, diversificacion de
mercados, incorporacion del maycr valor agregado a sus productos, desarroflo de la planta
productiva nacicnal y proteccion del medic ambiente. Esos criterios se inccrporaran en |a Estrategia
Nacional de Energia.

Articulo 5°- El Ejecutivo Federal, por conducio de la Secretaria de Energia, otorgara
exclusivamente a Petrélecs Mexicanos y sus organismos subsidiarios las asignaciones de areas
para exploracion y explotacion petroleras.

Articulo 6°.- Petrolecs Mexicancs y sus organismos subsidiarios podran celebrar con personas
fisicas o morales los contratos de obras y de prestacion de servicios que la mejor realizacion de sus
actividades requiere. Las remuneraciones que en dichos coniratos se establezcan seran siempre en
efective y en ninglin caso se concederan por los servicios que se presten y las obras gue se
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eieculen propiedad sobre los hidrocarburos, ni se podran suscribir contratos de preduccion
comparlida o contrato algunc que comprometa percentajes de la produccion o del valor de las ventas
de los hidrocarburos ni de sus derivados, ni de |as utilidades de la entidad contratante.

Pelroleos iexicanos no se sometera, en ningun caso, a jurisdicciones extranjeras tratandose de
controversias referidas a contratcs de obra y prestacion de servicios en territorio nacional y en las
zonas donde la Nacion ejerce soberania, jurisdiccion o competencia. Los contratos podran inciuir
acuerdos arbitrales conforme a las leyes mexicanas vy 10s tratados internacionales de los que México
sea parte.

Articulo 7°- El reconocimiento y la exploracion superficial de las areas para invesfigar sus
posibilidades petroliferas, requeriran Unicamente permiso de la Secretaria de Energia. Si hubiere
oposicion del propietaric 0 poseedor cuando las areas incluyan terrenos particulares, o de los
representantes legales de los ejidos o comunidades, cuando las areas comprendan terrenos
afectados al régimen ejidal o comunal, la Secretaria de Energia, oyendo a las partes, concedera el
permiso mediante reconocimiento que haga Petroleos Mexicanos de la obligacion de indemnizar a
los afectados por los danos y perjuicios que pudieren causarle, de acuerdo con el valor comercial
que arroje el peritaje que en terminos de la Ley General de Bienes Nacionales se practique, dentro
de un plazo que no excedera de seis meses, pudiendo entregar Petroleos Mexicanos un anticipe, en
consulta con la Secretaria de ta Funcion Publica. £ resto del pago sera finiguitado una vez cencluido
el peritaje.

Articulo 7° Bis.- Petroleos Mexicanos ejecutara las acciones de prevencion y de reparacion de
danos al medio ambiente o al equilibrio ecoldgico a causa de las obras u operaciones de la industria
petrolera y esta obligado a sufragar sus costos, cuando sea declarado responsable por resolucion de
la autoridad competente, en terminos de las disposiciones aplicables.

Articulo 8°.- El Ejecutivo Federal establecera zonas de reservas petroleras en areas que por sus
posibilidades asi lo ameriten. La incorporacion de areas a las reservas y su desincorporacion de las
mismas seran hechas por decrelo presidencial, fundado en los dictamenes técnicos respectivos.

Articulo 9°.- ...

Con el fin de promover el desarrollc sustentable de las actividades gue se realizan en los terminos
de esta Ley, en todo momento deberan sequirse criterios que fomenten la preteccion, la restauracion
y la conservacion de los ecosistemas, ademas de cumplir estrictamente con ias leyes, reglamentos y
demas normatividad aplicable en materia de medio ambiente, recursos naturales, aguas, bosques,
flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, asi como de pesca.
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Los criterios que se mencicnan en &l parrafo anterior seran expedidos, ccnjuntamente, por la
Secretaria de Energia y la Secretaria de fiedic Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 10.- ...

Son de utilidad publica las actividades de construccion de ductos y de planfas de almacenamiento.
Fetroleos Mexicanos, sus crganismos subsidiarios y las empresas de los sectores social y privado
estaran obligados a prestar a terceros el servicio de transporte y distribucion de gas por medio de
ductos, en los términos y condiciones gque establezcan las disposiciones reglamentarias.

Articulo 11.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secrefaria de Energia, con la participacion que
corresponda a la Comision Nacional de Hidrocarburos y a la Comision Reguladora de Energia,
estableceran, en el ambito de sus respectivas atribucicnes y conforme a la legislacion aplicable, la
regulacion de la industria petrolera y de las actividades a que se refiere esta Ley.

Articulo 12.- En lc no previsto por esta Ley, se consideran mercantiles los actos de la industria
petrolera y |as actividades a las que se refieren el articulo 4° segundo parrafo, que se regiran por &l
Cbdigo de Comercio y, de modo supleterio, por las disposiciones del Codigo Civil Federal.

Articulo 13.- ...

Lall..
IV. Ceder, gravar o transferir los permisos en contravencion a lo dispuesto en esta Ley:

V. No cumplir con las normas cficiales mexicanas, asi como con las condiciones establecidas en €l
permiso, y

VI. Se haya actualizadc el supuesto previsto en la fraccion VI del articufo 15 Ter de esta Ley y, en
consecuencia, se hayan desmantelado las instalaciones ¢ sistemas,

Articulo 14 .- ...

Il La determinacicn de los precios y tarifas aplicables, salvo que existan condiciones de competencia
efectiva, a juicio de la Comision Federal de Competencia, o que sean establecidos por el Ejecutivo
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Federal mediante acuerdo. Los sectores sccial y privado podran solicitar a la mencionada Comision
que se deciare la existencia de condiciones competitivas.

Malavl..

Articulo 14 Bis. La gasoiina y los demas combustibles liquides producto de la refinacion del petroleo
que se vendan directamente at publico, a traves de las estacicnes de servicio, deberan disiribuirse y
expenderse o suministrarse sin alteracion, de conformidad con lo que establece esta Ley y demas
disposicicnes aplicables.

El expendio de gasclinas y otros combustibles liquidos producte de la refinacion del petroleo que se
realice a fravés de estaciones de servicio con venta directa al publico ¢ de autoconsumo operaran en
el marco del contrato de franquicia u otros esquemas de comercializacion que al efecto suscriban los
organismos subsidiarios de Petrolecs Mexicanos con personas fisicas o sociedades mexicanas con
clausula de exclusion de extranjeros, de conformidad con la presente Ley y lo dispuesto por la Ley
de Inversion Extranjera.

Las especificaciones de las gasolinas y olros combustibles liquides producto de la refinacion del
petrolec seran establecidas por la Secretaria de Energia, conjuntamente con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Para efectos de la presente Ley, se considerara que la gasolina y otros combustibles liquidos
producto de la refinacion del petrdieo han sidc alterados cuando se medifique su composicion
respecto a las especificaciones establecidas en las disposiciones aplicables.

Los métodos de prueba, muestreo y verificacion aplicables a las caracteristicas cualitativas, asi
come al vclumen en la distribucion y el despacho de gasolina y otros combustibles liquidos producto
de la refinacion del petréleo, se estableceran en las normas oficiales mexicanas que para tal efeclo
expidan las secretarias de Energia y de Economia, en el ambito de su competencia.

Articulo 15.- Las personas que realicen alguna de las actividades a que se refiere la presente Ley,
deberan cumplir con las disposiciones administrativas y normas de caracter general que expidan en
el ambito de sus competencias, la Secretaria de Energia, la Comision Nacional de Hidrocarburcs y la
Comision Reguladora de Energia, en términos de la normatividad aplicable, asi como entregar la
informacion o repcrtes que les sean requerides por aquellas.

De manera especifica, se senalan las siguientes obligaciones:

l. Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, tratandose de aclividades que constituyen
la industria petrclera, deberan:



Comisién de Energia

PGDER LEGISLATIVO FEQERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

)

Cumplir ios terminos y condiciones establecidos en las asignaciones, asi como abstenerse
de ceder, traspasar, endjenar o gravar, total ¢ parcialmente, los derechos u obligaciones
derivados de las mismas;

Reducir 0 evitar la quema o el venteo de gas,

Evitar desperdicio o derrame de hidrocarburos, en el entendido de que Petroleos Mexicanos
no sera responsable de ios que resulten de actos ilicitos, caso fortuito o fuerza mayor;

Ejecutar las acciones que, ordene la Secretaria de Energia, para evitar que las obras o sus
instalaciones puedan ccasionar un daflo grave en las personas ¢ en sus bienes, y

Obtener de manera previa a la realizacion de las obras, los permisos que requieran las
distintas autoridades en el ambito de sus respectivas competencias;

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidianos, en materia de ventas de primera mano,
deberan:

Cumplir con los términos y condiciones que, al efecto, se establezcan, asi como abstenerse
de realizar practicas indebidas;

Entregar la cantidad y calidad de gas, de productos que se obtengan de la refinacion del
petrdleo y de petroquimicos basicos pactadas de conformidad con las disposiciones
aplicables, y

Respelar el precio que para los distintos productos se determine;

L.os permisionarios deberan:

Prestar los servicios de forma eficiente, uniforme, homogenea, reqular, segura y continua,
asi como cumplir los {érminos y condiciones contenidos en 10s permisos;

Contar con un servicio permanente de recepcion de quejas y reportes de emergencia, que
les permita atenderlas de inmediato;

Dar aviso inmediato a la Secretaria de Energia 0 a la Comision Reguladora de Energia,
segun corresponda, y a las autoridades competentes sobre cualquier siniestro, hecho o
contingencia que, como resultado de sus actividades permisionadas, ponga en peligro la
vida, la salud y seguridad publicas, y presentar ante dicha dependencia, en un plazo no
mayor a diez dias, contados a partir de aquél en gue el siniestro se encuentre controlado, un
informe detallado sobre las causas gue lo originaron y las medidas tomadas para su control;

Proporcionar el auxilio gue les sea requerido por las autoridades competentes en caso de
emergencia o siniestro;
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e)  Presentar anualmente, en los terminos de las normas cficiales mexicanas aplicables, el
programa de mantenimiento del sistema y comprobar su cumplimignto con ! dictamen de
una unidad de verificacion debidamente acreditada;

f) Llevar un iibro de bitacora para la operacion, supervision y mantenimiento de obras e
instalaciones, asi como capacitar a su personal en materias de prevencion y atencicn de
siniestros;

g)  Obtener autorizacidn de la Secretaria de Energia ¢ de la Comision Reguiadora de Energia,
segun correspenda, para modificar las condiciones tecnicas de los ductos, sistemas,
instalaciones o equipos;

h)  Dar aviso inmediato a la Secretaria de Energia o a la Comisién Reguladora de Energia,
segun cerresponda de cualguier circunstancia que implique la modificacion de los términos y
condiciones en a presiacion del servicio;

i) Abstenerse de ofcrgar subsidios cruzados en la prestacion de los servicios permisionados,
asi como de realizar practicas discriminatorias;

) Respetar los precios o tarifas maximas que se establezcan;

k)  Entregar la canlidad y calidad de gas, confoerme se estabiezca en las disposicicnes
aplicables, y

) Obtener autorizacicn de la Secretaria de Energia o de la Comisién Reguladora de Energia,
segun corresponda, para la suspension de ics servicios, salvo que exista causa justificada, a
juicio de ésta; y

Quienes vendan gasclina y deméas combustibies liquidos productc de la refinacion del petrélec,
directamente al publice, a traves de estaciones de servicio, deberan expenderles sin alteracion, en
terminos del articulo 14 Bis de esta Ley.

Adicicnalmente a las obligaciones previstas en las fracciones anteriores, los permisicnarios de
transporte y distribucion de gas que se realice por medic de ductos, asi como de almacenamiento,
cuando las instalacicnes se encuentren interconectadas a ductos, deberan publicar cportunamente,
en los términcs que se establezca mediante directivas, la informacion referente a su capacidad
disponible y aguélla no contratada.

Articulo 15 Bis.- Las infraccicnes a esta Ley y a sus disposiciones reglamentarias podran ser
sancicnadas con multas de mil a un millon quinientas mit veces el importe del salario minimo general
diario vigente en el Disiritc Federal, a juicio de |a Secretaria de Energia, la Comision Nacional de
Hidrocarburos o de la Comisién Reguladora de Energia, en el ambitc de sus respectivas
competencias, tomando en cuenta la importancia de la falta, de acuerdo con lo siguiente:
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. El incumplimiento a las obligaciones contenidas en la fraccicn | del articule anterior, se sancionara
con muita de cincuenta mil a un setecientas mil de veces el imperte del salario minimo;

Il. El incumplimientc a las obligaciones contenidas en la fraccion Il del articulo anterior se
sancionaran con multa de veinte mil a trescientos cincuenta mil veces el importe del salario minimo;

Ill. £l incumplimientc a las cbligaciones centenidas en les incises a), d), e), ), 1), ) y k) de la fraccién
Il del articule anterior, se sancionaran con multa de diez mil a un millon de veces el importe del
salario minimo;

V. El incumplimiento & las obligaciones contenidas en los incisos b), ¢) y f) de la fraccion Il del
articulo antericr, se sancionaran con multa de diez mil a ochocientas mil veces el importe del salaric
minimo;

V El incumplimiento a las cbligaciones contenidas en los incisos h) y 1) de la fraccion Il del articulo
antericr, se sancicnaran con multa de cince mil a quinientas mil veces el importe del salario minime;

VI. El incumplimiento o entcrpecimientc de la cbligacicn de informar o reportar a la Secretaria de
Energia, a la Comisien Nacional de Hidrocarburcs ¢ a la Comision Reguladora de Energia, conforme
a las disposicicnes juridicas aplicables, cualquier situacion relacionada con esta Ley, sus
disposiciones reglamentarias ¢ las atribuciones de aquellas, se sancionaran ccn multa de mil a un
millon de veces el importe del salario minimo;

Vil. La realizacién de aclividades estrategicas que constituyen la industria pefrolera por fcda persona
distinta a Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, se sancionara ccn multa de un milién
a un millén quinientas mil veces el importe del salaric minimo;

VIIl. La realizacién de las actividades previstas en el articulo 4o., segundo parrafo de la presente
Ley, sin el permiso respeclivo, se sancicnara con multa de cincuenta mil a quinientas mi! veces e
importe del salario minimo.

IX. La venta al publico, a través de estaciones de servicio, de gasolina y demas combustibles
liquides producto de Ia refinacicn de! petrolec que hayan sido alterados, se sancitonara con multa de
diez mil a cincuenta mil veces el imperte del salario minimo.

En casc de reincidencia, se podra imponer una multa hasta per el dcble de la antericrmente
impuesta. Se considerara reincidente, al que hatiendo incurrido en una infraccidn que haya sidc
sancionada, ccmeta ctra del mismo tipo ¢ naturaleza, dentro de un plazo de diez afos, contados a
partir de la impesicion de la sancion.

Las demas violaciones a esta Ley y a sus disposiciones reglamentarias, se sancionaran con multa
de mil a un millén de veces el importe de!l salaric minimo, a juicio de la Secretaria de Energia o de la
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Comisién Reguladora de Energia, sequn corresponda, las que tomaran en cuenta para fijar su monto
'a gravedad de la infraccion.

Para efectos del presente articulo, se entiende por salario minimo, e! salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse (a infraccion.

_as sanciones senaladas en este articulo se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal
0 administrativa que resulte y, en su caso, de la revocacion del permiso correspondiente. Asimismo
la imposicion de estas sanciones no implica por si misma responsabilidad administrativa, civil, o
penal de los servidores publicos.

En caso de infraccion a lo dispuestc por los pairafos quinto y sexto del articulo 40. de esta Ley, sin
perjuicio de las sanciones previsias en los parrafos anteriores, el infractor perdera en favor de
Petroleos Mexicanos los subpreductos petroliferos o petroguimicos basicos obtenidos.

Para la imposicién de las sanciones previstas en el presenfe articulo se estara a lo dispuesto en la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Articuto 15 Ter. Con base en los resultados del analisis de los documentos e informacion requeridos
a Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, asi como a los permisionarios ¢ come
resultado de una visita de verificacion, cuando alguna obra o instalacion represente un peligro grave
para las personas o sus hienes, la Secretaria de Energia, la Comision Nacional de Hidrocarburos y
la Comision Reguladora de Energia, en el dmbito de sus respectivas competencias, sin perjuicio de
las sanciones a gue se refieren los articulos 13 y 15 bis de esta Ley, podran ordenar cualquiera de
las siguientes medidas de seguridad:

l. Suspender frabajos relacionados con la construccion de obras e instalaciones;
II. Clausurar temporal, total o parcialmente obras. instalaciones o sistemas;

. Ordenar la suspension temporal del suministro, en terminos de las disposiciones
reglamentarias respectivas;

V. Asequrar substancias, materiales, equipo, accesorios, duclos, instalaciones de
aprovechamiento, sistemas de transporte, distribucion y almacenamiento, asi comc
recipientes portatiles, auto-tangues, carro-tanques, bugue-tanques, semirremolques y
vehiculos de reparto;

V. Inmovilizar auto-tanques, carro-tanques, buque-tangues, semirremelques y vehiculos de
reparto que no cumplan con las medidas minimas de sequridad establecidas en las
normas oficiales mexicanas aplicables;
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VI. Inutilizar substancias, materiales, equipo 0 accesorios, y

VIl.  Ordenar el desmantelamiento de las instalaciones y sistemas destinados a la prestacion
de los servicios.

Articulo 16.- La aplicacion de esta ley corresponde a la Secretaria de Energia, con la participacién
que esté a cargo de la Comision Nacional de Hidrocarburos y de la Comision Reguladora de
Energia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- Las solicitudes de asignaciones y de permisos de exploracion presentadas por Petroleos
Mexicanos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de esta Ley, se resolveran conforme a
las disposiciones vigentes al momento de la solicitud.

Tercero.- La Camara de Diputados proveera lo necesario en el Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para que la Secretaria de Energia cuente con los recursos humanos y materiales para
dar cabal cumplimiento a las atribuciones conferidas con motivo del presente Decreto.

Cuarto.- Se derogan lodas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto por el presente
ordenamiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2008.

SE ADJUNTAN LAS FIRMAS APROBATORIAS DEL PRESENTE DICTAMEN DE LOS
INTEGRANTES DE LA COMISION DE ENERGIA.
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