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SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO

Oficio No. SEL/300/4259/08
México, D.F., a 8 de octubre de 2008

SECRETARIA
DE COBEANACION

Secretarios de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union
Presentes

Por este conductc y en alcance a mis oficios numeros SEL/300/3662/08,
SEL/300/3663/08 y SEL/300/3665/08, me permito remitir para los fines
procedentes, el documenio signado por el Lic. Felipe de Jests Calderdn Hinojosa,
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual
somete a la consideracion del H. Congreso de la Unidn, la revisién de los
supuestos del marco macroecondmico, asi como las estimaciones de ingresos y
gastos previstos en el Paquete Economico 2009.

Asimismo y en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se acompafia la Iniciativa
de DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por ei articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, anexo copia del escrito mediante el
cual la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remite el Dictamen de Impacto
Presupuestario de la citada Iniciativa.

Por otro lado, le comunico gue conforme a lo establecido por el parrafo segundo
del articulo 69-H de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se enviara la
Manifestacion de Impacto Regulatorio hasta dentro de los veinte dias habiles
siguientes, por tratarse de una Iniciativa que pretende resolver o prevenir una
situacion de emergencia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

ATENTAMENTE
El Subsecretario

T

CUAUHTEMOC CARDONA BENAVIDES
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CIUDADANO CESAR HORACIO DUARTE JAQUEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA .
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE I.A UNION,
PRESENTE.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 74, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el pasado 8 de septiembre el Ejecutivo
Federal hizo llegar a esa Camara de. Dlputados la tnaclattva de Ley de Ingresos de la
Federacién y el Proyecto de Presu" (o} de Egresos de la Federacson ambos para el
gjercicio fiscal 2009, "+ '

Asimismo, con su;ec:lon a Io dlspue p ‘a :culo 42 de [a Ley Federal de
Presupuesto y Responsabslldad Hacendaria- (en adelante. Ley de Presupuesto), estos
proyectos se acompaiiaron con los Criterios Generaies ‘de Politica Econdmica 2009
que comprenden los- escenanos sobre las: prmc:lpales variables econdémicas para el
S|gwente ano, entre otras cremmlento ;nﬂac:on tasa de mteres y preczo del petroleo.

En los Criterios Generaies de Polmca Economsca se reconoma la emstenma de riesgos
que podrian afectar-'a fas. vanabies .econdmicas . que ‘conforman el marco
macroeconomico para 2009 y ‘que .. sustentaban - las estimaciones de ingresos
contenidas en ia Iniciativa’ de’ Ley de Ingresos de la. Federacaon asi como de gasto
previstas en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de Ia Federacion para el mismo
afo. S

Durante las Ultimas semanas, varios de esos riesgos se han materializado de forma
conjunta,

En efecto, es del conocimiento publico la manera en que se han venido profundizando
los problemas en los mercados financieros en paises industriales, particularmente en
los Estados Unidos y en Europa. Los gobiernos de los Estados Unidos y paises como
Alemania, Bélgica, Francia, Holanda y el Reino Unido se han visto en la necesidad de
realizar intervenciones para resolver problemas asociados al debilitamiento de
diversos intermediarios financieros, a raiz de la crisis hipotecaria y financiera que ha
afectado a varios paises, principalmente a los Estados Unidos.
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Si bien la aprobacion por parte del Congreso de los Estados Unidos de un paquete de
emergencia econdmica contribuira a una eventual estabilizacion de la situacién de los
intermediarios y mercados financieros, puede anticiparse un periodo prolongado con
una mayor restriccion crediticia, dado el tiempo que tomara a los intermediarios
reconstituir su base de capital.

Esta situacion esta afectando” el mvel de mgresos y la riqgueza de los hogares
estadounidenses, por lo que las perspectlvas del consumo de ese pais se han
deteriorado. Asimismo, se prevé que,ta mversnon prlvada perdera dinamismo dadas las
nuevas expectativas de ‘un_menor - cr
mayores restncmones credmcs '

Los elementos antenores contribuiran __desace!eracnon mayor a la esperada, de
la actividad econémica en pa[ses industriales. En’ particular, continlia la contraccién del
sector de la construéeion enlos. Estados Untdds y.es preVlSlble un limitado crecimiento
del sector de manufacturas a mvel mternacnonal dada una menor demanda por bienes
durables. o s :

Ante el nuevo panorama se cons:dera que e! cremmlento ciel F’roducto Interno Bruto
(PIB) y de la produccion industrial de Estados Unidos en-2008 y 2009 seran menores
que lo esperado en el momento en que se eiaboraron ios Crlterios Generales de
Politica Econémica 2009, : TEd o w BT

Cabe hacer notar que existe un: grado sugnlﬂcatsvo de incertidumbre sobre el
dinamismo de la economia estadounidense, pues a pesar de |la aprobacion del
paquete de emergencia econémica en ese pais, aln falta que se definan importantes
detalles del mismo. Por tanto, es dificil anticipar cdmo respondera la disponibilidad de
financiamiento y la confianza en respuesta al mismo. No obstante lo anterior, en la
actualizacion del prondstico de crecimiento de México para 2009 que aqui se presenta,
se considera un crecimiento cercano a cero en los Estados Unidos durante el proximo
afio, comparado con una expansion de 1.5% empleada en la elaboracion de ios
Criterios Generales para 2009.

Simultaneamente, la incertidumbre reciente en los mercados financieros
internacionales ha llevado a elevadas fluctuaciones en el valor de diferentes activos
financieros, incluyendo tipos de cambio, y el deterioro en las perspectivas de
crecimiento mundial han llevado a una disminucién en los precios de las materias
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primas a nivel internacional con respecto a los valores maximos que se registraron a
mediados de julio pasado.

Es evidente que esta situacién esta afectando al conjunto de la economia mundial y
gue un ndmero importante de paises estd realizando ajustes en sus previsiones
econdmicas, financieras y presupuestarias. Mexsco no esta exento del compromiso de
actuar con prudencia para hacer frente de manara oportuna a este nuevo eniorno
econdmico. — A

Por lo anterior, el Ejecutlvo Federal onsrdera necesarlo modiﬂcar algunos de los
supuestos del marco “macroeconor - México para el proximo afio. Estas
modificaciones se someten a conSideraclon e‘esa’ Scberama para que, durante el
proceso de dlscusmn y aprobacton ‘ en los. ajustes correspondlentes tanto a la
Ley de Ingresos com‘o ‘al Presupuesto d' Egresos‘de ia Federamon

i. Crecimiento de Ia economla

En prlmer lugar, es necesarzo modlfzcar ias est[mamones de “crecimiento de la
economia nacional para 2008, y 2009 que ‘gstaban contemdas en los Criterios
Generales en 2.4 por:ciento Y. 3 0 por. c:lento respecttvamente para pasar a 2.0 por
ciento en 2008 y 1.8 por' iento en 2009.- La revision a la baja en las expectativas de
crecimiento incorpora el efec;to del menor crecimiento’ de la economia mundial, de las
remesas, de las exportaciones, Ia menor dlsponlbmdad internacional de financiamiento,
de la inversion extranjera directa'y del turtsmo ‘Las proyecciones para ambos afios son
consistentes con los prondsticos de los pnnc:ipates analistas que han incorporado los
eventos internacionales recientes en sus estimaciones sobre el desempefio de la
economia mexicana.

H. Precio del petréleo

Por otra parte, la desaceleracion econémica observada y las perspectivas de un bajo
crecimiento de la economia mundial durante 2009, han contribuido a una disminucién
significativa en los precios de las materias primas con respecto a los méaximos
observados en julio de 2008.

En el caso particular de la cotizacion internacional de la mezcla mexicana de petréleo
de exportacion, esta disminuy6d de 132.7 délares por barril (dpb) el 14 de julio, a 78.0
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dpb el 4 de octubre, es decir, una disminucién de 54.7 dpb o 41.2 por ciento. Se han
observado movimientos similares y congruentes en las cotizaciones futuras del precio
de los hidrocarburos.

Por lo tanto, se propone actualizar el periodo empleado para el calculo del precio de
referencia de la mezcla mexicana, con base en la formula establecida en la Ley de
Presupuesto utilizando la informacion disponible al 4 de octubre, lo que resultaria en
un precio de referencia de 75,0 dpb para el ejercicio fiscal 2009,

lil. Tipo de cambio B

lgualmente, se consndera oportuno rev Iza Ias estlmac:lones del tipo de cambio
promedio para 2008 y 2009, de. forma que. ‘éstas se ubiquen en 10.6 y 11.2 pesos por
dolar, respectzvamente comparadas con pandades promedio de 10 4y 10.6 pesos por
dolar que se habian' calculado.en. los Criterios' Generales para Ios mlsmos afios. Esta
revision se debe a ia deprecnac:lon reclente del peso '

IV. Impacto de las modlflcamones

Los ajustes al marco. macroeconomlco amba descntos Hevanan a las siguientes
modificaciones en las estsmac;[ones de mgresos del Sector Pubhco

o Los ingresos presupues’tanos para 2009 se, re\nsan a2 ,793.1 mil miliones de
pesos; una disminucion de 27.6 mil m;llones de pesos

o Los ingresos petroleros para 2009 se reducen a 1,016.4 mil millones de pesos;
una disminucion de 3.5 mil millones de pesos

o Los ingresos tributarios no petroleros para 2009 se estiman en 1,261.3 mil
millones de pesos; una revisién a la baja de 18.1 mil millones de pesos

o El resto de los ingresos para 2009, incluyendo los no tributarios vy los de las
entidades de control presupuestario directo distintas de Petroleos Mexicanos, se
revisan a 515.3 mil miliones de pesos, menores en 6.0 mil millones de pesos

La revision del marco macroeconomico y la estimacion de ingresos del Sector Publico
tienen los siguientes efectos sobre las estimaciones de gasto:

o En ausencia de medidas que permitieran compensar el efecto de la revisién del
marco macroeconomico, el gasto presupuestario para 2009 se revisaria en la

BR17 4
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misma cantidad que los ingresos presupuestarios, a 2,793.1 mil millones de
pesos.

o El gasto no programable aumentaria en 0.1 mil millones de pesos como
resultado de un ajuste a la -baja en 3.7 mil millones de pesos en las
participaciones de las entndades federatlvas y un incremento por 3.8 mil
millones de pesos en eI costo fil inanciero.

o Lo anterior llevaria-a_un ajuste en el nive[ de gasto programable de 27.6 mil
millones de pesos, a un nivel. de'z= =(}64 0. m;l millones de pesos. Cabe notar que
al interior del gasto programable’_ hay erogaciones. vinculadas directamente a
ingresos petroleros con fin.especifico y al nivel -de recaudacién, las cuales se
reducen en: 24 mil mlliones e:pesos.; EI gasto: programable no vinculado
directamente ‘con ‘los. mgreso se ajustarla a Ia baja en 251 mil millones de
pesos. : R

Los ajustes menmonados al nave[ delg_ sto’ presupuestano y gasto programable se
deben excluswamente a Ea rewsmn del marco macroeconomlco para 2009,

Ahora bien, ante este ‘nuevo . entomo macroeconomlco adverso no podemos ni
debemos permanecer estaticos .y a la espera cfe que la s:tuamon econdémica de
nuestros principales somos comermales emp[ece a mejorar

De manera corresponsable, Ejecutwo y Legzsiatlvo debemos emplear todos los medios
a nuestro alcance para dotar a nuestra economiia de los instrumentos que le permitan
mantener el vigor, fundamentalmente a través de un impulso en la inversion publica
para mitigar una parte de los impactos financieros externos y sus consecuentes
ajustes al paquete economico. Es en este contexto que se inscribe la iniciativa
detallada en el apartado siguiente.

V. Iniciativa de reformas a la Ley de Presupuesto

Ante la necesidad de ampliar la infraestructura energética estratégica en un contexto
de astringencia presupuestaria, en diciembre de 1995 el H. Congreso de la Union
aprobo reformas y adiciones a los articulos 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal y 18 de la Ley General de Deuda Publica para implementar el
esquema de inversion financiada bajo los Proyectos de Inversion Productiva con
Impacto Diferido en el Registro del Gasto (PIDIREGAS).
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En los proyectos PIDIREGAS, las erogaciones de recursos federales necesarias para
cumplir las obligaciones de pago que al efecto adquiera el sector publico federal se
realizan después de recibidas a entera satisfaccion las obras ejecutadas por las
empresas particulares y se financian con el flujo de recursos que las mismas obras
generen.

El esquema ha permitido a las entidades paraestatales del sector energético realizar
las inversiones necesarias. para la provision de bienes y servicios a la poblacién que
tienen encomendada. Asf, gracias al empleo de este esquema, la inversidn impulsada
del seclor, presupuestaria mas la. flnanczada a través del esquema PIDIREGAS, se
duplicd entre 1996 y 2007 al pasar de 91 a 210 mll mlilones de pesos de 2008.

No obstante que a traves de Eos lnformes sobre [a-Sltuaczon Economlca las Finanzas
Publicas y la Deuda Publlca de E;ecucson del Plan Nacional de Desarrollo, de Labores
y de Gobierno, asi-como de la Cuenta. dela Hacienda Pdblica Federal, de manera
periddica y detallada se. informa de: [os proyectos reahzados bajo el esguema
presupuestario y de los? e]ecuta'dos a traves ‘de “la referida- modalidad, se han
manifestado algunas - dudas - sobre la pertlnenc;ia del esquema para Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) ' A el e : :

Por otro lado, de aprobarse Ea propuesta de Ia nueva Ley Orgamca de Petroleos
Mexicanos que se encuentra actualmente en discusion en el Congreso de la Union, la
paraestatal contaria con mayor autonomla de gestlon se ampilarla la transparencia en
su administracion, se aprovecharian - mejor Ios recursos tecnologicos disponibles y se
multiplicaria su capacidad de gestién, lo que le permitira consolidarse como una
institucion con posibilidades reales de competir con empresas similares en el entorno
global.

Las consideraciones anteriores nos llevan a concluir que el esquema PIDIREGAS ya
no es necesario en el caso de PEMEX y es conveniente que deje de emplearlo para
jograr una mayor eficiencia en la gestion de la principal empresa de los mexicanos.

Es por lo anterior que, ademas de las modificaciones a los Criterios Generales v,
consecuentemente a la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para 2009, se
acompania al presente una iniciativa de reforma a la Ley de Presupuesto que propone
modificaciones sustanciales al régimen de inversién de PEMEX y a la regla de balance
presupuestario.
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En este sentido y a raiz del consenso detras de la necesidad de fortalecer el gobierno
corporativo de PEMEX, se considera oportuno dar mayor flexibilidad al organismo para
flevar a cabo proyectos de inversidn. Como resultado de lo anterior, se propone que
PEMEX va no emplee el esquema PIDIREGAS y que toda su inversion sea
presupuestaria. Simultdneamente, se excluiria a la inversion de PEMEX de la meta de
balance presupuestario establemda en Ia Ley de Presupuesto

Con objeto de que ello no genere contmgencnas fi scales ni una evoluciéon desordenada
de la deuda publica, los proyectos de inversién de PEMEX tendran que ser rentables y
el nivel total de inversjon seguira sujeto ala: apmbamon de! H. Congreso de la Union.
La iniciativa de reformas a'la Ley de Presupuesto también contemp[a que PEMEX
pueda emplear los recursos que tendra.en el Fondo: de Estabilizacion para la Inversion
en Infraestructura de Petréleos . Mexmanos (FEIEPEMEX) al cierre de 2008 para iniciar
la construccion de ‘una” reflnena en terrttorlo namonal y otros proyectos de
infraestructura. : SR : IR T

Resuita de suma importancia hacer notar que ia exc[usmn de la i mversmn de PEMEX
de la meta de balance.: presupuestarlo implicaria ‘que .se liberaria un espacio
presupuestario equlvaiente al nivel de inversion de la entidad por. 78.3 mil millones de
pesos propuesto en-el Proyecto de Presupuesto’ de Egresos 2009. Ello implica la
generacién de un nivel de gasto adicional ‘como, resultado de la reforma de 90.3 mil
millones de pesos, equwalente a 0.7 por ciento del” PIB. En los apartados
subsecuentes del presente documento se hara una propuesta para la asignacion de
tales recursos adicionales. o o S

De esta forma, la eliminacion del esquema de PIDIREGAS para PEMEX constituiria un
componente adicional de la estrategia fiscal contraciclica para enfrentar el contexio
econdomico de 2009, permitiendo una expansién significativa de los recursos publicos
que se destinen a inversion.

Ademas de significar la solucion a un problema estructural, tambien considero que la
iniciativa que hoy pongo a su consideracion confribuira a enfrentar con éxito un
escenario adverso. Para encarar esta situacién se requiere de imaginacion, firmeza y
compromiso, asi como de todos los instrumentos de que dispone el Estado. Ello
redundara en el apoyo al crecimiento econdmico, a la atencién de los aspecios
sociales y a la creacion de mas y mejores empleos, asi como a impulsar
decididamente todas las medidas dirigidas al abatimiento de la pobreza.
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En suma, la propuesta de eliminacion de! esquema PIDIREGAS para PEMEX tiene
tres elementos principales:

En primer lugar, para dotar de mayor flexibilidad a las inversiones de la paraestatal, se
propone que el gasto de inversion de PEMEX no se contabilice para la meta de
balance presupuestano del sector ptiblico. Con lo anterior se evita que el gasto en el
rubro de inversion complta con ei resto de Ios usos de Ios recursos pulblicos.
Adicionalmente a la e[smmacmn del esquema PIDIREGAS se propone que toda la
inversion que en adelante realice PEMEX sea presupuestarta independientemente de
que la fuente de recursos puedan ser ‘operaciones ‘constitutivas de deuda publica
contratadas por la entidad. Elmonto: tota'l del- rubro para. PEMEX seguira sujeto a un
techo que sera propuesto por el-Gobier ;ederai v aprobado por el H. Congreso de la
Unién. Dicho limite buscara una evolucié ordenada dela: deuda publlca con base en
el programa macroaconomlco para el ano = |

Finalmente, se reconocenan Ios passvos PIDEREGAS de PEMEX como deuda publica
directa de la paraestatal, lo cual, en términos wgentes del articulo 17 de la Ley de
Presupuesto, impactaria el Jdéficit tradicional -por. un reconocrmaento contable; sin
embargo, la paraestatal usara sus dzsponzbmdades para’ reducir 'su deuda bruta. La
situacion deficitaria hasta el momento no. es desconocida, ya que si bien en las
cuentas actuales el sector- publaco tiene . 'un presupuesto balanceado, éste se
encontraria en déficit al considerar. [os proyectos PID}REGAS Dado que los pasivos
PIDIREGAS ya se encuentran- mc:orporados enel Saldo Histérico de los
Requerimientos Financieros del Sector Publico, no se afectaria el nivel de los mismos.

+ Contenido de la Iniciativa

Se propone adicionar un parrafo al articulo 17 de la Ley de Presupuesto con el
proposito de que el gasto de inversidon de PEMEX no se contabilice para la meta de
balance. Esta medida tiene por objeto liberar sustancialmente el monto de la inversion
de la paraestatal, sin que compita con los demas usos de los recursos
presupuestarios, manteniendo para el resto de las finanzas pulblicas el mandato de
equilibric presupuestario previsto en la Ley de Presupuesto.
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Esto es posible en razdn de que el consenso que existe en torno a la modernizacion
del gobierno corporativo del organismo y las medidas de transparencia, incluida la
eliminacién misma del esquema PIDIREGAS, conduciran a que las inversiones en el
sector petrolero seran rentables. Ello también implica que el superavit de PEMEX —sin
considerar el gasto de inversion— tendna que seguir siendo igual al déficit del resto
del sector piblico. . L

Por otra parte, los actuales niveles de precios de Ios hzdrocarburos son cercanos al
doble de los prevalecientes cuando se. determinaron los limites vigentes de
acumulacion de reservas para los fondos de estabilizacion establecidos en la Ley de
Presupuesto. Debido _a este. hecho ”'Ea';nzcaattva propone?modiﬂcar los limites de las
reservas de los fondos de estabiltzac 3 A

Al efecto, se reformaria el articuio 19 de la Ley de Presupuesto para duphcar el monto
maximo de la reserva del’ Fondo de: Estabzilzamon delos: Ingresos Petroleros, del
Fondo de Estabilizacion de ios lngresos de: las Entldades Federattvas (FEIEF) y del
FEHPEMEX. AdlClonaEmente se planteal mclu:r un articulo transztono para que de 2009
a 2011, antes de distribuir a los fondos de estab:hzac;on y ainversion en ios estados,
se destine un 20% de los excedentes de la “bolsa general” a proyectos de inversion del
Presupuesto de Egresos de la Federac;on del ejermcao f‘ scal que corresponda.

Por otra parte, se plantea sncorporar en el amculo 32 de la mencionada ley que
PEMEX no podra realizar proyectos ba]o el esquema PIDIREGAS

La iniciativa preve ademas, mclun‘ un ar’ncuio trans;torto para que PEMEX pueda
disponer para inversion de los recursos acumulados al cierre de 2008 en el
FEINPEMEX. Los recursos que se liberen deberan ser empleados en inversion en
infraestructura de PEMEX.

Cabe sefialar que los ingresos y el gasto realizado por PEMEX seguiran formando
parte de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos de la Federacion, por lo que
seguiran procesos similares a los gue siguen otros ingresos y gastos de dependencias
y entidades del sector pliblico. PEMEX debera cumplir con los lineamientos generales
en estas materias, aplicables a toda la Administracién Publica Federal.
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En la misma disposicion se precisa que para el seguimiento de la deuda publica,
PEMEX entregara reportes semestrales sobre los proyectos de inversidon financiados
con deuda. El Plan Estratégico Integral de Negocios de PEMEX debera sefialar las
principales caracteristicas de fodos los proyectos de inversion susceptibles de ser
realizados durante el horizonte de dicho plan lnformamon que se pondra a disposicion
del pablico via medios electfomcos

Independientemente de lo antenor ei Ejecutlvo Federa! estlma que, para enfrentar con
oportunidad la coyuntura que ahora se presenta, es. necesario realizar algunos ajustes
Ieg:slat[vos muy puntuales que nos permltan agilizar la generac;on de la infraestructura
necesaria que, a su vez acelera e! cremmlento cEe la economia nacsonal en beneficio
de nuestra soc;edacf i E e A

Como vya se senaio ba;o Eas condtctone_ f" nanc:eras prevalec:entes en el entorno
internacional, los  recursos y el credlto se. restﬂngsran -es por ello que resulta
importante hacer los:gjustes necesarios a nuestro marco Iegal a efecto de convertir a
México en puerto mas atractlvo para Ea :nversmn N :

De esta manera, es fundamental que Eos proyectos de mfraestructura se materialicen y
ejecuten de manera expedlta para - ‘lo cual es mdlspensable que fa Administracion
Publica Federal cuente con las ‘herramientas juridicas necesarias para acelerar el
ejercicio del gasto publlco y permltlr a la vez, la rapida y correcta estructuracion,
aprobacién y construccion de los proyectos mas mportantes de infraestructura.

Por lo anterior, se propone ad:cmnar eI art;cuio 48 de la Ley de Presupuesto, que
forma parte del Titulo Tercero de la Ley que regula el ejercicio det gasto publico, con el
fin de incluir las medidas que a continuacion se describen:

En los Gltimos afios se ha observado un incremento significativo en ia presentacion de
inconformidades por parte de los participantes en los procesos de contratacion. Si bien
ello responde a un derecho legitimo de los inconformes, el Estado debe garantizar que
los recursos interpuestos no se traduzcan en una afectacién considerable al interés
comdn, en virtud de los retrasos y costos que conllevan.

Por tanto, se propone a esa Soberania prever qgue en los casos en que los

participantes en procesos de contratacion derivados de las leyes de Adguisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico v de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas y asociados a proyectos de infraestructura que no
resulten ganadores se inconformen contra el fallo, la suspension sdélo se otorgara a
peticion de parte.

De esta manera, las personas que presenten las inconformidades y que ademas
soliciten la suspensién, deberan garantizar el pago al Estado o, en su caso, al
participante que haya resultado ganador ‘en el proceso de los danos y perjuicios que
llegaren a sufrir por el ‘retraso en Ea ejec;umon del contrato conforme a las
disposiciones apl:cables - : :

En otro rubro, se propone establecer que las personas que hayan elaborado estudios
que contengan especificaciones: tecmcas g:l_e proyectos que vayan a contratarse por las
dependencias y entidades, puedan "partlc;par en los’ procesos de contratacion
respectivos. Lo anterior con el fin, por.una_ parte de estlmular una mayor participacion
en las etapas de: planeamon de los proyectos y, por la‘otra, lmpedlr que empresas
mexicanas que cuentan con la suficiente capamdad de respuesta, se inhiban de licitar
estudios o proyec:tos con el objeto de no’ verse prlvadas def derecho de participar en
los concursos para la ejecuceon de aque%ios -

Por otro lado, el Ejecutlvo Federal a mi rargo observa que para generar mejores y
mayores proyectos de infraestructura, es necesario -incentivar una participacion mas
activa del sector privado. Cabe recordar que el artictlo 25 constitucional sefala que
dicho sector concurre, junto con el sector publlco al desarrollo economico nacional.

Por tanto, se estima necesario ad:czonar la possbzl;dad de que las dependencias y
entidades federales puedan recibir del sector privado propuestas para la realizacion de
estudios con el fin de que el Gobierno Federal desarrolle proyectos de infraestructura
adicionales a los contemplados en sus programas y que dichos estudios se
materialicen en proyectos gubernamentales de infraestructura y se liciten conforme a
las disposiciones aplicables.

Finalmente, una medida adicional se refiere a las concesiones de caminos y puentes
otorgadas a entes gubernamentales. Se estima que éstos, al formar parte del Estado
qgue es el responsable directo de la administracion, explotacién y aprovechamiento de
los bienes plblicos, deben contar con la flexibilidad suficiente para ceder los derechos
que deriven de una concesion que les fue otorgada, siempre con autorizacion de la

11
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes y a través del procedimiento de concurso
plblico.

Vi. Ajustes en el dictamen a la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y
Proyecto de Presupuesto de Egresos, ambos para el Ejercicio Fiscal 2009,
derivados de la iniciativa de reformas a Ea Ley de Presupuesto

De aceptarse por esa Soberama Ias reformas relatlvas a la eliminacion del uso del
regimen PIDIREGAS por PEMEX, se requeririan las modificaciones que a continuacién
se describen en los. dsctamenes tanto“ala Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacién como al Proyecto de F’resupuesto de Egresos ambos para el ejercicio
fiscal 2009, presentados por el E}ecunvo Federal el pasadc 8 de septxembre

a) Modlﬂcaclones a !a inlclatlva de Lay de Ingresas 2009

Al considerar las mod;fzcacacnes propuestas el deﬂcst del sector pubhco alcanzaria un
valor de 1.8 por ciento del PIB, debido’ pr;nmpa!mente a la incorporacion de toda la
inversién que PEMEX reahzaba anterlormente ‘mediante. el esquema PIDIREGAS
como presupuestana la cual: requeria. fi nanciamiento adicional. Por su parte, los
Requerimientos Fmancseros del Sector Publico se. ubicarian en'2.8 por ciento del PIB
como resultado de la revision a la baja del PIB para 2008 y 2009 y la exclusion de la
inversion de PEMEX de la:meta ‘de ba!ance ~Hacia delante, el techo de los
Regquerimientos Financieros del Sector Publico seguira estableciéndose de forma que
se garantice una evolucion ordenada de la deuda pubhca

Como consecuencia de lo anterior, en primer término se tendria que modificar el
articulo 1 para incorporar las nuevas estimaciones de ingresos y de la recaudacién
federal participable, asi como para prever el efecto contable del reconocimiento de los
pasivos PIDIREGAS de PEMEX como deuda puablica.

En particular, la conversion de los proyectos de infraestructura autorizados bajo el
esquema de deuda publica PIDIREGAS en inversion presupuestaria de PEMEX,
resultaria en la necesidad de ajustar el articulo 1 mencionado para que el monto
previsto para los ingresos derivados de financiamientos por concepto de
endeudamiento neto interno del Gobierno Federal, sea de 344,642.5 millones de pesos
y el correspondiente al endeudamiento neto externo sea de 56 mil millones de pesos.

12
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De la misma manera, en congruencia con [a eliminaciéon del esquema PIDIREGAS
para PEMEX, la modificacion a la regla fiscal y el mayor gasto programable propuesto,
se somete a consideracion de esa Soberania ajustar en el articulo 2 la autorizacion
para un endeudamiento neto interno de hasta 380 mil millones de pesos y un
endeudamiento neto externo de hasta 5 mil millones de ddlares de los Estados Unidos
de América, el cual incluye el monto de endeudamiento neto externo que se ejerceria
con organismos financieros mtemac;onafes '

Asimismo, se requeriria. a}ustar los amcu!os 4 y 5 para eliminar las previsiones de
proyectos PIDIREGAS “de PEMEX para ese ano Estos proyectos se deberan
incorporar al presupuesto p

De igual manera, se recomlenda prever que ia parte correspondlente a la inversion que
se encuentre pendlente de ejecutar de los® proyectos de infraestructura productiva de
largo plazo autorizados a PEMEX que “al cierre. del ejerc;c;o fiscal 2008, se encuentren
en etapa de construccion, ‘en lo. ‘sucesivo _se’ “seguiria rea!lzando como inversion
presupuestaria, para.lo ciial se" debera mcorporar al presupuesto de inversion de
PEMEX, vy se entendera autonzacfa en es0s termmos

Tratandose de los proyectos de mfraestructura productzva de Iargo plazo autorizados a
PEMEX que, al cierre del ejercicio fiscal 2008, din no se encuentren en proceso de
construccion, asi como la parte correspondlente a-la mversaon no ejecutada de los
proyectos que se encuentren en. etapa de construccion, la inversion correspondmnte
se seguira realizando como inversion. presupuestana para todos los ejercicios fiscales
que se requiera, hasta en tanto dichos proyectos entren en su etapa de operacion, y se
entendera autorizada en esos términos.

b) Modificaciones al Proyecto de Presupuesto de Egresos 2009

Como ya se dijo, derivado de la conversion de la deuda PIDIREGAS en deuda
presupuestaria, se liberarfan disponibilidades presupuestarias susceptibles de
asignarse a rubros prioritarios durante el proximo afio hasta por 90.3 mil millones de
pesos.

El espacio presupuestario mencionado permitira compensar la disminucion en el gasto

programable que no esta vinculado a ingresos petroleros con fin especifico ni con el
nivel de recaudaciéon por 25.1 mil millones de pesos. Al mismo tiempo, abrira la
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posibilidad de establecer un programa adicional de gasto en infraestructura por 65.1
mil millones de pesos que ayudara a mitigar el efecto del peor entorno internacional
sobre la actividad econdmica y la generacion de empleos en nuestro pais. El programa
adicional de gasto estard compuesto por los recursos destinados al inicio de los
trabajos de construccién de una refineria y de otros proyectos de infraestructura de
PEMEX por 12 mil millones de pesos y por 531 mII millones de pesos en gasto
presupuestario adicional. -

El programa adicional de gasto que:se propone debe onentarse a sectores donde
exista una capacidad de’ ejecuc.lon elevada las inversiones correspondan a przondades
nacionales, y que sugnn‘" quen una.mayor contribucion’ a la actividad economica y a la
generacion de empleo Deben ademas"pnwieglarse asignaciones ‘de recursos que no
sean regularizables, de. forma’ que el programa de gasto no.genere presiones
permanentes de gasto ASImlsmo se propone ‘que en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos se prevea un fondo para apoyar la. elaboracion de Jproyectos ejecutivos de
infraestructura hasta por. trescaentos millones de pesos para apoyar y agilizar la
generacion de mfraestructura en el pals ‘

Todas las medldas que se proponen en este Decrato se traducman en montos
presupuestarios dlspontbles que —en adicion al monto propuesto para inversion de
PEMEX~ respetuosamente se sugsere amgnar de Ia manera srgulente

PROPUESTA DE AMPL!AC[ONES AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION 2009
Millones de Pesos (mdp)

i 'Propuestade .

* ;_Asignacron S

e O e e e T caoienr s Adicional
infraestructura de CFE 4,000
Mantenimiento en PEMEX 6,000
infraestructura en Seguridad Piblica y Nacional 5,500
Nuevas estaciones de policfa (Anexo 1) 1,500
Sistema penitenciario federal (Anexo 2) 2,500
Construccion y equipamiento de instalaciones militares 1,560
Vivienda 1,000
Infraestructura Educativa 6,000
Modemizacidn de la infrasstructura educativa basica a través del 3,000

14
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Nuevos cenlros de bachilleralo federales e institulos tecnoldgicos 3,000
Infraestructura Deportiva 1,000
Infraestructura Hospitalaria 4,500
ISSSTE (Anexo 3) 1,000
Secrefaria de Salud {Anexo 4) - 1,000
IMSS Oporturidades (Anexo 8) .- - 2,000
Otros (Anexo 6) R . 500
Infraestructura Hic!rda'g[icola y de Riego . 3,000
APAZU T w e 1,500
Infragstructura hidroagricola (Anexa 7) . 1,500
Infraestructura Turistica "~ "t Lo 500
Centros Integralmente Plangados ¢ 500
Infraestructura Carretera - = .° . 10,700
Constn}céir';iri'ymudemi{é;;fén _{Angxé 8)_'.. e 5,000
Mantenimiento yéan_sékva't:fdn'_" cr 2,700
Caminos rurales < PR R 3,000
Infraestructura para incrementar |a productividad del campo _ 5,750
Programa de"lndyccidﬁ ¥ De_s_amjﬂo de 'Firiéncfa'ﬁriiefifd al Médr’a_Ru;él 1,000
Ac!ivosprod&d!i&é:_'s_-_ “ e an RE, e Lt et D 3,250
Atencion a pmbieﬁwés_estrucruré)es a 1,560
Infraestructura Urbana (Fondos Metropolitanos) - 750
infraestructura Ferroviaria =~ : T 1,650
Libramiento Manzanilio : . . 1,000
Proyecios e inicio de libramientos de Tapacﬁu!a; G'uaaalajara, 650
Aguascallenfes y Celaya
Fondo PYME 2,000
FONAES 500
Sistema Nacionail de Fmpleo 250
TOTAL 0 EE 3,100

PRA17
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ANEXO 1: NUEVAS ESTACIONES DE POLICIA

« Se propone destinar 1,500 millones de pesos (mdp) para las obras de construccién de once
estaciones de policia que contarian con cuarteles.

Es;acione_s _c_le_ _Policia

Coahuila ‘Monclova - -

1
2. Estado de Mexacc T Toluca o
<) Guerrero ' '5_’_fCh|Epancrngo S
.4 Jalisco : 1
B Michqacén"'
;6 Nayarit:
s 7 Oaxaca )
8 Tamauhpas 'San Fernando
- 9. Tamatulipas S icd. Victoria . .
10 “Yucatan 'Menda T
Cot

-Zacatecas Zacatecas

ANEXO 2 S[STEMA PENETENC]ARIO FEDERAL

» Se propone destinar 2,500 mdp para amphar la capac;dad pen:tenctarla federal. Con estos
recursos se atenderia ia construcmon de Eos s:gulentes centros penitenciarios:

Centros Penltenclanos Federales

“Gentro - v

Pemtenc:larm ; Concepto S Monto (mdp)
Guasave, Sinaloa Construccton de la segunda etapa 526. O
Papantla, Veracruz Terminacion del Centro 525.0

Penitenciario

Nayarit Ampliacién de un médulo 400.0
Colonia Penal Federal Ampliacién y mejoramiento 380.0
islas Marias
Altiplano, Jalisco y Reforzamiento de Centros 169.0
Matamoros Federales
Tuuana Baja Cahforma Construecion 500.0

PR 17 16
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ANEXO 3: INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA DEL ISSSTE

» Con 1,000.0 mdp el ISSSTE podria lievar a cabo el desarrollo de los siguientes proyectos
hospitalarios:

Hospital General "A" Saltillo, Coahulla 0120 camas 400.0

Hospital General Morelia, _Mi'c;hbécén (Alta _Esséc.i'a dad) 90120 ;f:gr‘_rgaé -

ANEXO 4: INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA DE LA SECRETARIA DE SALUD

« Con 1,000.0 mdp la ’-Séb;etafia__de: Séj]linjd podria llevar a cabo iés éigt.i_ipﬁ_t_es obras:

'2009

Segunda etapa de la sustitucion de! Hospital Jgéréﬁ;@ie_{'(iéh{rb e

1450
Segunda etapa de la sustitucion del Hospital Nacional Hbﬁéébéfico 1514
Segunda etapa de la torre de investigacion del Hospital Manuel Gea 152 0
Gonzélez )
Segunda etapa de la remodelacién de la Comisién de Controf 1247
Analitico y Ampliacion de Cobertura ‘
Segunda etapa de la sustitucidn del instituto de Diagnéstico y 1869
Referencia Epiderniologica
Centro Nacional de Investigacion y Atencion a Quemados 180.0

Torre de hospitalizacion del Hospital Psiquiatrico Juan N. Navarro 50.0

PR17 17



382

S °° --‘".:(‘-:a'pi -
2z INI= 2

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ANEXO 5: INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA del IMSS - Oportunidades

Con 2,000.0 mdp el IMSS Oportunidades atenderia los siguientes proyectos:

Wil

- =Inversion
requerida’

:Estado” gt
i R i TR e (mdp)
Hospital Rural (30 camas) . . Construccion (Obra nueva)  Villamar, Michoacan 105.3
2 Hospitat Rural (30 camas) . - .~ ~Construccién (Obra nueva) . Huandacareo, 105.3
3 Hospital Rural (30 camas) - " Construccion (Obra nueva) . Ixtepec, Puebla 105.3
4  Hospital Rural (30 camas)- ;- Construccion (Obra nueva) - “Tlapa de Comonfort, 105.3
5 27 Unidades Médicas Rurales con Centro . Construccién (Obra nueva) - - Guerrero (27 141.5
de Atencion Rural al Adolescente (CARA) i et sl municipios con bajo
o AT . Indice de Desarrollo
S T R T v Humang) -
6  Hospital Rural (30 camas) - Construccion (Qbra nueva) Carmen, Campeche 105.3
7 Hospital Rural (30 camas) -+, Construccion (Obra nueva) Misantla, Veracruz 105.3
8  Hospital Rural (30 camas) EE Construccién (Obra nueva) - Ixtlahuacan, Colima 10563
9 12 Unidades Médicas Rurales con Centro -~ Construceidn (Obra nueva) 12 localidades del 735
de Atencion Rural al Adolescente (CARA) LR ) Estado de Colima
10 Hospital Rural (30 camas) &0 : Remodelacién de Obra -Cansahcab, Yucatan 80.0
11 Hospital Rural (30 camas) .. Remodelacién de Obra - Colonia Yucatan, 80.0
ClSelhon ST e Yyeatén
12 Fortalecimiento de las 226 Unidades - . ° Construccion (Obra.nueva) 25 entidades 827 4
Medicas Urbanas para atender a las Tt e e e federativas
farillas beneficiarias del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades
13  Dos Hospitales Rurales{30 camas) Construcciones (Obras Estado de México 21086
RUgvas)
14  Unidades Médicas Rurales (30) Construcciones (Obras Estado de México 149.9
nuevas)
PR 17 18
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ANEXO 6: OTROS HOSPITALES

Infraestructura hospitalaria en los Estados

Con 500.0 mdp los siguientes Estados podran continuar con la construccion de estos

hospitales:

Costo de mv ”rsmn.;-

Hospital Juan Maria Salvatterra Baja Cahfornla Sur 1400
Hospital General con Especiaiidades, Campeche 150.0
Hospital de ‘Aita_jEspé;_:’:ial_i.c_ia;_d':lf__ﬁ_rf.luén Graham Casasus Tabasco 70.0

Hospital Migusl Hidalgo, Aguascaliéntes *

Distrito de riege 014 Rio Colorado ..

50\0
Programa de Riego Suplementario 150
Presa Santa Maria (Proyecto Baluarie - Presidio 2a etapa) 2300
Cuenca del Rio Bravo 75.0
Presa El Naranjo 52.0
Riego en zona citricola de Yucatan 7.2
Fresa El Yathé 100.0
Ampliacion de superficie de riego del oriente de Yucatan 28
Distrito de riego 066 Santo Domingo 200
Zona de Riego Presa Andrés Figueroa 500
Zona de Riego Presa Vicente Guerrero 50.0
Distrito de Riege 001 Pabellon 150.0
Finalizacidén de obras del canal de Xotho (riego) 30.0
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Presas de Zacatecas 10.0
Zona de Riego Presa el Tigre 8.0
Proyectos Rios Panucho y Tamesi 50.0
Obras de control de Rios en el Estado Chiapas 100.0
Finalizacion presa Picacho I 2500
Presa Los Panales (Jalisco) . @~ ¢ o ¢ B 100.0
Distrito de Riego 025 . * =~ i . 100.0

Presa Vista Hermosa (Jalisco) T . 50.0
S R

ANEXO 8: INFRAESTRUCTURA CARRETERA-

- Asignacion. .
Propuesta -

: : SAmdp)
Aguascailentes i S e T e T S

Calvillo, Ags. -Tabasco, Zac 'ﬁi-" T e 20.0
Baja California ' Tn ' .

Km. 75.5 (San Felnpe—Laguna (‘hapala) Puertecttos Laguna Chapata R 50.0
Tecate - El Sauzal, Tramo: San Antonio de fas Minas - El Sauzal ' 50.0
Ensenada - Lézaro Cardenas, Tramo: Nlaneadero ‘Punta Colonett S 60.0
Mexicali - San Felipe, Tramo El Faro San Felzpe L oo D 100.0
Baja California Sur T —

San Pedro-Cabo San Lucas Tramo San F’edro Cabo San Lucas y Libramiento de Todos

los Santos N 200.0
Cd Insurgentes-La Purisima e 50,0
Campeche

Escarcega-Xpujil 100.0
Ciudad del Carmen — Champotdn {Playa Esmeralda). 100.0
Chiapas

San Cristobal de las Casas-Palengue 150.0
Tuxtla Gutiérrez - Angostura, Tramo: Ramal América Libre, Km. 0+000 19+500 50.0
Libramiento Sur de Tuxtla Gutiérrez 50.0
Chihuahua

Juan Mata Ortiz - Mesa del Huracan. 40.0
Puerto Sabinal - Badiraguato Tr. Puerio Sabinal - Los Frailes {Lim. Edos. Sinaloa-

Durango-Chihuahua) 100.0
Coahuila :

Palatl - El Sauz 50,0
Piedras Negras - Acufia 150.0
Colima

20
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‘Manzanillo-Cihuatian

100 O
Durango
Durango - Fresnillo (Limite de Estados Zacatecas-Durango Entr independencia y
Libertad) SR I . 140.0
Durango - Parral, tramo: km 7+260 k. 17+200 s 50.0
Estado de México :

- Toluca Naucalpan 1300
Chalco-Cuautla 130.0
Guanajuato
Celaya - Salvatierra & i o 120.0
Dolores Hidalgo-San Mlgue¥ de Ai!ende 100.0
Guerrero
Acapulco-Huatulco Tramo El Cayaco San Marcos 80.0
Mozimba - Pie de la Cuesta P AR 800
Mettatonoc—T!acoachistiahuaca PE T e N 100.0
Hidalgo o
Portezuelo Palmillas 140.0
Jalisco : :

Santa Rosa - Ocotlan - La Barca carretera Santa Rosa La Barca 50.0
Ameca-—Ameca i : D 100.0
Michoacan . '

Costera Coahuayana de thalgo Lazaro Cardenas o 100.0
Uruapan - Zamora, Trame: Uruapan Entronque los Reyes 200.0
Morelos L WETI IR

Cuautla-lzucar de Matamoros 50.0
Nayarit

Tepic — San Blas 100.0
Nuevo Lebn

Monterrey-Reynosa Tramo: Cadereyta-La Sierrita. 150.0
Monterrey-Ciudad Mier, 50.0
Qaxaca

Libramiento de Ocotlan 150.0
Mitla-Entrongue Tehuantepec || 180.0
Puebia

Allixco - lzucar de Matamoros; Carretera: Puebla - Huajuapan de Ledn 100.0
Querétaro

Anillo Vial Metropolitano H de la Ciudad de Querétaro, Tramos: Entrongues La Joya,

Juriguilla v Bernardo Quintana Oriente. 100.0
Quintana Roo

Tulum - Playa del Carmen 50.0
8an Luis Potosi

Zacatecas — San Luis Potosl, tramo SLP-Ahualulco 150.0

PR.17
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Asngnac;on
: -Propuesta

.Lagos de Moreno - San Luis 'Potosl. Tramo: .Viﬂii'a“c'ie Arriaga Sah Luis beosf | - - 80.0

Sinaloa

Topolobampo-Choix, Tramo: San Blas-El Fuerte Chonx 50.0
Sonora . : T

Sonoyta-San Luis Rio Colorado . - v 5 v G 50.0
Tabasco R o

Villahermosa-Ciudad de! Carmen Tramo Viiiahermosa~Macultepec L 100.0
Libramiento de Vlllahermosa sy el T e 200.0
Tamaulipas Lo S LR L

Entrongue Tula-Cd. Vsctona Tramo E! Chthue Entronque Cd Mante Do 50.0
Reynosa-Ciudad Nher _ ' _ T 50.0
Tlaxcala

Libramiento CaEpula!pan 100.0
Veraers S

Paso del Toro-Boca det Rio e R NS T 100.0
Puente Pneto-Canoas—Paﬂuco R Ve S 50.0
Yucatan o T T T =

Chemax — Coba ' .? T S e 50.0
Zacatecas LT T Lo :

Zacatecas»Sa!t:llo Tramo Entr Vr!Ea de Cos le ‘Edos. Zacatecas - Coahuila - 100.0

Finalmente, con el animo~ de agiltzar y hac‘er oportunos los proyectos de
infraestructura, se sugiere a esa’ Soberan[a ‘adecuar el articulo 4 del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, a efecto de senalar gue en el caso de
contratacion de los servicios para la elaboracion de estudios asociados a los citados
proyectos y que se establecen en el Programa Nacional de Infraestructura, los montos
maximo de adjudicacién directa sean equivalentes al 5 por ciento de la inversion de
cada proyecto, siempre que dicho monto no exceda de 40 millones de pesos.

Por lo antes expuesto, por su digno conducto y con fundamento en el articulo 71,

fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta a
consideracion del Honorable Congreso de la Unién el siguiente proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA '

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONAN los articulos 17 con un sexto y séptimo parrafos
y 48 con un segundo y tercer parrafos, y se REFORMAN los articulos 19, fraccion IV,
segundo pérrafo y 32, sexto, parrafo de la Ley Federa! de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendana para quedar como 31gue

“Articulo 17.- ...

El gasto en inversion: de Petroleos Mexwanos vy sus organlsmos subsidiarios no se
contabilizara para efectos del equ;lzbno presupuestarlo previsto en este articulo. Lo
anterior, sin perjuicio de que los requerlmlentos financieros del sector publico deberan
contribuir a mantener la salud financiera de la Admln:stracson Plblica Federal y a una
evolucion ordenada del saldo hlstonco de ios ‘requerimientos financieros del sector
publico. 4

El Reglamento determinara la forma en que se llevara a cabo la autorizacion, registro
en cartera y seguimiento de los proyectos en que se ejerza el gasto de inversion a que
se refiere el parrafo anterior. Dichos proyectos deberan incrementar el valor
patrimonial total de Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios. Asimismo, los
proyectos de inversion de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios cuya
ejecucion comprenda mas de un ejercicio fiscal seran incluidos, segin corresponda, en
los capitulos especificos del proyecto de Presupuesto de Egresos relativos a los
compromisos plurianuales y a las erogaciones plurianuales para proyectos de
inversion, a que se refieren, respectivamente, los incisos @) y fi} de la fraccién Il del
articulo 41 de esta Ley, y su evolucién se incluira en los informes trimestrales.
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Articulo 19.- ...

Loall ..

...

ajad)..

Los ingresos excedentes se destlnaran a tos Fondos a que se refiere esta fraccion
hasta alcanzar una’ reserva ad CUaC a___paa’ ‘afrontar una casda de la Recaudacién

7.50 en el casodel incisc 'c) en. todcs 1ok ;casos por el t|po de. cambio del ciolar
estadounidense con respecto al: peso esperado para el ejercicio,. En el caso de los
ingresos excedentes para el Fondo a que se refiere el inciso b) de esta fraccién,
estos recursos se. transfeﬂran anualmente a Petro]eos Mexmanos para que ésie
constituya la reserva Gl : : S st

Articulo 32.- ...

PA17
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En coordinacién con la Secretarla Ias ent;dades que I!even a cabo proyectos de
infraestructura productiva de-largo plazo deberan_' establecer mecanismos para atenuar
el efecto sobre las finanzas. pub!lcas derlvado de- Ios incrementos previstos en los
pagos de amort;zac;ones_{ ‘ en“ ejercmlos fiscales subsecuentes,
correspondientes  a fmanmam;entos '?der__lvacios e dichos proyectos. Petrdlecs
Mexicanos no podra realizar los proyectos de mfraestructura productiva de largo plazo
a que se refi ieren. este artscu!o_;’-y el 18 'rce "parrafo de_la Ley General de Deuda
Publica. = 4 s Lo ‘ i

Articulo 48.-

En el ejercicio del gasto dei inversmn !as dependencnas y entldades observaran lo
siguiente: . i e

. Las personas que previo a: un proceso de contratamon hayan realizado o se
encuentren realizando, por si o a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, en virtud de ofro conirato, los trabajos que se mencionan a
continuacion, que sirvan de base para la realizacién de un proyecto de
infraestructura, podran participar en la licitacion para la construccion o ejecucion
de dicho proyecto:

a) Trabajos de preparacion de especificaciones, presupuesto o la elaboracion de
cualquier documento vinculado con el procedimiento en que se encuentren
interesadas en patrticipar, y

b} Trabajos de preparacion de especificaciones de construccion, presupuesto de
los trabajos y seleccion o aprobacién de materiales, equipo y procesos,
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Tratandose de los sectores de comunicaciones, transportes, hidraulico, medio
ambiente y turistico, las personas fisicas y morales especializadas en las materias
respectivas podran presentar a consideracion de las dependencias y entidades
competentes propuestas de estudios para la realizacion de obras asociadas a
proyectos de infraestructura, las cuales deberan reunir los requisitos que mediante
disposiciones de caracter general expldan tas propias dependencias para cada
uno de los sectores mencuonados -

Una vez recibidas Ias propuestas !a _dependencias y “entidades realizaran un
analisis con el ob;eto de..=-determenar_ su “viabilidad conforme a las disposiciones
referidas en el parrafoﬁ’i‘g nterio 3 Ongruenc;a con el Plan Nacional de
Desarrollo y ios programa‘ cor spondlentes y- notlftcaran al promovente su
autorizacion, negat;va 0, en'su .caso .observaciones, dentro de un plazo que no
excedera de un afio. No roceder rec rso alguno en’contra de esta resolucion,

En caso de que una propuesta sea autonzada en io general la dependencia o,
tratandose de [as ent:dades la dependenma coordlnadora del sector respectivo,
evaluara las condncnones y ttempos de ejecucaon dei proyecto dentro de un plazo
no mayor de sels meses L : i

Las dependenmas__,y entldades a. que se reﬂere el presente articulo podran
adjudicar directamenteal promovente el o los ‘servicios ‘que tengan por objeto
concluir los estudios necesarios’ para proceder a la licitacién de la obra de que se
trate. El pago de dichos estudios al promovente de la propuesta en ningtn caso
sera superior al 5% del monto total del proyecto ejecutivo de que se trate, o bien a
ta cantidad de 40 millones de pesos, lo gue resulte menor, y sélo se realizara en
caso de que se adjudique el contrato de obra correspondiente.

La persona fisica o moral que haya realizado los estudios y demas actividades
relacionadas con el proyecto ejecutivo podré participar en el procedimiento de
contratacién para la ejecucion de ia obra, en las mismas condiciones que los
demas participantes.

Si como resultado del procedimiento de contratacion de la obra, la persona fisica o
moral que haya realizado los estudios y demas actividades relacionadas con el
proyecto ejecutivo de que se trate resulta ganadora del mismo, dicha persona
absorbera el costo de los estudios correspondientes.
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Si como resultade del procedimiento de contratacion de la obra, quien realizéd los
estudios y demas actividades relacionadas con el proyecto ejecutivo de 1a misma
no resulta ganador, una vez adjudicado el fallo para la ejecucién de la obra, el
participante ganador debera cubrir al promovente el costo de los estudios que
hubiese autorizado la dependenc o ent:dad

Lo dispuesto en los dos parrafos anter:ores debera preverse en las bases de
licitacion correspondlentes y :

_ eye__ respectlvas los participantes en
de mfraestruc*tura lnterpongan un recurso

ll. En los casos en que de ac
procesos de contratac:lon de’ proyec_
de inconformidad’ en, contra. del:fallo,
peticion de parte y el -"nconfo'
disposiciones apilcables :

Las entidades y demas VethUIOS 0 mecamsmos q'ue dlspongan preponderantemente
de recursos pubhcos federales que sean titulares deuna concesién al amparo de la
Ley de Caminos, Puentes'y. Autotransporte Federal,” podran ceder los derechos vy
obligaciones establecidos.en.la misma sin sujetarse al plazo’ establecido en dicho
ordenamiento, siempre’y. cuando recaben ‘la.autorizacion. previa de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y se haga medzante concurso ptblico.”

' TRANSiTORIOS i

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Durante los ejercicios fiscales de 2009, 2010 y 2011, los ingresos
excedentes a que se refiere el dltimo parrafo de la fraccién | del articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, una vez realizadas, en su
caso, las compensaciones entre rubros de ingresos a que se refieren la fraccion IV,
parrafo primero, del precepto anteriormente citado y el articulo 21, fraccion |, de dicha
Ley, se destinaran en un 20% a los programas y proyectos de inversion en
infraestructura que establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio que corresponda. El resto de los referidos ingresos excedentes se destinara a
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jos fines y en los porcentajes establecidos en las fracciones IV y V del articulo 19 de la
ey citada.

Tercero. Petréleos Mexicanos podra emplear los recursos acumulados al cierre dei
ejercicio fiscal 2008 en el Fondo de Estabilizacidén para la Inversion en Infraestructura
de Petrdleos Mexicanos con el proposito de f" nanclar la inversion en infraestructura de
la entidad. :

Cuarto. Petréleos Mexicanos debera contar con un.comité en materia de estrategia e
inversiones el cual debera ser pres:dldo por un consegjero profesional y tendra, entre
otras funciones, el analisis del plan estrategtco y el portafolio de inversiones de dicha
entidad y sus orgamsmos subsidiarios. “Asimismo, €l -referido comité llevara el
seguimiento de las i mversnones y su evaiuacmn una vez que hayan sido realizadas.

Para la realizacion de sus func;ones el comite a que se. ref iere el parrafo anterior se
apoyara en un area especializada en evaluacion de proyectos de inversion del propio
organismo. Dicho comité, con la opinién favorable del responsable de llevar el registro
de la cartera de inversion en términos del articulo 34 de esta Ley, emitira los
lineamientos a que deberan sujetarse las metodologias que se empleen para la
evaluacién de los proyectos de inversion. Dichos lineamientos deberan prever, entre
otros aspectos, que los proyectos que se financien con recursos provenientes de
obl|gacaones que sean constitutivas de deuda publica, deberan generar los flujos de
ingreso necesarios para cubrir d!chas Obllgacmnes y su servicio.

El Plan Estratégico Integral de Negomos de Petrofeos Mexicanos debera sefalar las
principales caracteristicas de todos los proyectos de inversidon plurianuales
susceptibles de ser realizados durante el horizonte de tiempo que cubra dicho Plan.

Asimismo, Petroleos Mexicanos debera contar con un comité en materia de
transparencia, el cual debera emitir reglas para la divuigacion al piblico de informacion
sobre los proyectos de inversion de Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, tales como su monto y rentabilidad, asi como de su evaluacién, una vez
que hayan sido realizados.

Para el seguimiento de la deuda publica, Petrdleos Mexicanos entregard reportes

semesirales sobre los proyectos de inversion financiados con recursos provenientes
de obligaciones constitutivas de deuda publica, en términos de lo dispuesto por el
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articulo 28 de la Ley General de Deuda Publica y de acuerdo con los lineamientos que
para tal efecto se emitan. Estos repories también se entregaran al Comisario de la
entidad. :

En términos de lo dispuesto en el parrafo sexto del articulo 32 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Petroleos Mexicanos a mas tardar el 31
de enero de 2009, reconocera para efectos contables y presupuestarios como deuda
publica directa todos los financiamientos asumidos por terceros y por vehiculos
financieros, garantizados por la entidad, para financiar proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo a que se refieren los articulos 18, tercer parrafo, de la Ley
General de Deuda Publica y 32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, correspondientes a proyectos autorizados con anterioridad a la entrada en
vigor de este Decreto y que se encuentren en etapa de operacion o en proceso de
construccién en este Gltimo caso s6lo en la parte correspondiente a la inversion
efectivamente realizada. Petréleos Mexicanos podra utilizar sus disponibilidades para
el pago de obligaciones constitutivas de deuda publica de manera anticipada a su
vencimiento. Asimismo, en términos del articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, de manera excepcional se autoriza registrar en el
ejercicio fiscal 2009 el pasivo correspondiente por el reconocimiento de la deuda
publica directa a que se refiere este parrafo, asi como realizar los ajustes
correspondientes en el presupuesto de Petréleos Mexicanos.

Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo ya autorizados que, al cierre
del ejercicio fiscal 2008, se encuentren en etapa de construccion, se continuaran
realizando bajo la modalidad de inversion presupuestaria; se entenderan autorizados
bajo esa modalidad, y en esos términos se debera incorporar al presupuesto de
inversion de PEMEX la parte correspondiente a la inversidbn que se encuentre
pendiente de ejecutar. Los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo ya
autorizados que, al cierre del gjercicio fiscal 2008, aun no se encuentren en proceso de
construccion, para todos los ejercicios fiscales que se requiera hasta en tanto dichos
proyectos entren en su etapa de operacidon, se continuaran realizando bajo la
modalidad de inversion presupuestaria; se entenderan autorizados bajo esa

modalidad, y en esos términos se deberan incorporar al presupuesto de inversion de
PEMEX.
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La formalizacién del reconocimiento como deuda publica a que se refiere el sexto
parrafo del presente articulo se debera formalizar dentro del ejercicio fiscal 2009,
pudiendo Petroleos Mexicanos celebrar con dichos terceros y vehiculos financieros los
actos juridicos que correspondan para el reconocimiento y servicio de la deuda
referidos bajo la modalidad que determine la propia entidad. Petrdleos Mexicanos
padra optar por la subrogacion, cesion de deudas u otro mecanismo mediante el cual
las obligaciones respectivas sean pagadas. Asimismo, Petroleos Mexicanos podra
realizar las operaciones o utilizar los bienes que, en su caso, se requieran para el
financiamiento de dicho reconommlento

Petrdleos Mexicanos, por conduct_o _de su Director General, debera presentar en marzo
de cada afo a la dependencia coordinadora de sector y por conducto de ésta al H.
Congreso de la Unién, un informe que debera difundirse en la pagina de Internet de
Petroleos Mexicanos. Asimismo, dicha pagina debera difundir la informacion de la
cartera de programas y proyectos de inversion, asi como la relativa a sus analisis de
costo y beneficio, con excepcion de aquélia que, por su naturaleza, se considere como
reservada, de acuerdo con los lineamientos que emita el comité respectivo.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el
presento decreto.

Reitero a Usted la seguridad de mi consideracion mas diétinguida.

Palacio Nacional, a 1los ocho dias del mes de octubre de dos mil ocho.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

FELI sU

RRAT
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Ciudad de México, & 7 de octubre de 2008.
EVALUACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

 INICIATIVA GON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 18, ultimo parrafo de la Ley Federal de
Presupuesto vy Responsabilidad Macendaria, 18 a 20 de su Reglamento y con
fundamento en los articulos 7, fraccion 111, y 65-B, fraccién ll, del Reglamento interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a continuacién se presenta la
evaluacion del impacto presupuestario de la iniciativa anteriormente citada.

I, Impacto en la estructura ocupacional de las dependencias y entidades por la
creacién o modificacion de unidades administrativas y plazas ¢, en su caso,
creacion de nuevas instifuciones,

|a iniciativa no contempla creacion alguna de estructuras administrativas ni la creacion
de plazas en las dependencias y entidades distinias a Petrdleos Mexicanos Las
acciones que, en su caso, deban llevar a cabo las dependencias y entidades para dar
cumplimiento a las disposiciones correspondientes, deberan cubrirse con cargo a sus
respectivos presupuestos y serén atendidas por las unidades administraiivas
existentes ectualmente.

En el caso de Petrdleos Mexicanos se contempla la creacion de un comité en materia
de estrategia e inversiones, el cual se apoyara de un érea especializada en evaluacion
de proyectos de inversion del propio organismo; dicho comite debera ser presidido por
un consejero profesional Asimismo, se contempla la creacion de un comité en matena
de transparencia v auditoria.

Cabe destacar que dichos comités, si bien requeriran recursos del presupuesto de
Petroleos Mexicanos para su creacion y funcionamiento, promoveran un ejercicio mas
eficiente del gasto de Peirdleos Mexicanos a través de, entre otras acciones, la
planeacion y evaluacién de las inversiones de dicha entidad y sus organismos
subsidiarios, € seguimiento de las mismas, asi como la divulgacion al puablico de
informacion sobre los proyectos (monto, rentabilidad y evaluacion). Con ello, Petroleos
Mexicanos podrd generar ahorros importantes que utilizara la propia paraestatal en
sus proyectos.

li. Impacto en los programas aprobados de las dependencias y entidades.

La iniciativa no genera impacto presupuestario adicional en los programas aprobados
de las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal Por el
conirario, uno de los objetivos centrales de la iniciativa es que el gasio de inversion se
ejerza de manera mas eficienie y oportuna
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En este sentido, la iniciativa se orienta fundamentalmente a un mejor cumplimiento de
los objetivos y metas de los programas de inversion de las dependencias y entidades.

1ll. Establecimiento de destinos especificos de gasto piblico.

Ademas de generar un marco regulatorio que fomenta el gjercicio mas eficiente y
oporiuno del gasto de inversion, de aprobarse la iniciativa se contarfa con recursos
presupuestarios adicionales para el gjercicio fiscal 2009, por un monta de 53.1 mil
millones de pesos. Si bien la iniciativa no prevé disposiciones gue establezcan
destinos especificos de gasto plblico para dicho monto, se presenta en 12 exposicion
de motivos la propuesta de distribucién del monto adicional.

Por ofro lado, con el objeto de establecer medidas coniraciclicas gue atenuen en
nuestro pals los efectos negativos de la crisis financiera de los Estados Unidos y de
otros paises industrializados, se prevé que durante los gjercicios fiscales 2008, 2008 y
2010 los ingresos excedentes a que se refiere el Uitimo parrafo de la fraccidn { del
articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, una vez
realizadas, en su caso, las compensaciones entre rubros de ingresos a que se refieren
la fraccion IV, parrafo primero, del precepto anteriormente citado y el articulo 21,
fraccion 1, de dicha Ley, se destinarén en un 20% a los programas y proyectos de
inversion en infraestructura que establezca el Presupuesto de Egresos de la
Federacién.

En este orden de ideas, se prevé que Pelrdleos Mexicanos podra emplear i0s recursos
acumulados al cierre del ejercicio fiscal 2008 en el Fondo de Estabilizacion para la
Inversion en Infraestructura de Petroleos Mexicanos, con el propésite de financiar la
inversion en infraestructura de dicha entidad.

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades gue deberan realizar
dependencias y entidades.

En el caso de Peiroleos Mexicanos, la iniciativa implica nuevas stribuciones y
actividades para el comité en materia de estrategia e inversiones, asi como para el
comité en materia de transparencia y auditoria. No obstante, tal como se sefiald con
anterioridad, las actividades de dichos comités redundaran en una gjecucion mas
eficiente del gasto de inversion de Petréleos Mexicanos.

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia
presupuestaria

La iniciativa tiene por objeto hacer més eficiente y oportuno el gasto de inversion de
las dependencias y entidades y, en consecuencia, contermpla disposiciones que
inciden directamente en la regulacion presupuestaria, principaimente en relacion con:
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s El tratamiento presupuestario que tendréa el gasto de inversion de Pefroleos
Mexicanos para efectos de la regla de equilibrio presupuestario previsia en la Ley
Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria.

s las reglas presupuestarias aplicables a los proyecios de inversion en
infraestruciura de Petrdleos Mexicanos, los cuales ya no podran financiarse a
través del esquema de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo a que
se refieren los articulos 32 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 18, tercer parrafo, de Ia Ley General de Deuda Publica.

e Elincremento de las reservas de los fondos de estabilizacion existentes para, en su
caso, hacer frenie a eventuales disminuciones de los ingresos previsios en el
ejercicio fiscal que coresponda.

« Las reglas para el reconocimiento para efectos contables y presupuestarios como
deuda publica directa de fodos los financiamientos asumidos por terceros y por
vehiculos financieros, garantizados por Pelrdleos Mexicanos, para financiar
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo.

s Finalmente, se incluyen disposiciones para hacer mas agil el gasio de inversion de
tas dependencias y entidades, estableciendo reglas para hacer mas eficientes los
procadimientos de contratacion correspondientes

El Director General,

e

el S
LIC, MAX A. DIENER SALA

Lx
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