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Comision de Gobernacion

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE FORMALIZA LA SIT'UACIC')N
JURIDICA DE LOS INMUEBLES PUESTOS A DISPOSICION DE LAS CAMARAS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion de la LX Legislatura fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto que formaliza la
situacion juridica de los inmuebles puestos a disposicion de las Camaras del Honorable

Congreso de la Unidn.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 71 y 72, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 39, 45 numeral 6, incisos e) y
f) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 56, 60, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo
analizado el contenido de la Minuta proyecto de decreto de referencia, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose en los

siguientes:

ANTECEDENTES
1. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil ocho, los senadores Santiago Creel
Miranda y José Gonzalez Morfin, integrantes del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; Manlio Fabio Beltrones Rivera, integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; Carlos Navarrete Ruiz, integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica; Francisco Agundis Arias,
Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F.;
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integrante del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, Dante
Delgado Rannauro, integrante del grupo parlamentario de Convergencia y Alberto
Anaya Gutiérrez, integrante del grupo parlamentario del Partido del Trabajo,
presentaron en sesion de la'‘Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, la
iniciativa con proyecto de decreto que formaliza la situacion juridica de los inmuebles

puestos a disposicion de las Camaras del Honorable Congreso de la Union.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, dispuso que la iniciativa fuera turnada a la

Comision de Gobernacién para su estudio y dictamen correspondiente.

Con fecha diecisiete de junio de dos mil ocho, la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, en ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 78,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobd el
decreto para convocar a las Camaras del Congreso de la Unidn para realizar un
periodo extraordinario de sesiones a partir del diecinueve de junio y hasta que se
haya agotado el objeto de la convocatoria y que fue publicado el dieciocho de junio

en el Diario Oficial de la Federacion.

En ese orden de ideas, y con fundamento en el érticulo 69 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision Permanente aprobo que las
Camaras de Diputados y de Senadores se ocupen de los asuntos en el periodo
extraordinario de sesiones, teniendo en la agenda de la Convocatoria el siguiente

negocio:

“3. Proyecto de decreto que formaliza la situacion juridica de los inmuebles puestos

a disposicion de las Camaras del Congreso de la Unién”.
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En este sentido, el diecinueve de de junio de dos mil ocho, se sometid6 a
consideracion del Pleno de la Camara de Senadores el dictamen con proyecto de
decreto por el que se formaliza la situacién juridica de los inmuebles puestos a

disposicion de las Camaras del Honorable Congreso de la Union, siendo aprobado.

La Minuta correspondiente se remitié a la Camara de Diputados siendo recibida por
el Pleno en sesion del diecinueve de junio de dos mil ocho; la Mesa Directiva orden6
que la Minuta de cuenta fuera turnada a la Comisiéon de Gobernacién para su

estudio y dictamen.

En sesion del veinte de junio de dos mil ocho, los integrantes de la Comision de

Gobernacion de la Camara de Diputados aprobaron el presente dictamen.

CONTENIDO DE LA MINUTA

Refiere la iniciativa que el 12 de noviembre de 1964, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion, el Decreto del Poder Ejecutivo Federal por el que se incorpora al
dominic publico de la Federacion y se destina al servicio del H. Congreso de la
Unidn, el terreno donde estuvo ubicada la Fabrica Nacional de Armas de la Ciudad
de México, con superficie de 13, 944 metros cuadrados y que colinda con las calles
de Ayuntamiento, la Plaza de la Ciudadela, calle de Balderas y la 22 calle de Enrico

Martinez, para la construcciéon de un palacio legislativo.

Que el 3 de diciembre de 1982 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto del Poder Ejecutivo Federal por el que se incorpora al dominio publico de la

Federacién el inmueble con superficie de 154,092.48 metros cuadrados, ubicado en
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Francisco Morazan y Sidar y Rovirosa, en la zona conocida como Ex — estacién de

San Lazaro, para ser destinado al servicio del Honorable Congreso de la Union.

Este inmueble es sede de la’‘Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién y, a
decir de los iniciadores, el mismo habia sido destinado a la Camara de Senadores

con el objeto de que contara con espacios para llevar a cabo sus funciones.

La iniciativa sefala que, de conformidad con el decreto publicado el 31 de agosto de
2007 en el Diario Oficial de la Federacion relativo a los titulos de propiedad de los
inmuebles del H. Congreso de la Union, es necesaria la particion de “las hoy partes
alicuotas” para consolidar en un solo propietario, es decir la Camara de Diputados,

el inmueble de la zona conocida como la ex-estacion de San Lazaro.

Por otro lado, de acuerdo a la iniciativa, la “Camara de Senadores, con el proposito
de regularizar el predio conocido como “La Ciudadela”, precisa que se integre en un
solo titular propietario, con facultades plenas de propiedad y dominio, por lo que la
Camara de Diputados reconoce la necesidad de acordar la traslacion de dominio de

lo que por derecho le corresponde el inmueble antes precisado”.

Asi, conforme a las consideraciones de la iniciativa, “las Camaras estan de acuerdo
en llevar a cabo la traslacién del dominio de la totalidad de las partes que por

derecho les corresponda de la siguiente forma:

A.- La Camara de Senadores reconoce a la Camara de Diputados como la titular
de la totalidad de la parte alicuota del inmueble localizado en la zona conocida

como Ex — Estacion de San Lazaro, delegacion Venustiano Carranza.
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B.- La Camara de Diputados reconoce a su vez a la Camara de Senadores como
la Unica titular de la totalidad de los derechos que le corresponden del predio

conocido como “La Ciudadela”.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Minuta, los diputados integrantes de
la Comisién de Gobernacion de la LX Legislatura de la Camara de Diputados, exponen

las siguientes:

CONSIDERACIONES

A) EN LO GENERAL

1. La Ley General de Bienes Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 2004, tiene por objeto la proteccion y administracion
con eficiencia del patrimonio nacional, propiciando el 6ptimo aprovechamiento de
los bienes nacionales, su integracion y la distribucién de las competencias de las

dependencias administradoras de los inmuebles, materia de dicha regulacion.

2. El Titulo Segundo de dicho ordenamiento establece las regulaciones especificas
sobre Ins bienes y las atribuciones que se otorgan al Poder Legislativo, ejercidas de
forma independiente por conducto de la Camara de Diputados y Senadores. Dicho

Titulo se transcribe a continuacion;
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TiTULO SEGUNDO
DE LOS BIENES DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION

CAPITULO UNICO

ARTICULO 23.- Las atribuciones que en este Titulo se otorgan al Poder Legislativo, seran
ejercidas de forma independiente por conducto de la Camara de Diputados y de la Camara

de Senadores.

El Poder Legislativo y el Poder Judicial de la Federacién, a nombre de la propia

Federacion, podran:

l.- Adquirir inmuebles con cargo al presupuesto de egresos que tuvieren autorizado o

recibirlos en donacién, asignarlos al servicio de sus organos y administrarlos;

Il.- Enajenar los inmuebles a que se refiere la fraccion anterior conforme a lo previsto en el
articulo 84 de esta Ley, previa su desincorporacion del régimen de dominio publico de la

Federacion, mediante el acuerdo que para tal efecto emitan;

lll.- Emitir su respectiva normatividad para la realizacion de las operaciones a que se

refieren las fracciones | y Il este articulo;

IV.- Implementar un sistema de administracién inmobiliaria que permita la administracion
eficaz y el éptimo aprovechamiento de los inmuebles que conforme al presente articulo
adquieran, asi como designar a los responsables inmobiliarios correspondientes, quienes
tendran las funciones previstas en la normatividad que emitan en materia de administracion

de inmuebles, y

V.- Emitir los lineamientos correspondientes para la construccién, reconstruccion,

adaptacién, conservacién, mantenimiento y aprovechamiento de dichos inmuebles.
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Tratandose de inmuebles considerados como monumentos histéricos o artisticos conforme a
la ley de la materia o la declaratoria correspondiente, daran la intervencion que corresponda

conforme a la legislacién aplicable, a la Secretaria de Educacion Publica.

ARTICULO 24.- El P;:Jder Legislativo y el Poder Judicial de la Federacion deberan
conformar su respectivo inventario, catastro y centro de documentacion e informacion
relativos a los inmuebles federales a que se refiere el articulo anterior, y deberan tramitar la
inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad Federal de los titulos previstos en la
fraccion | del articulo 42 de la presente Ley.

FPara tal efecto, emitirdn las normas y procedimientos para que sus responsables

inmobiliarios realicen el acopio y actualizacion de la informacién y documentacién necesaria.

Ademas, proporcionaran a la Secretaria la informacion relativa a dichos inmuebles, a

efecto de que sea incorporada al Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal.

ARTICULO 25.- Los bienes muebles al servicio de los 6rganos de los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacion, se regiran por las leyes correspondientes y por las normas que los
mismos emitan. En todo caso, podran desincorporar del régimen de dominio publico de la
Federacion los bienes muebles que estén a su servicio y que por su uso, aprovechamiento o
estado de conservacion no sean ya adecuados o resulte inconveniente su utilizacién en el

mismo, a fin de proceder a su enajenacion.

3. El 31 de agosto de 2007 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo Décimo Tercero Transitorio de
la Ley General de Bienes Nacionales, por el que se confirmé el dominio y
disposicion del Poder Legislativo de la Unién, a través de las Camaras del Congreso
y del Poder Judicial de la Federacion sobre los inmuebles que les fueron destinados

antes de la expedicion de la Ley correspondiente. Dicha adicion menciona:
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DECIMO TERCERO.- ...

En el caso de aquellos Decretos Presidenciales que asignaron bienes inmuebles a los
Pod=res Legislativo y sus dos Camaras, y Judicial de la Federacion, se determina que
dichos Decretos constitﬁyen, en cada caso, los titulos que acreditan la propiedad de
jos inmuebles a favor de dichos Poderes, los que contaran con un plazo de ciento
veinte dias naturales, contados a partir de la fecha de la publicacion del presente
Decreto, para promover su inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad Federal y

su incorporacién al Sistema de Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal.

B) EN LO PARTICULAR

.

El objeto del proyecto de decreto materia del presente dictamen es otorgar la
certeza juridica sobre la titularidad de los derechos de propiedad de los inmuebles
que pertenecen al Congreso de la Union, es decir, el terreno donde se ubico la
Fabrica Nacional de Armas de la Ciudad de México, con una superficie de 13,944
metros cuadrados, conocido como “La Ciudadela” y el inmueble conocido como la

“ex-estacion de San Lazaro”, con una superficie de 154,092.48 metros cuadrados.

De acuerdo a lo establecido en el articulo tercero transitorio de la Ley General de
Bienes Nacionales, se alude a la obligacién para inscribir los decretos presidenciales
que asignaron al Poder Legislativo los bienes inmuebles para el desarrollo y ejercicio
de las facultades que le concede la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Los decretos del Ejecutivo constituyen los titulos de propiedad que fueron inscritos
en el Registro Publico de la Propiedad Federal. Efectivamente, de acuerdo con las

consideraciones de la colegisladora, el inmueble conocido como “La Ciudadela” fue
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inscrito en el Registro Publico de la Propiedad Federal bajo el folio real numero
44707/6 y con el fin de dar cumplimiento con el decreto que adiciono6 el articulo
tercero transitorio de la Ley General de Bienes Nacionales, publicado el 31 de
agosto de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion, se realizé una nueva
inscripcion en el folio para incluir el contenido del decreto sefialado, en relacién con

el decreto presidencial publicado el 12 de noviembre de 1964.

De igual forma, el inmueble de la ex-estacion de San Lazaro fue inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad Federal bajo el folio real numero 1161/9 y con el fin
de dar cumplimiento con el decreto que adicion6 el articulo tercero transitorio de la
Ley General de Bienes Nacionales, publicado el 31 de agosto de 2007 en el Diario
Oficial de la Federacion, se realizé una nueva inscripcion en el folio para incluir el
contenido del decreto sefalado, en relacion con el decreto presidencial publicado el
3 de diciembre de 1982.

En este sentido, la revisora coincide con la Camara de origen al sefalar el
fundamento legal contenido en los articulos 23 y 24 de la Ley General de Bienes
Nacionales que otorga al Poder Legislativo, por conducto de las Camaras de
Diputados y de Senadores, la capacidad de enajenar, adquirir y administrar los
bienes necesarios para ejercer sus atribuciones mediante el acuerdo que para tal

efecto emitan.

De esta manera, la consolidacion de la titularidad de los derechos de propiedad de
ambos inmuebles a favor del Poder Legislativo en los términos que se precisan en el
proyecto de decreto, otorgara la certeza juridica que facilite su administracion y la
realizaciéon de los actos juridicos concernientes a los inmuebles a los que se ha

hecho mencion.
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7. En este sentido, esta Comision coincide con la argumentacion de la colegisladora ya
que el contenido del decreto materia del presente dictamen permitira el cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley General de Bienes Nacionales, confirmando las
atribuciones de las Camaras del Congreso de la Union sobre la disposicion y el uso

de su patrimonio, por lo que se considera viable.

Por lo antes expuesto, y para los efectos del articulo 72, inciso a) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el fin de remitir al Ejecutivo el Decreto
para su publicacion, los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion de la LX
Legislatura, someten a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el

siguiente de:

DECRETO QUE FORMALIZA LA SITUACION JURIDICA DE LOS INMUEBLES
PUESTOS A DiSPOSICION DE LAS CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION

UNICO.- Se expide el decreto que formaliza la situacién juridica de los inmuebles
puestos a disposicion de las Camaras del Congreso de la Unidn para quedar como

sigue:

PRIMERO.- La Camara de Diputados y la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién aprueban, cada una en lo conducente mediante este Decreto, el

acuerdo que es del tenor literal siguiente:

1.- La Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién acuerda ceder a la

Camara de Diputados, a titulo gratuito, los derechos de propiedad y dominio, con todos
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los derechos y obligaciones que le corresponden, respecto del inmueble con superficie
de 154,092.48 metros cuadrados, ubicado entre las calles de Eduardo Molina, Emiliano
Zapata, Francisco Morazan y Sidar y Rovirosa, en la zona conocida como “Ex —
estacion de San Lazaro”, Delegacién Venustiano Carranza, en esta ciudad de México,

Distrito Federal.

En virtud de lo anterior, se consolida la titularidad de los derechos de propiedad del
inmueble antes descrito a favor de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union con todo lo que de hecho y por derecho le corresponda a la entrada en vigor

del presente decreto.

2.- La Camarz de Diputados del Honorable Congreso de la Union acuerda ceder a la
Camara de Senadores, a titulo gratuito, los derechos de propiedad y dominio, con
todos los derechos y obligaciones que le corresponden, respecto del inmueble donde
estuvo ubicada la Fabrica Nacional de Armas de la Ciudad de México, el cual tiene una
superficie de 13, 944 metros cuadrados, colindando al norte con las casas del 110 al
148 de la calle de Ayuntamiento, al Sur con la Plaza de la Ciudadela, al Oriente con la
72 calle de Balderas y al Poniente con la 22 calle de Enrico Martinez, conocido como “la
Ciudadela”.

En virtud de lo anterior, se consolida la titularidad de los derechos de propiedad del
inmueble antes descrito a favor de la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unioén, con todo lo que de hecho y por derecho le corresponda a la entrada en vigor del

presente decieto.

SEGUNDO.- El presente decreto constituye el titulo que acredita la titularidad de los
derechos de propiedad de cada uno de los inmuebles citados a favor de cada una de

las Camaras del Honorable Congreso de la Union.
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TERCERO.- Cada una de las Camaras procedera a realizar todas las acciones
necesarias tendientes a la inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad Federal y
a su incorporacién al Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal y Paraestatal

respecto del inmueble cuya titularidad se ha consolidado a su favor.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, Distrito Federal, a los veinte dias del mes

de junio de dos mil ocho.
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Presidente
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Secretario
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Secretario

Dip. Valentina Valia Batres Guadarrama
Secretaria
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Dip. Alberto Amador Leal
Secretario
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Dip. Alfonso Rolando lzquierdo Bustamante
Secretario

Dip. Manuel Portilla Dieguez
Secretario

Dip. Layda Elena Sansores San Roman
Secretaria
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Dip. Carlos Armando Biebrich Torres _ ﬂ&%
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Dip. César Camacho Quiroz

Dip. Ricardo Cantu Garza w

Dip. Ariel Castillo Najera

Dip. Jesus De Leon Telio

Dip. Javier Hernandez Manzanares

Dip. Ma. del Carmen Fernandez Ugarte %CM
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Dip. Juan Dario Lemarroy Martinez

Dip. Miguel Angel Monraz Ibarra

Dip. Mario Eduardo Moreno Alvarez

Dip. Adolfo Mota Hernandez

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg: tiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F.;
Edificio D, Nivel 3; Tel./Cenm.: 5036-0000 ext. 57128; Lada sin costo: 01-800-718-4291
correo-e.: diodoro.carrasco@congreso.gob.mx




Comision de Gobernacion

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE FORMALIZA LA SITUACION JURIDICA
DE LOS INMUEBLES PUESTOS A DISPOSICION DE LAS CAMARAS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
=
Dip. Ma. del Pilar Ortzga Martinez (
\h\)",y 51~
=

Dip. Luis Gustavo Parra Noriega

Dip. Raciel Pérez Cruz

Dip. Gerardo Priego Tapia

Dip. José Jesus Reyna Garcia

Dip. Salvador Ruiz Sanciiez

Dip. Francisco Javier Santos Arreola

Dip. Rosa Elva Soriano Sanchez
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Dip. Alberto Vazquez Martinez /

Dip. Gerardo Villanueva Albarran

Dip. Javier Martin Zambrano Elizondo
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