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Objetivo.

Nuestro sistema politico podra ser mas gobernable en la medida en que tenga una
mayor capacidad de adaptacion y mayor flexibilidad institucional respecto de los
cambios de nuestro entorno social, econémico y politico nacional e internacional.

En este sentido, el Grupo Parlamentario del Partido Verde luchara por revertir las
reformas a la “Ley de Promocion y Desarrollo de Bioenergéticos”, que creemos es
contraria al bien comun, al generar una mayor cantidad de emisiones contaminantes,
ademas que incrementara el consumo de agua, la pérdida de suelos por erosion, el uso
de agroquimicos y promoverd el avance la frontera agropecuaria sobre suelos
forestales.

Otro de los temas urgentes por atender es en materia de cambio climatico, en donde es
indispensable promover la generacion y el uso de fuentes de energia renovables, como
parte central de la politica energética del pais. Asimismo, impulsar la agenda y las
politicas en materia de adaptacién y mitigacion ante los efectos adversos del cambio
climatico. Ademas de propiciar la elaboracién de los ordenamientos ecoldgicos
territoriales del pais. '

Otros de los grandes pendientes nacionales estan en concretar la Reforma del Estado y
la energética; la modificacion del modelo educativo que incluya una educacion
ambiental; entre otros.

Nuestras iniciativas giran en torno a cuatro grandes temas que consideramos
prioritarios para el crecimiento y desarrollo de nuestro pais:

Medio Ambiente
Instituciones
Seguridad y Justicia
Desarrollo Social

. Medio Ambiente.

La proteccién al medio ambiente es nuestra premisa fundamental, es la que orienta
nuestras acciones y parte fundamental de nuestra agenda legislativa, por ende,
presentaremos varias reformas tendientes a mitigar el impacto ocasionado por las
actividades del hombre.

Uno de los mayores conflictos que enfrenta nuestro pais, en materia ambiental es el
cambio climatico, el cual ha sido provocado por diversas actividades, que el hombre
realiza sin considerar los efectos que tienen en nuestro ambiente. Si bien es cierto que
el cambio climatico es un problema de afios atras, también es cierto que éste, se ha




dado con tal rapidez que no permitira que las especies incluyendo la nuestra, se adapte
a las modificaciones que nuestro planeta tendra. Por lo cual, es necesario establecer un
marco juridico que permita la proteccion de la biodiversidad y sus ecosistemas, con la
finalidad de garantizar el bienestar social, la sustentabilidad del campo y el crecimiento
de nuestra economia

Por lo anterior, el Partido Verde Ecologista de México, esta comprometido con la
naturaleza teniendo como uno de nuestros principales objetivos el cuidado y la
conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, prueba de ello es el sin nimero de
Quejas y Denuncias Ambientales que ha presentado esta fraccion parlamentaria, asi
como la cantidad de iniciativas en materia ambiental, las cuales han sido realizadas con
el proposito de defender nuestros bosques, de proteger especies de flora y fauna y de
conservar los cuerpos de agua de nuestro pais, entre otros.

Someteremos a consideracion de esta soberania un Sistema de Calidad Ambiental, a
fin de disefiar los procedimientos administrativos necesarios para aplicar las politicas de
gestion ambiental integral y concretar acciones a favor del medio ambiente.

Nuestra agenda en materia ambiental contempla de igual forma iniciativas para la
reduccion en la generacion de residuos optimizando la valorizacion de los materiales
contenidos en los aceites usados automotrices, a través de procesos ambientalmente
adecuados

De igual forma presentaremos varias iniciativas para impulsar la produccion y
comercializacion de biocombustibles de segunda generacioén, actualizar la Carta
Nacional Pesquera y la Carta Nacional Acuicola, fortalecer la figura de la SEMARNAT
en la regulacién de playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, e
incentivar a la industria de la publicidad para la utilizacion de materiales reciclados.

Nuestra agenda legislativa en materia ambiental incluye también la defensa de las
normas ya aprobadas por esta Camara de Diputados en lo que respecta a la
conservacion de los ecosistemas de manglar, reiterando nuestra oposicion frente a
cualquier intento por modificar la ley vigente.

ll. Instituciones

Consideramos necesario diversas modificaciones a las instituciones federales para que
puedan cumplir de manera eficaz los objetivos planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo, objetivos necesarios para el bienestar y crecimiento de nuestro pais.

Por ello es indispensable que esta administracién tenga una apreciacion real de la
politica ambiental, donde se contemple a los ecosistemas como asuntos primarios en la
estrategia del desarrollo econémico, y asuma con responsabilidad los compromisos .
adoptados en materia ecoldgica ante la Comunidad Internacional y el Pueblo de México.




Tenemos claro que se requiere tener mayor coordinacion interinstitucional para ofrecer
servicios de calidad, un mayor monitoreo y evaluacion del impacto de los programas,
incrementar la seguridad publica y fortalecer la transparencia en el otorgamiento de
permisos y evaluaciones en materia ambiental.

Asimismo, consideramos necesario el establecer la figura de Interventor en materia de
propiedad intelectual e industrial y fomentar la transparencia en el otorgamiento de
plazas y movilidad en el sector educativo nacional.

lil. Seguridad y Justicia.

México necesita de un sistema de justicia penal moderno, que sea respetuoso de las
libertades humanas por las que hemos luchado, pero también eficaz, para disminuir la
impunidad que tanto dafia la imagen de las instituciones, causa del crecimiento delictivo
de nuestros tiempos. Se debe hacer una reflexién sobre el fendmeno delictivo, ya que
éste es muy diferente al que existia a inicios del siglo XX, cuando se asentaron las
bases constitucionales de la investigacion y la persecucion criminal. Por ello el Partido
Verde Ecologista de México, conciente de las necesidades de nuestro pais, ha sido un
incansable promotor de los cambios en materia de justicia que nuestro pais necesita,
una prueba de ello son las iniciativas presentadas por nuestros legisladores en este
tema. '

Los grandes cambios que México necesita en materia de justicia, deben de construirse
de forma firme, reconociendo nuestra realidad, fortalezas y debilidades, sélo asi se
podra crear un marco juridico que cumpla con los requerimientos y exigencias de
nuestro pais; para ello es necesario hacer un recuento de nuestra historia y de la
evolucion de nuestro derecho, recuperando las experiencias nacionales e
internacionales, con el firme propésito de evolucionar hacia un estado de derecho
comprometido con la justicia y con pleno respeto de los derechos humanos.

De este modo y concientes de ello, el Partido Verde Ecologista de México, tiene un
fuerte compromiso en esta materia, compromiso que hasta ahora ha cumplido con
importantes iniciativas de ley que procuran replantear los elementos con que el estado
cuenta para combatir la delincuencia con la finalidad de reestablecer la seguridad y
justicia a nuestros gobernados, por ello presentaremos propuestas para mgjorar los
criterios competenciales en la imparticion de justicia para evitar situacibnes que
obstaculicen los debidos procesos juridicos.

IV. Desarrollo Social.

México mantiene una deuda social profunda con amplios sectores de la poblacién. Aun
reconociendo los avances logrados, la pobreza es sin duda el principal reto a vencer en




este pais. La pobreza es la limitacion fundamental a la libertad, que impide la
construccion de las capacidades humanas necesarias para lograr un desarrolio a
plenitud, por ello debe ser responsabilidad compartida poner en marcha acciones para
su mitigacion.

Por ello, se deben impulsar dos tipos de acciones: a) las que tienen que ver con la
construccion de un mayor y mejor distribuido presupuesto, y b) las que mejoren en su
conjunto la politica social; tales como:

Transformacién de la politica re-distributiva;

Impulso sostenido al combate a la pobreza urbana;

Fomento a la produccién del capital social;

Conformacion de centros naturales de desarrollo y acceso universal a servicios
basicos en zonas rurales, y;

5. Fortalecimiento del desarrollo regional.

pPON=

Ademas, es necesario alcanzar acuerdos en temas fundamentales como el pleno
acceso a medicamentos y tratamiento médicos para toda la poblacion, eficiencia
educativa y horarios escolares, asi como mecanismos de desarrollo.

Entre las propuestas de este periodo legislativo destacan el evitar que con la prestacion
social de los vales de despensa se adquieran productos dafiinos a la salud como son el
tabaco y alcohol, limitando ademas la publicidad de bebidas alcohédlicas. También
propondremos modificaciones para reivindicar el servicio militar y que este coadyuve a
la poblacién en situaciones proteccién civil.

Presentaremos reformas para el establecimiento de normas minimas para la
construccién y operacion de vivienda de interés social y residencial, que contemple
plantas de tratamiento de aguas residuales y aplicaciones mas estrictas para sistemas
de uso de vital liquido. '

Propondremos bases y mayor tiempo para que las politicas publicas municipales
puedan incorporarse mediante convenios de colaboracion a los programas federales.

Somos un partido politico que trabaja para construir un nuevo orden juridico para los
derechos humanos, para la seguridad social, para la democracia y el crecimiento
econdémico sustentable.
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GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA
Agenda Legislativa
/ V/ NUEVA 2° Afio de la LX Legislatura

LIAN ZA 20 Periodo de Sesiones Ordinarias

AGENDA LEGISLATIVA

INTRODUCCION

El Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, conforme a lo
dispuesto en los articulos 70 y 73 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 4, 26 (numeral 4), 34 y 36
de la Ley Organica del Congreso de la Union, presenta su Agenda
Legislativa para el segundo periodo ordinario de sesiones, del
segundo afio de la LX legislatura de la Camara de D|putados del
Congreso de la Unién, en los términos siguientes:

El segundo periodo, del segundo afo de ejercicio de la LX Legislatura,
constituye una oportunidad para el Congreso de impulsar las reformas
de caracter constitucional, estructurales e institucionales necesarias
para el pais, en materia de justicia, politica social, -politica
agropecuaria, politica de migracidén, reforma energética, reforma
laboral y politica econémica, y en el marco de la construccién de
acuerdos para la Reforma del Estado. Con ello, estaremos cumpliendo
con el mandato ciudadano y desde el Congreso, de manera cotidiana
filaremos posiciones firmes en torno a los dlversos asuntos de interés
para la sociedad.

En este contexto, presentamos las propuestas legislativas para el
siguiente periodo con énfasis en el tema educativo, dada su relevancia
para el desarrollo.

OBJETIVOS GENERALES:

1.- Contribuir al fortalecimiento institucional de la Camara de
Diputados como un espacio politico de construccion de acuerdos,
dialogo e impulso de las reformas que contribuyan a elevar la calidad
de vida de las mexicanas y los mexicanos.

2.- Vigilar la aplicacion oportuna del presupuesto federal y la ejecucion
de los programas institucionales del Poder Ejecutivo, a efecto de




GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA
/J Agenda Legislativa
NUEVA 2° Afo de la LX Legislatura

ALIANZA 20 Periodo de Sesiones Ordinarias

garantizar una aplicacién oportuna, eficiente y transparente del gasto
publico federal, a través de las comisiones, subcomisiones y grupos
de trabajo.

. EDUCACION

Por una reforma integral del sistema educativo

La reforma integral del sistema educativo, es un tema que ha tomado
actualidad y se percibe como una necesidad, para darle a nuestra
educacion la calidad, pertinencia y eficiencia que exige la sociedad. La
reforma educativa se sitia como una prioridad estratégica en el
proceso de modernizacion y transformacion econdmica, politica y
social por el cual ftransita nuestro pais. Por ello, el Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza asume el compromiso de impulsar
desde el poder legislativo, las iniciativas, puntos de acuerdo, exhortos
y consensos necesarios para hacer realidad una reforma integral de
los diferentes niveles de nuestro sistema educativo, desde la basica
hasta la superior.

Para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, una reforma integral
implica instrumentar un cambio en la orgamzac:on estructural del
sistema que abarque:

» Reforma del Sistema Educativo: Lo que comprende, el sector
central, al igual que el resto de las entidades y dependencias, asi
como su proceso de planeacion, evaluacion y organizacion
escolar. Ademas de los procesos de desarrollo de competencias
y formacién profesional de los maestros para promover el
proceso de ensefanza-aprendizaje (PEA).

e FEl disefio curricular, contenidos y planes de estudio; Desde la
escuela y el aula, con un director que posea competencias,
destrezas y habilidades para la planeacién y evaluacién. Un
trabajo colegiado, que permita por una parte la consolidacién y
reflexion para un cambio equilibrado. La reforma integral
demanda la formacién del directivo adecuado a los retos
académicos y de aprendizaje, que promueva la participacién del
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personal de la escuela, su comprension y explicacion, el disefio y
operacion de innovaciones, asi como su evaluacion vy
seguimiento. Una revision del curriculum con menos asignaturas
permitira equilibrar formacién e informacion;

e Un federalismo efectivo hacia los entidades, que descentralice al
sistema y le imprima una dindmica mas agil; Consideramos que:
es necesario revisar y actualizar el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion Basica y Normal, transformando los mecanismos
que rigen el federalismo, para avanzar en el fortalecimiento de
un sistema educativo sustentado en la equidad, la cobertura, la
pertinencia de los estudios, la eficiencia en el uso de los recursos
y la calidad.

» Acciones que eleven la calidad general de la ensefianza, tales
como, programas orientados al mejoramiento del rendimiento
académico de los alumnos y la disminucién del fracaso escolar,
la adecuacién y el ajuste de los contenidos para que los
egresados respondan a las demandas del mercado laboral;

e La introduccién de cambios en los métodos pedagdgicos de los
docentes; Se requiere el disefio de estrategias a corto y mediano
plazo dirigidas hacia los procesos de transformaciéon de la
formacion de los docentes, sus practicas y condiciones laborales.

e L[a transformacién de la cultura institucional de las escuelas;

o El cambio de los criterios de organizacidn y gestién institucional
de las escuelas.

Para Nueva Alianza, una reforma de esta magnitud, debe convocar y
contemplar una estrecha colaboracion y compromiso con los agentes
que participan en el proceso: Maestros, directivos, administradores,
madres y padres de familia y las y los alumnos.

La reforma integral que proponemos, tiene el propésito de transformar
nuestro sistema educativo en términos estructurales curriculares,
académicos y culturales.
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Como acciones inmediatas exigiremos:

e Con el fin de garantizar la imparcialidad de los criterios derivados
de la reforma fiscal, para asignar recursos federales a la
educacion y la objetividad de la SEP como dependencia
responsable de la evaluacion, se propondra la creacion de un
sistema de indicadores de Evaluacion de la Gestion Educativa y
al Sistema Educativo en su conjunto, con ello se garantizara
informacion publica y periddica sobre la situacion en que se
encuentra cada entidad federativa.

e Se promovera desde el Congreso, la generacion de un Sistema
Nacional de Informacién Educativa, con la participacion del
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI)
y el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE), que
permita contar con datos confiables para el disefio y ejecucion de
politicas publicas en materia educativa.

e Se exhortara a la SEP a que informe de manera oportuna, sobre
sus planes de mejoramiento de la infraestructura educativa.
Desde el Congreso, promoveremos la participacién de la
sociedad, en el esfuerzo por llevar a nuestras escuelas
equipamiento e inversién directa en infraestructura.

e Exhortaremos a la SEP para que implemente programas que
fomenten la equidad de género, el respeto, la cultura de la
legalidad y la no discriminacién, pues sélo a partir de una
transformacion desde la escuela, seran Vviables las
transformaciones de la sociedad. '

Educacién Media y Superior

LLa educacion media superior, es un nivel que ha sufrido el descuido de
las autoridades lo que lo ha llevado a se un subsistema desordenado,
no siempre transparente y con una gran fragmentacién, asi, por
ejemplo, no ha existido un claro esquema de becas para sus
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estudiantes, los nombramientos de los directores de plantel han sido
discrecionales y no se tiene un titulo de educacion media superior con
reconocimiento nacional.

Ante esta situacion, es significativo que en la actual administraciéon se
haya reestructurado el esquema de becas de media superior
depositando en el estudiante un mayor control, pero también una
mayor responsabilidad, para tener acceso a ellas. Es también notable
que ahora los directores de plantel sean seleccionados mediante un
concurso que evalua sus capacidades académicas y administrativas
para el puesto. Sin embargo, la mayor transformacién esta pendiente,

Nueva Alianza se pronuncia por la creacion de un Sistema Nacional de
Bachillerato.

Con esta reforma, se lograria contenidos comunes en todos los
esquemas de bachillerato sin sacrificar la flexibilidad que permite tener
escuelas que enfatizan la preparacion para la educacion universitaria
hasta aquellas que capacitan para el mundo del trabajo.

Dentro de este sistema podran existir posibilidades de movilidad entre
planteles y planes de estudio hasta ahora inexistentes que darian
congruencia a los objetivos de los estudiantes y a la oferta educativa;
sera viable contar con un certificado nacional de bachillerato que
certifique el logro de un minimo de competencias.

La actual administraciéon, se plantea como prioridad la meta de
alcanzar una cobertura del 68 por ciento en educacidén media superior
para el aino 2012, partiendo de una cobertura del 58 por ciento.

Para dar mayor viabilidad a una cobertura universal de este nivel, en el
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza cuidaremos que la iniciativa =
que reforma la Constitucién para establecer como obligatoria la
educacion media superior, ademas de poner énfasis en la calidad del
servicio, se cumpla a plenitud. '

En educacién superior, desde la primera mitad de los afios setenta, el
gobierno federal ha disefiado y alentado una importante expansién de
la oferta publica de este nivel, a la que vino a sumarse en épocas mas
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recientes, la proveniente del sector privado. Sin embargo, a pesar de
ese esfuerzo, se observan al menos cuatro tendencias preocupantes:

a) la matricula nacional en educacion superior apenas alcanza un
poco menos de 2.5 millones de alumnos, una cobertura
claramente insuficiente para atender a los mas de diez millones
de jovenes ubicados en el grupo de edad mencionado, y ademas
crecientemente concentrada en especialidades con muy escasas
perspectivas y de poca relevancia para el pais;

b) con algunas excepciones, las universidades mexicanas no
sobresalen a nivel internacional ni es esta una de las fortalezas de
México en los reportes globales de competitividad;

C) podria estar presentdndose ya un claro fenémeno de
“devaluacion educativa®, es decir, que el grado universitario
tradicional ha perdido ya importancia relativa como fuente de
movilidad social y econémica, y

d) sobre todo por razones culturales y de demanda, la calidad de
la oferta emergente es crecientemente mala, con lo que se
propicia una virtual estafa educativa.

Estas son algunas de las razones por las cudles el Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, propone que se analice una nueva
ley en materia de educacién superior que, basicamente, tenga como
objetivos: ' |

Garantizar un incremento sostenido del financiamiento publico
federal y estatal para la educacion superior, con medidas
orientadas a corregir inequidades en su asignacioén, a partir de
los principios de corresponsabilidad, eficiencia, transparencia y
reconocimiento al desempefio académico institucional.
Desarrollar espacios institucionales de coordinacion con marcos
regulatorios eficientes, agiles y oportunos que incidan en la
capacidad de planeacién, evaluacion y crecimiento en cantidad
y calidad de la educacion superior :
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e Introducir controles mas eficientes para regular la expansion de
la oferta de estudios universitarios o, en otras palabras, para
controlar el surgimiento de universidades que ofrecen un
servicio de mala calidad y escaso o nulo reconocimiento.

e Homologar un sistema de educacién superior y media superior
que es sumamente heterogéneo, complejo, fragil, poco
articulado y rigido, un sistema que se divide en varios
subsistemas --universitario, tecnoldgico normalista--, pero que
no esta integrado entre si y tampoco permite la movilidad
horizontal de los estudiantes, con diferentes formas de
coordinacion con las autoridades educativas y con distintos
regimenes juridicos, como ya se dijo, con un crecimiento muy
significativo del sector privado (varias veces mas que el
publico), alta concentracién de la matricula en la ciencias
sociales y administrativas.

Considerando las propuestas de los expertos de la OCDE, el Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, plantea cinco areas criticas en las
que las reformas son urgentes: flexibilidad, pertinencia, Cal|dad
personal académico y recursos financieros.

. POLITICA SOCIAL

Generar las condiciones para mejorar la: capacidad individual y
colectiva de la poblacion, en particular las de los grupos marginados y
vulnerables, continua siendo uno de los grandes retos en nuestro pais.

Contar con un Estado capaz de sustentar un orden democratico pleno
y legitimo requiere justicia social, equidad, igualdad, e integracion
social.

Garantizar la gobernabilidad debe contemplar la instrumentacion de
programas de desarrolio social y humano que estén orientados a la
atencion de las demandas sociales mas urgentes.




GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA
’ Agenda Legisiativa
NUEVA ' 2° Ano de la LX Legislatura

ALIANZA 20 Periodo de Sesiones Ordinarias

Nueva Alianza impulsara desde el Congreso una politica social que
contemple dos vertientes fundamentales: 1) la formulacién e
implementacién de politicas en educacion, salud, seguridad social y
vivienda, con cobertura universal; y 2) la implementacién de
programas orientados a compensar las desigualdades, atencion a la
poblacion vulnerable y combate a la pobreza, tales como el
fortalecimiento de la infraestructura basica, la creacién de empleo, el
fortalecimiento y la modernizacion del campo, la defensa de nuestra
poblacion migrante y el mejoramiento del capital humano mediante
educacion, salud y alimentacion.

Vinculacion de Ila educacion con el desarrollo social

Impulsaremos a la educacion como el eje estratégico para el
desarrollo, desde el Congreso, exhortaremos a las dependencias
respectivas a formular, en conjunto con el Legislativo, acciones
orientadas a fortalecer la cobertura de los servicios, mejorar la calidad
de la ensenanza, elevar las tasas de eficiencia terminal y diversificar
las opciones de educacion media superior y superior.

Impulso a las expresiones culturales
En materia de expresiones culturales, Nueva Alianza se abocard a:

1.- Impulsar una reforma al articulo 3° constitucional para garantizar el
derecho de toda persona al acceso, participacion y disfrute de los
bienes, servicios, manifestaciones y expresiones culturales, histéricas,
arqgueolodgicas y artisticas, tangibles e intangibles.

2.- Establecer los mecanismos adecuados de participacion de los tres
ordenes de gobierno en materia de acceso a los bienes y servicios
culturales y artisticos, conforme a lo que dispone la fraccion XXV del
articulo 73 de la Constitucion.

3.- Establecer los mecanismos necesarios para que, en comunicacion
con los Institutos y dependencias gubernamentales y de la sociedad
civil, se ejerza de manera adecuada el PEF2008 destinado a los
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Programas y Proyectos culturales, historicos, arqueolégicos vy
artisticos, poniendo particular atencion en la realizacion de los
Festejos del Bicentenario de la Independencia y Centenano de la
Revolucion Mexicana.

Politica para la promocidn y desarrollo del deporte

Cada vez hay mas indicios del efecto benéfico que tiene la actividad
fisica para la salud y la calidad de la vida de las personas,
especialmente por su relacion con la obesidad. La experiencia en
paises como Inglaterra ha demostrado que, a pesar de la disminucion
en la ingesta de grasas y calorias, la obesidad se incrementd como
resultado del aumento de automoviles y equipos electrodomeésticos,
las horas de ocio frente al televisor y la disminucion de la actividad
fisica. También se ha demostrado que un estilo de vida activo

previene las complicaciones de la obesidad, aun cuando no las
elimina.

Para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, es necesario disminuir
la prevalencia de sedentarismo en la poblacion de 15 afios o mas.
Para ello propondremos que la SEP, través de la Comision Nacional
del Deporte y otras instituciones como la Secretaria de Salud,
desarrollen una campana de promocion de la practica del deporte,
complementandose con un programa integral de practica del deporte
desde las instituciones de educacion basica hasta la superior.

Estas acciones deberan tener caracter intersectorial y participativo y
se deberan llevar a cabo mediante procedimientos educativos y
comunitarios destinados a estimular la responsabilidad ciudadana.

La implementacién de estas estrategias deberd recaer desde el
gobierno municipal y estatal, en coordinacion con las dependencias
federales responsables de las estrategias de caracter nacional: como
las Campaﬁas mediaticas, la formacion de recursos humanos y la
creacién de marcos legislativos e institucionales que promuevan la
salud fisica y el deporte.
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Estrategias como el aumento de las horas de actividad fisica curricular
y extracurricular durante la jornada escolar como parte de una reforma
educativa integral, misma que debe contemplar la formacién de
recursos humanos en actividad fisica, para que se incentive la practica
en las escuelas.

Recuperacion de espacios publicos para la actividad fisica y la
recreacion: Exhortar a los gobiernos municipales y estatales a que por
diversos medios, promuevan la recuperacion de espacios publicos
mediante la habilitacion de plazas, parques, playas y otras éareas
aptas para la realizacion de actividades fisicas, ya sean recreativas,
deportivas, de educacién nutricional y ambiental, o actividades
comunitarias de cardcter artistico o cultural.

Se exhortara al gobierno federal y a los gobiernos locales a realizan
campanas mediaticas de promocion de la salud destinadas a
incentivar la vida activa y la alimentacion saludable. Para esto se
deberan aprovechar los tiempos oficiales en emisoras nacionales y la
prensa nacional. A escala local, se promovera el mercadeo directo y
medios de comunicacién regionales (televisiéon y otros), mientras que
a escala comunitaria se aprovecharan eventos y medios locales (radio
comunitaria, diarios locales e impresos).

Promocion de los derechos de los nifios

Para Nueva Alianza, la promocién y proteccién de los derechos de las
y los nifios constituye un desafio.

Promoveremos acciones legislativas para que en México se hagan
efectivos los compromisos que se han firmado y ratificado por el
Senado de la Republica. En este mismo sentido, nos comprometemos
a implementar la adecuacion de las leyes federales correspondientes
que nos permitan garantizar la salvaguarda de cualquier forma de
abuso, abandono y explotacién de los menores.

Garantizaremos desde el Congreso, que el principio del interés
superior de las y los niflos sea una consideracion fundamental para

10
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emprender acciones dirigidas a la- proteccion de sus derechos
economicos, sociales, politicos, civiles y culturales. ~

Con este propdsito se promovera una reforma constitucional para la
creacion de la figura del Ombudsman' de los nifios, de conformidad
con las diversas Convenciones y los Tratados Internacionales que
México ha firmado en materia de derechos de las nifias y los nifios.

Equidad de género

La igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres es
una condicion imprescindible para hacer posible la consolidacion
democratica. Los principios de equidad e igualdad y la perspectiva de
género, contribuyen a hacer posible un desarrollo integral de la
sociedad. Para Nueva Alianza es prioritario, promover acciones y
polmcas que combatan la discriminacién que sufren las mujeres
mexicanas, y hagan realidad una vida libre de violencia.

Se cuenta con instrumentos juridicos que deberan ser perfeccionados,
y Nueva Alianza se esforzara por '‘que- se destine un mayor
presupuesto para el desarrollo de las politicas publicas en materia de
equidad, asi como el impulso de politicas en materia de educacion,
que incluyan la educacién sexual y reproductiva. ~

En el ambito laboral apoyaremos la equidad y exigiremos la no
discriminacién por género en los centros de trabajo, asi como el
derecho al mismo salario por trabajo igual, promoveremos la
eliminacion del examen de ingravidez en donde alun se aplique y
combatiremos acciones como el despido o negacién del empleo por
embarazo, discapacidad y edad.

Impulsaremos iniciativas que eliminen el uso lenguaje sexista en las
leyes asi como en los medios de comunicacion.

! Para esta palabra escandinava de origen aleman, no existe una traduccion apropiada.
Ombudsman es un vocablo sueco que puede significar representante, mediador, agente, guardian
etc., y es aplicado a una institucion juridica actualmente existente en mas de 50 paises.

11
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Salud

Ampliar y elevar la calidad de los servicios de salud que ofrece el
Estado es una meta que debemos de hacer realidad. Las mejoras en
la salud deben traducirse en una mayor esperanza y calidad de vida.
Entre mayores sean los niveles educativos de las personas, éstas
tienen un mejor conocimiento sobre las medidas de caracter
preventivo.

La salud de las mujeres mexicanas representa un gran reto para el
pais. Los embarazos no deseados, la transmision de enfermedades
sexuales, las enfermedades prevenibles como el céancer cérvico-
uterino y el de mama, los abortos y muerte materna-infantil, continGian
siendo problemas que pueden ser prevenidos con una oportuna
educacion, informacion y politicas publicas, por ello en este periodo, el
Grupo Parlamentario se concentrard en proponer acciones en materia
de educacion, informacién y que las instituciones del sector salud,
refuercen sus politicas de prevencion

Para Nueva Alianza la vigencia de los derechos fundamentales como
la salud, constituyen una condicién indispensable para el desarrollo de
una sociedad incluyente y equitativa, y garantizarlos es una obligacién
ineludible del Estado democratico.

Combate a la obesidad infantil

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2006, sefala que cuatro
millones de nifios en edad escolar, sufren. problemas de obesidad,
esta cifra resulta alarmante en virtud de que este problema derivard en
una generacion de mexicanos con serios problemas de salud.

El origen de esta problematica esta la adquisicién de malos habitos
alimenticios, promovidos por los medios de comunicacién y tolerados
por la los érganos e instituciones responsables de cuidar la salud de
nuestros infantes. ‘

12
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Los ninos mexicanos, en sus casas y escuelas, son grandes
consumidores de alimentos denominados “chatarra", de refrescos
embotellados con un alto contenido de calorias y carbohidratos.
Comunmente utilizados como sustituto de alimento, a lo que hay que
agregar la proliferacién de la comida réapida, con alto contenido en
grasas, calorias y en su mayoria nula calidad nutricional.

Si tomamos en cuenta que el Articulo 2° de la Ley General de Salud
en su fraccién Segunda nos marca que el derecho a la proteccion de
la salud tiene como finalidad la prolongacién y el mejoramiento de la
calidad de vida humana, no podemos ser omisos en la atencion de la
problematica que pueda aquejar a los individuos y que la misma
legislacion nos marca su obligado tratamiento

El Grupo Parlamentario de de Nueva Alianza, promovera iniciativas
que reformen la Ley General de Salud, para garantizar: que los
fabricantes de alimentos y bebidas embotelladas, informen de los
efectos nocivos del abuso de sus productos y que se regule la
* publicidad de estos productos.

Asimismo, se exigira a las autoridades educativas que en los
programas se incluya la educacion fisica, por lo menos tres veces a la
semana, como una actividad necesaria para el desarrollo integral del
individuo y como parte de una politica de promocién y desarrollo del
deporte; que desde la escuela se amplien los programas de educacion
para la salud, con énfasis en los buenos habitos alimenticios.

lll. POLITICA EXTERIOR

Los principios fundamentales de la politica exterior mexicana se
encuentran plasmados en el articulo 89 fraccion X de nuestra
Constitucion: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion;
la solucion pacifica de controversias; la proscripcion de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones ‘internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el desarrollo;
y la lucha por la paz y la seguridad internacionales.

13
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A partir de estos principios, exigiremos al Estado Mexicano, que
redoble esfuerzos para preservar la soberania y la seguridad nacional,
para favorecer el desarrollo socioeconémico de los mexicanos vy
ejercer las politicas bilaterales y multilaterales en nuestra regién en los
diversos foros cooperacion con el fin de promover la economia
nacional, consolidar la negociacién de acuerdos comerciales, defender
los derechos humanos e intereses de los mexicanos que residen en el
extranjero y profundizar el didlogo migratorio con los Estados Unidos
de Ameérica.

Proponemos que se impulse una politica exterior responsable que
proyecte a México en temas globales, como la superacion de la
pobreza, el cambio climatico, los derechos humanos, la migracién, la
paz y la seguridad internacional. Una politica exterior activa, que
contribuya a ubicar a México en una posicidn relevante en los distintos
foros internacionales.

Consideramos necesario refrendar los principios constitucionales de
politica exterior y, de cara a los retos mas apremiantes, determinar,
con el mas amplio consenso nacional, los objetivos y metas de una
politica exterior de Estado que defina, en su justa dimension, el nivel e
intensidad que deban tener nuestras relaciones con el mundo;

Es urgente, ademas de necesario, seguir promoviendo y defendiendo
el derecho internacional precisamente en esta época de hegemonia
militar y de unilateralismo, ya que ésta es la piedra angular para
asegurar la convivencia pacifica y un nuevo orden internacional;

Apoyaremos mas recursos al Servicio Exterior Mexicano para
incrementar el personal de carrera con objeto de que el Estado, de
manera eficaz y eficiente, atienda la creciente internacionalizacién de
los asuntos del pais y los desafios que acarrea la globalizacion.

Daremos prioridad a la agenda de acuerdos migrato'rios sustentados
en la corresponsabilidad compartida entre México y Estados Unidos de
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América, para que la poblacion migrante mexicana sea tratada con
dignidad, equidad y respeto.

Exhortaremos a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que la
politica exterior se enfoque a la blisqueda, de los medios que permitan
complementar los esfuerzos nacionales para superar nuestras
insuficiencias. Para ello debemos hacer de México un pais
competitivo, una nacién donde la atraccién de tecnologias adecuadas,
la inversion y el acceso a mas y nuevos mercados, vayan
acompanadas de un nuevo compromiso nacional para hacer de la
educacion y la capacitacion de los mexicanos uno de los ejes de sus
vinculos con todos los paises del mundo

Impulso a los derechos humanos en el contexto internacional

En Nueva Alianza creemos que las condiciones actuales de
globalizacion, requieren que nuestra politica exterior sea dinamica con
integrantes de un cuerpo diplomatico que en estricto apego al respeto
por las relaciones internacionales vele por el respeto a los derechos
humanos y civiles de nuestros connacionales residentes en
demarcaciones territoriales distintas a nuestro pais. Asi como que

atiendan, defiendan y promocionen los derechos de los mexicanos en
el exterior.

Articulacion de instrumentos internacionales

Impulsaremos las modificaciones que permitan fomentar la equidad en
los ambitos econémico, politico y social en los cuales tiene injerencia
nuestro pais y en distintos esfuerzos tales como la busqueda de la
ampliacion de los miembros permanentes en el Consejo de Seguridad
de la ONU, el intercambio cientifico y tecnoldgico entre los paises sin
la adquisicibn de compromisos que vulneren soberanias; las
condonaciones de deudas externas a paises.en vias de desarrollo que
les permitan canalizar recursos econdémicos a su desarrollo.
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Rediseno de la politica exterior

En Nueva Alianza creemos que redireccionar la politica exterior de
nuestro pais es una tarea urgente, necesitamos politicas congruentes
y oportunas a la realidad del pais. Es necesario que se fortalezca
nuestra relacion con Canada como socio estratégico en la relacion
tripartita del TLCAN, y asi unificar esfuerzos en bisqueda de lograr
acuerdos que nos homologuen y coadyuven a beneficiar a nuestros
paises.

Estamos convencidos que un desafio que no se debe minimizar, es el
relativo a concordar los compromisos internacionales contraidos en
materia de derechos humanos, en especial en materia de los derechos
de los pueblos indigenas.

IV. POLITICA ECONOMICA
Legislando en competencia internacional -

En el marco de las negociaciones comerciales bilaterales vy
multilaterales suscritas por México, Nueva Alianza considera necesario
dar un seguimiento puntual y estratégico al cumplimiento del marco
legal que regira el intercambio comercial para estar en condiciones de
contrarrestar las barreras no arancelarias (normas técnicas) y las
practicas desleales de comercio (dumping y subsidios direcios e
indirectos) y de manera paralela fortalecer las acciones y politicas que
fomenten el desarrollo del sector agricola de nuestro pais.

En el ambito econdmico, se avanzo de manera importante con la
reforma fiscal aprobada en el periodo anterior, sin embargo, muchas
de las reformas necesarias estan todavia pendientes; Nueva Alianza
buscara contribuir en los acuerdos que permitan al pais invertir en el
desarrollo de la infraestructura nacional que nos haga competitivos vy,
asi, consolidar el crecimiento y la superacién de la coyuntura
economica que enfrentara nuestro pais ante la posible recesion de la
economia de los Estados Unidos; para ello propondremos acciones
desde el Congreso para contribuir a: :
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‘La igualacion de condiciones de competencia. La economia
mexicana se ha caracterizado por la existencia de regimenes
especiales para la determinaciéon de precios publicos, la tributacién,
politica de aranceles, proteccion no arancelaria, condiciones laborales,
entre otros, y por la aceptacion de la economia informal e ilegal. El
gobierno tiene que cambiar esta politica y concentrarse no en la planta
productiva existente, sino en la que hara posible el crecimiento futuro,
asi como en la creacién de empleos productivos y competitivos.

La creacion de un mercado de energéticos. El alto costo y la falta
de calidad de los energéticos impacta negativamente la competitividad
de la industria y son un desincentivo para la inversion. El aspecto mas
importante para contribuir a la competitividad energética es crear un
mercado en que se determinen precios, se puedan establecer
contratos a plazos razonables y se cuente con alternativas de abasto.
Esto terminaria con la posicién monopdlica en la prestacion de energia
para consumidores y empresas y no requiere modificar la Constitucién.

La profundizacion de la apertura comercial. El incremento en la
competitividad requiere de la adquisicion de insumos para la
produccién a precios internacionales. Las condiciones de los
mercados internacionales y la erosion de las preferencias obtenidas en
los tratados de libre comercio obligan a México a contar con insumos
competitivos producidos ya sea por el sector publico o por el privado.
Adicionalmente, la excesiva normatividad para las transacciones de
comercio exterior se ha convertido ya no en un instrumento para el
control del contrabando, sino en su promotor. El contrabando se ha
convertido en una fuente de privilegio para grupos favorecidos.

La liberalizacion del régimen de inversiéon extranjera. Existen
todavia sectores clave para la competitividad que tienen restricciones
para la participacion extrajera, que es necesario eliminar. Esta
liberalizacion requiere modificaciones de ley.

La compefitividad del sistema de transporte. La excelencia logistica
se ha convertido en uno de los principales detonadores del incremento
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en la competitividad. Aunque se ha progresado, en México todavia
existen restricciones para la libre competencia en autotransporte
terrestre de carga, en transporte ferroviario, en transporte maritimo y
una insuficiente infraestructura para el transporte aéreo que deben ser
resueltas, la gran mayoria de ellas a través de medidas del Ejecutivo
federal. No hay que perder de vista que el transporte, como otros
servicios, es un componente para el desarrollo econdémico y sus
ineficiencias impactan toda la cadena productiva y profundizan las
desigualdades regionales.

V. SEGURIDAD PUBLICA Y JUSTICIA PENAL

La seguridad y la justicia representan una prioridad en la agenda
nacional. Nueva Alianza promovera iniciativas que den certidumbre a
la coordinacién entre los érganos de seguridad pulblica en los tres
niveles de gobierno: municipal, estatal y federal.

El clima de inseguridad que se percibe esta intimamente ligado a dos
factores: la corrupcién y la impunidad; Nueva.Alianza coadyuvara en el
Congreso para que existan los instrumentos juridicos que den lugar a
una estrategia federal que realmente baje los indices de criminalidad y
erradique a la delincuencia organizada que desafia al Estado.

En el marco de la Reforma del sistema de justicia, Nueva Alianza
promovera iniciativas que fortalezcan nuestro sistema judicial, en un
aspecto central, para que la justicia sea pronta y expedita, tal y como
lo consigna el articulo 17 de nuestra Carta Suprema.

Prevencion del delito

Padres de familia, maestros, medios de comunicacion, legisladoras y
legisladores, sector productivo y sociedad en general, deben ser
actores centrales en la construccion de un pacto en el combate al
delito a partir de una cultura de la prevencion.

Como legisladores asumimos un compromiso serio y responsable con
la sociedad, y por elio en Nueva Alianza impulsaremos una reforma
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del sistema de justicia que otorgue eficacia y recursos a los cuerpos
de seguridad y garantice el respeto a los derechos humanos.

La lucha contra el crimen no admite divisiones, en este periodo,
impulsaremos las reformas legales para establecer las bases para la
prevencion del delito.

Vigilancia estrecha de respeto a los Derechos Humanos

El combate frontal al crimen organizado se debe realizar siempre con
respeto irrestricto a los derechos humanos y a las libertades CIVI|eS de
los mexicanos.

La politica interior se debe conducir bajo el principio de la
gobernabilidad democrética, entendido como un ejercicio de gobierno
democratico, incluyente, y respetuoso de la pluralidad politica, social y
cultural de los mexicanos, la tolerancia, la apertura al didlogo y el
respeto, son principios rectores de la nueva cultura democratica, en
donde la sociedad civil ejerce sus derechos, asume responsabilidades
y hace valer sus demandas.

Imparticién de Justicia

En materia de imparticion de justicia se debe destacar la reforma
constitucional aprobada por esta legislatura en el periodo pasado, sin
embargo consideramos forzosa una revisién exhaustiva a esa reforma,
para evitar el uso y abuso de la autoridad, que con el pretexto de
combatir al crimen organizado penetre de manera indiscriminada al
domicilio de los particulares. :

Trabajaremos para que en la Ley secundaria, no quede ninguna duda,
sobre las causas por las que la autoridad pueda ingresar al domicilio
de los ciudadanos, en el combate a los delincuentes.

Promoveremos, mediante el didlogo y los acuerdos, con las demas

fuerzas politicas representadas en esta Colegisladora, las reformas y
adiciones necesarias a las leyes que sustenten las acciones que las
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autoridades competentes en la prevencidn, investigacion vy
persecucion del delito lleven a cabo.

Reforma laboral

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, apoyamos la propuesta
de iniciar el debate sobre la Reforma Laboral, coincidimos en la
necesidad de que la Legislacion Laboral, este acorde a los cambios y
transformaciones por las cuales transita nuestro pais y asi garantice el
respeto a los derechos de los trabajadores y se constituya como un
marco juridico que propicie el desarrollo.

Consideramos que esta reforma so6lo es viable con la activa
participacion de los trabajadores, en primer lugar y, por supuesto, de
los empresarios, los partidos politicos y otros grupos sociales
representativos. Proponemos mecanismos transparentes,
democraticos y participativos para crear las condiciones de un debate
nacional en el que se abordara la problematica del desarrollo nacional.

La reforma laboral constituye un aspecto central de la vida econdmica
y social de la Nacién, por eso, como grupo parlamentario nos
comprometemos a que en el debate sobre la reforma laboral, se
incluya como marco de discusién al propio modelo de desarrollo del
pafs, pues proponemos que su transformacién tenga impacto no solo
en el aspecto laboral, sino también en el area productiva, econdmica y
social.

Impulsaremos una reforma laboral y productiva que tenga como
objetivo la actualizacién y adecuacion del conjunto de las instituciones,
leyes y préacticas econdmicas, politicas, sociales del mundo del
trabajo, con el fin de que, efectivamente:

Nuestro aparato productivo pueda enfrentar exitosamente los retos de
la globalizacién econémica, la revolucién tecnoldgica, la competencia
por los mercados y la integracion de grandes bloques comerciales.
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Promueva el trabajo en la ciudad y el campo, el desarrolio del conjunto
del territorio nacional, contribuya a resolver la pobreza extrema, y
superar la desigualdad entre sectores sociales y regiones.

Que garantice la plena vigencia y realizacién de las conquistas y
derechos histéricos de los trabajadores y del pueblo mexicano
consagrados en la Constitucion y en buena parte de la actual Ley
Federal del Trabajo.

VI. CONSTITUCIONAL

El ejercicio equilibrado del poder publico, con apego al Estado de
Derecho y respeto a la divisibn de poderes, el fortalecimiento del
federalismo, la responsabilidad compartida entre las autoridades, el
gobierno y la sociedad civil, ha significado un cambio de fondo hacia la
transparencia de la gestion publica, es momento de impulsar reformas
que hagan posible la formalizacién de una carrera legislativa, mediante
la reeleccion inmediata de diputados federales y locales, asi como la
de presidentes municipales.

Nueva Alianza promovera reformas, tanto en el ambito constitucional
como legal, a fin de generar una eficaz distribuciéon de competencias
que redefinan los tres ordenes de gobierno desde la perspectiva de la
recaudacion fiscal, el ejercicio del gasto publico, la transparencia en el
manejo de l0s recursos, los mecanismos de fiscalizacion e imputacion
de responsabilidades de servidores publicos. Con esta redistribucién
de competencias se pretende alcanzar un auténtico federalismo que
fortalezca todos los érdenes de gobierno.

Democracia electoral

En el marco de las recientes reformas en materia electoral al articulo
41 de la Constitucién Politica y al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), el Grupo Parlamentario Nueva
Alianza, en apego estricto a los principios constitucionales que rigen la
vida democrética del pais, impulsara las reformas, modificaciones y
adiciones a las leyes secundarias, a fin de actualizar el marco legal
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especifico para consolidar la reforma del Estado y la transparencia en
los procedimientos electorales.

VII. MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
Agua y medio ambiente

Nuestra Constitucion general determina las bases para regular la
explotacion, uso o aprovechamiento del agua, para su correcta
distribucion y control, asi como la preservacién de su cantidad y
calidad para lograr un desarrollo integral sustentable.

Entre los problemas que la ciudadania enfrenta actualmente con el
agua, es el fuerte desequilibrio entre la capacidad de las fuentes de
abastecimiento y la demanda creciente del recurso, asi como un uso
ineficiente del mismo, puesto que en las zonas urbanas se tiene una
pérdida promedio de 40 por ciento del agua que se extrae de las
fuentes de captacion, mientras que en los distritos de riego se pierde
del orden del 60 por ciento. El 10.8 por ciento de la poblacion no
cuenta con el servicio de cobertura de agua potable y el 14 por ciento
no cuenta con drenaje, casos que en su mayoria se concentran en el
sureste del pais, en las zonas marginadas y en la periferia de las
grandes ciudades.

El compromiso del Grupo Parlamentario con la preservacion del medio
ambiente y nuestros recursos naturales, nos obliga a impulsar
reformas a la Ley de Aguas Nacionales para impulsar modificaciones
en las que el gobierno y la sociedad mexicana, seamos
corresponsables en el control de la extraccion asi como la explotacion,
uso o aprovechamiento de las aguas nacionales del subsuelo, y las
superficiales, a través de un manejo que garantice la sustentabilidad
hidrologica, preservando los ecosistemas vitales en acuiferos, cuencas
hidrologicas, o regiones hidroldgicas.

Para ello se impulsardn acciones que permitan una mayor
transparencia en el cobro de derechos de agua vy tarifas de cuenca; el
cobro por extraccion de aguas nacionales, descarga de aguas
residuales y servicios ambientales vinculados con el agua y su
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gestion. Esto se impulsarda en paralelo con la Ley Federal de
Derechos.

Desarrollo Sustentable

Toda vez que el desarrollo sustentable es un concepto que involucra el
entorno ecoldgico, el econémico y social, nuestra obligacion es
trabajar en paralelo impulsando reformas en los tres &mbitos que sean
puntal de una proteccion integral que garantice nuestro derecho a un

medio ambiente sano y a la salud como consagra nuestra Carta
Magna.

Nuestro pais enfrenta grandes retos en materia de medio ambiente y
recursos naturales. El principal factor de cambio en la degradacion
ambiental es la falta de educacidn, y para ello impulsaremos acciones
en el ambito legislativo observando los principios de integracion,
valoracion, participacién, compromiso y gestion con el objeto de:

a.- Detener y revertir los procesos de degradacién del medio
ambiente a través de una inversion econdémica garantizada con
un porcentaje significativo del PIB destinado a este propdsito.

b.- Impulsar la sustentabilidad en las politicas de desarrollo
economico del pais involucrando a los distintos sectores sociales
en la inversion ambiental.

c.- Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica para que en
los procesos productivos se adopten medidas de prevencién del
medio ambiente, asi como procesos de restauracion en aquellos
sitios donde el dafio ya haya sido hecho.

d.- Establecer marcos regulatorios para imponer procesos de
produccién limpios en la industria nacional.

Nuestro Grupo Parlamentario considera un tema pendiente de primer
orden, la desertificacién y los procesos de degradacion que le
acompanan, asi como la extincién de especies en todo el planeta,
como efectos asociados al Cambio Climatico. Estas consecuencias
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generaran una cadena de obstaculos que impactaran en la
sustentabilidad del planeta, redefiniendo las politicas en la materia
sobre otros hechos como la extension del protocolo de Kyoto méas alla
de 2012.

No obstante de las politicas emprendidas, México continta agotando
Sus recursos naturales a través de la tala inmoderada, la erosion del
suelo, la contaminacion del agua y del aire, por citar algunos ejemplos.
Responsabilizarnos de nuestro entorno ambiental debe ser una tarea
comun para todos.

- Como parte de nuestra Agenda Ambiental, y como poder
legislativo federal tenemos la facultad de hacer y modificar
leyes con la finalidad de sentar las bases para generar politicas
publicas que garanticen el mejoramiento de nuestro entorno, y
una de ellas es sin duda el factor de educacién ambiental.

- Estamos convencidos que educando podremos prevenir
mayores danos y asi evitar la comisién de delitos ambientales,
que indudablemente nos llevaran como nacién y como pais
megadiverso reconocido a nivel internacional, a ser un ejemplo
de sociedad protectora del entorno ambiental y por lo tanto nos
llevard a una mejora en el aprovechamiento racional de
nuestros recursos, y a una diversificacion de las actividades
productivas consideradas amigables con el medio ambiente y
precursoras del desarrollo sustentable. Asimismo se exhortard a
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a la
Comisién Nacional de Areas naturales Protegidas, asi como a
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y demas
dependencias competentes, a la difusion masiva de la
importancia de la preservacién del medio ambiente, y de las
actividades consideradas depredadoras y- aquellas
consideradas promotoras del desarrollo sustentable, con la
finalidad de que la ciudadania conozca a través de los medios
masivos de comunicacion el trabajo de la autoridad en materia
ambiental.
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Finalmente, en materia de prevencién, se promoveran programas
intensivos de reforestacién a nivel nacional, asi como campafas
escolares permanentes para que los alumnos le den la debida
importancia al cuidado del medio ambiente.
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AGENDA LEGISLATIVA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO ALTERNATIVA
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
LX LEGISLATURA

Presentacion

Quienes integramos el Grupo Parlamentario Alternativa en la Camara de Diputados,
asumimos con conviccion y responsabilidad la obligacion de desempenar un papel
activo en los asuntos publicos del pais, de contribuir con ideas claras y acciones

concretas para superar los diversos problemas que lo aquejan.

A lo largo de esta LX legislatura, las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario
Alternativa hemos demostrado en el dia a dia de nuestro actuar legislativo, el refrendo
de ese compromiso. El presente documento contiene las acciones, medidas y
propuestas que impulsaremos durante el segundo periodo del segundo afo de ejercicio
de esta Legislatura, con lo cual nos hacemos cargo de las inquietudes que la sociedad
mexicana reclama en estos momentos.

Agenda Legislativa

Se trata de una agenda minima y concreta que tiene por objeto ofrecer una vision clara
de las principales iniciativas que impulsaremos en esta Camara durante el segundo
periodo de sesiones del segundo afio de ejercicio de la LX Legislatura. No pretende ser
exhaustiva, ni comprende la totalidad de los objetivos proyectados en nuestra
plataforma electoral. En cambio, se centra en las acciones legislativas que
consideramos improrrogables ya que, por un lado, se hace cargo de algunos de los
problemas que la ciudadania reclama resolver en estos momentos y, por otro, atiende




diversos rezagos que es necesario combatir desde el ambito de la legalidad, a traves de
la reforma de leyes que se han quedado desfasadas con respecto a la realidad.

En ese sentido, la agenda legislativa que presentamos se estructura en dos de los
grandes ejes tematicos contemplados en nuestra agenda electoral: Reforma del Estado;

Nuevos Derechos para una Cultura Alternativa.

Primer Eje: Reforma del Estado

Queremos construir un efectivo Estado Social de Derecho que garantice los derechos
de las personas asi como el cumplimiento de su responsabilidad fundamental en
materia de seguridad publica, mediante una transformacion de los sistemas de justicia y
prevencion y persecucion de la delincuencia, que asegure el ejercicio universal de los
derechos fundamentales de la persona y su integridad fisica y patrimonial. Ademas
pretendemos que el Estado sea mejof recaudador, administrador y distribuidor de la
riqueza, para construir las condiciones de equidad y bienestar sociales que ofrezcan
oportunidades reales para todos e impidan la fragmentacién de nuestros tejidos
sociales; establecer nuevos términos para una relacién legal y racional con el mercado;
y defender y promover esos intereses nacionales en el escenario de la globalizacion.
Ello supone llenar de sustancia la esfera de lo publico y dotar de dignidad a la politica.
Supone, sobre todo, abandonar la resignacion frente al nuevo pensamiento unico y

liberar al Estado de los intereses particulares que hoy lo tienen secuestrado.

En este periodo legislativo nuestras propuestas contemplan los cinco grandes temas en
que se ha subdividido la Reforma del Estado, mismos que se presentan a continuacion:

Democracia y Sistema Electoral

Este periodo ordinario presenta un reto fundamental, la eleccidn de los integrantes del
Consejo General del Instituto Federal Electoral. En ese sentido, queremos dejar en
claro que haremos lo necesario para que el proceso de integracion del maximo érgano
de direccion de nuestra autoridad electoral, se desarrolle de una forma clara y




transparente, que a la vez garantice que quienes hayan de desempenar esta importante
tarea cuenten con las aptitudes necesarias para cumplir con los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que deben regir la actuacion de

este 6rgano constitucional.

De igual forma, aun resulta necesario concluir con el mandato constitucional para
actualizar las normas secundarias faltantes, por lo cual propondremos reformas que se
requieren a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, asi como a la Ley
General del Sistema de Medios de'Impugnabién en Materia Electoral, las cuales son
indispensables para el desarrollo del proceso electoral federal que inicia en octubre del
presente afio, a efecto de preservar y ampliar el ejercicio de derechos de los

ciudadanos.

Lo anterior, con independencia de las restantes normas que también deben modificarse

en virtud del ya citado mandato constitucional.

Régimen de Estado y Gobierno

Este tema resulta imprescindible para llevar a buen término la Reforma del Estado.
Para ello, es necesario concentrar la mirada en el redisefio institucional, a la luz de la
actual realidad plural, y valorar los principios y los objetivos que lo orientaron, para
identificar los nudos medulares que hoy nos tienen enfrascados en una dinamica de
confrontaciones estériles y, sobre todo, para resolver problemas estructurales mas alla

del calculo electoral o mediatico de corto plazo.

Consideramos que lo anterior tiene como requisito fundamental un ejercicio de revision
de los equilibrios de poder entre los distintos ambitos del Estado, que logre configurar
instituciones fuertes dotadas de los mecanismos necesarios para la consecucion de sus

fines.

En ese tenor, proponemos las siguientes iniciativas:




o Establecer mecanismos de eleccion democratica y practicas de
fiscalizacion en el Cabildo.

o Reforma a la Ley de Asociaciones Religiosas y Ley Federal de
Responsabilidades Administrativa de los Servidores Publicos.

o Realizar las reformas necesarias a la fraccion | del articulo 89
constitucional, a fin de frenar la discrecionalidad que impera en la llamada
facultad reglamentaria del Ejecutivo Federal.

o Establecer los requisitos que deben cumplir los Secretarios de Estado y
los Subsecretarios de despacho del Ejecutivo.

o Reforma al articulo 49 constitucional, a fin de que la funcién jurisdiccional
sea ejercida de forma exclusiva por el Poder Judicial.

o Iniciativa que propone la elevacion del “Presupuesto Participativo”

o Fortalecimiento de la divisién de poderes a nivel constitucional

Garantias Sociales

El presente periodo legislativo supone para el Grupo Parlamentario Alternativa una
oportunidad para hacer énfasis en la discusion de una garantia social que se encuentra
consagrada en nuestra plataforma y que, a pesar del discurso, en la practica ha
quedado siempre relegada ante los intereses econdmicos: el desarrollo sostenible.

El marco para la definicion de una nueva agenda global, enfocada en la sostenibilidad,
lo dio la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, efectuada en Rio
de Janeiro en 1992, y se considera que la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible,
celebrada en Johannesburgo 10 afios después, ha contribuido a la implementacion de
esta nueva agenda. Aunque sus resultados todavia no son los esperados, tampoco se

puede negar sus avances.

Desde entonces y aun antes, dentro y fuera, de los organismos internacionales, ha

emergido una conciencia mundial sobre la importancia, no solo de ocuparse del




crecimiento econdmico, sino también, de la necesidad irrenunciable de proteger el
medio ambiente y de impulsar la equidad social. Hoy en dia, el consenso es que estos
tres elementos representan las tres dimensiones fundamentales del desarrollo

sostenible: econdmica, ecoldgica y social.

Si bien reconocemos que han sido realizadas medidas encaminadas al desarrollo
econdmico, también podemos darnos cuenta que ante intereses de este tipo la
proteccion al ambiente no ha sido siempre priorizada. Por ello, en el presente periodo
impulsaremos la discusion de las implicaciones ambientales que conllevan algunas
medidas de desarrollo econdmico, para que éstas sean tomadas en cuenta en una
legislacién que procure el equilibrio entre el avance de la economia y la proteccion al

ambiente.

Lo anterior no significa soslayar en ningin momento los problemas economicos de
nuestro pais. La desigualdad y su expresion mas aguda, la pobreza, son, primero, un
reto econémico, sobre todo en cuanto a las abismales diferencias en el ingreso. Sin el
abatimiento sustantivo de ambas, dificilmente nuestra economia interna podra crecer
sostenidamente y servir de plataforma firme para la incursién de México en la economia
global. Por ello, este periodo presentaremos una iniciativa que establezca el ingreso

minimo ciudadano.

Federalismo

Nuestro pais reclama cambios, como una medida esencial para conjurar un colapso
social. Es por ello que se requieren mecanismos que permitan descentralizar el poder y
generen un mayor acercamiento entre la autoridad y la gente. De esta manera
mejoraran la capacidad de respuesta, de oportunidad y de transparencia gubernamental
y, por ende, la ciudadania se sentird mejor atendida y mas interesada por participar en

los asuntos publicos de su comunidad.



Para ello propondremos una Iniciativa para construir 1o que se ha dado en llamar el
“Cuarto nivel de gobierno”, otorgando y reconociendo ademas, el papel fundacional que

debe tener el municipio.

Reforma del Poder Judicial
Esta importante cuestion de la Reforma del Estado tiene implicaciones en muy diversos
ambitos relacionados esencialmente con la procuracion de justicia. Asi, durante el
presente periodo ordinario, el Grupo Parlame_ntarib Alternativa realizara propuestas en
materia de acceso a la justicia, juicio de amparo, ministerio publico, fortalecimiento del
Poder Judicial, Justicia Penal y Seguridad Publica, mismas que se enuncian a
continuacioén:
o Iniciativa de reforma para promover la transparencia y rendicion de
cuentas del Poder Judicial.
o Iniciativa que propone la autonomia del Ministerio Publico
o Reformas para promover Medios Alternativos de Solucidon de
Controversias
o Reformas al Cddigo Penal para promover la Instauracién de Penas
Alternativas |
o Reformas a la Ley de Amparo que permitan hacer mas eficiente este
medio de control constitucional, como la eliminacion de la formula Otero,
cuya pertinencia se analiza en el seno de las mesas de trabajo al interior
de la Comision Ejecutiva para la Negociacion y Construccion de Acuerdos
del Congreso de ia Union.
o Elevar a caracter federal el delito de secuestro.
o Tipificar el delito del llamado “secuestro express”.




Segundo Eje: Nuevos Derechos para una Cultura Alternativa.

Derechos humanos y civiles:

Impulsaremos la revisidn exhaustiva de toda legislacion que pueda contener
elementos discriminatorios y buscaremos su adecuacion con la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en todas sus formas.

Propondremos ampliar y hacer efectivas las garantias de seguridad social para
los diversos tipos de familias y las parejas de hecho incluyendo las de personas
del mismo sexo. |

Propondremos instrumentos juridicos para acceder a pagos de manutencion,
tutela, herencia, seguro social, etcétera, a grupos de poblacién que hoy no son
reconocidos en sus derechos.

Propondremos reformas legislativas con el objeto de garantizar el derecho al
libre ejercicio de las diversas orientaciones sexuales y expresiones amorosas de
nuestra sociedad. | |

Impulsaremos reformas al Codigo Penal para tipificar la homofobia y crimenes de
odio como delitos graves.

Presentaremos una iniciativa para hacer mas efectiva y especializada la
actuacién de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Asimismo, para
actualizar la normativa de dicho organismo a la reciente reforma constitucional.
Iniciativa que regule el derecho de las personas a su intimidad.

Formularemos propuestas para que los actos imprudenciales que generen
muerte cerebral se tipifiquen en el Cédigo Penal Federal.

Equidad de género.

Propondremos mas reformas en distintos ordenamientos legales a fin de
impulsar acciones positivas que garanticen una mayor participacion de las
mujeres en cargos de la administracién publica y de eleccion popular.

Haremos uso de todos los recursos legislativos que contribuyan a solucionar y

castigar los asesinatos de mujeres en el pais.



Contra el narcotrafico y las adicciones

Impulsaremos reformas al Cdédigo Penal y a la Ley General de Salud para
despenalizar el consumo de mariguana en pequefias cantidades con fines industrial
y medico.

Impulsaremos reformas legales para tratar las adicciones como un problema de
salud publica que se enfrenta con informacién y educacion y no tratando a los
adictos como delincuentes. _ |

Propiciaremos que parte de los recursos destinados al combate al narcotrafico se
destinen a programas de desintoxicacion y a campanas de informacion veraz y

diferenciada sobre las drogas, comenzando con el alcohol y el tabaco.
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