Gaceta
Parlamentaria

Palacio Legislativo de San Lézaro, martes 5 de febrero de 2008

Numero 2438-1V

Agendas legislativas

Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, para el segundo periodo ordinario del segundo afio de
ejercicio de la LX Legislatura.

Del Grupo Parlamentario de Convergencia, para el segundo

periodo ordinario del segundo afio de ejercicio de la LX Le-
gislatura.

Anexo 1V

Martes 5 de febrero
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GRUPO PARLAMENTARIO DE CONVERGENCIA
CAMARA DE DIPUTADOS

AGENDA LEGISLATIVA PARA EL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO.

Palacio Legislativo, 30 de enero de 2008




La conclusién del Primer Afio de Ejercicio de la LX Legislatura, asi como del

Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo, arrojan sin duda un saldo

positivo, tanto en lo que se refiere a la tarea legislativa como al posicionamiento

del Grupo Parlamentario de Convergencia como una fraccion de ideas, auténoma,

con presencia en los medios y la opinién publica.

El siguiente cuadro resume el trabajo desarrollado hasta ahora:

Periodo Iniciativas Puntos de Acuerdo
Primer Periodo Ordinario del Primer | 11 44
AfRo

Primer Receso del Primer Afio |0 4
(Comision Permanente)

Segundo Periodo Ordinario del |37 36
Primer Afo

Segundo Receso del Primer Afo| 15 28
(Comision Permanente)

Primer Periodo  Ordinario del| 19 25
Segundo Afio

Primer Receso del Segundo Afio |0 5
(Comisién Permanente)

Total 82 142

Continuar y reforzar este trabajo demanda mayor exigencia para el siguiente

periodo ordinario. En el horizonte cercano estan los grandes pendientes que dejé




el anterior periodo: la designacion de los nuevos Consejeros Electorales y la
culminacién del proceso legislativo que permita aprobar las Reformas al sistema

de procuracién y administracion de Justicia.

En un ambito mas amplio también se cumplira en abril, el afio de vigencia de la
Ley para la Reforma del Estado y la proyeccion es que los resultados quedaran
muy por debajo de las expectativas. Sin embargo, es previsible que se quiera
alcanzar a marchas forzadas algunos de .los objetivos propuestos. Esto dltimo
implicara mas trabajo para las 'Diputadas y Diputados que representan a la
Fraccion en cada uno de los Grupos de Trabajo de la Comisién para la

Negociacion y Construccion de Acuerdos en el Congreso de la Union.

Entre otras leyes y en concordancia con la reforma electoral, se esperan
modificaciones a la de Radio y Television, la General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, a la Federal de Responsabilidades, la de |a
Auditoria Superior de la Federacion y la de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. |

También pueden presentarse iniciativas sobre el Congreso como una nueva Ley
Organica o darle nuevas atribuciones a ambas Camaras; también temas del
Federalismo como la formacién de un Cuarto nivel de Gobierno. En el tema de

Garantias Sociales hay avances que pueden convertirse en prontas reformas |

Por lo anterior habra que estar muy pendientes de cuales seran los temas sobre
los que finalmente pueda haber acuerdos para sacar adelante.

Por otra parte en los medios se habla ya de la intencién del Ejecutivo de
emprender una reforma al sector de la Energia y la Reforma Laboral; en estos
casos, como en las reformas a la ley del ISSSTE, la Fiscal, la Electoral y la de
Justicia, Convergencia debera mantener congruencia y claridad de principios, asi

como propuestas sdlidas.



En el Frente Amplio Progresista se buscard el mayor nimero de acuerdos
legislativos posible, en aras de fortalecer en este ambito nuestra relacion con el

Partido de la Revolucién Democratica y el Partido del Trabajo.

Como un partido que esta a favor de los acuerdos y que es respetuoso de la
pluralidad en el Congreso, mantendremos contacto con todas las fuerzas politicas
presentes en la Camara, en especial con las de los partidos con menor nimero de
legisladores. Los consensos son deseables para nosotros, pero no a costa de los
principios que defendemos.

En ese sentido, en la Camara continuaremos denunciando el atropello que sufren
las fuerzas politicas emergentes, por parte de las tres fuerzas mayoritarias.
Persistiremos en la batalla en pos de una mayor transparencia y rendicion de

cuentas por parte de los grupos parlamentarios y la administraciéon de la Camara.

En nuestro trabajo legislativo nos seguiremos oponiendo a las medidas que
atentan contra las clases populares. No aceptamos que en la consecucién de
objetivos politicos se violente la ley. Nos manifestamos abiertamente en contra de
cualquier medida que atente contra la soberania del pais sobre sus recursos.
Persistiremos en la lucha por lograr la equidad de género en todos los ambitos de
la vida nacional. Exigiremos al Poder Ejecutivo la instrumentacion de politicas
publicas para garantizar un desarrollo econémico y social que propenda a la
igualdad.

Para lograr lo anterior seguiremos fieles a la Agenda Legislativa que como fraccion
nos impusimos para esta LX Legislatura, a la que hemos acordado en el Frente
Amplio Progresista y con la que nos obliga la Ley para la Reforma del Estado.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 26, numeral 4, de la Ley Orgéanica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las diputadas y




diputados del Grupo Parlamentario de Convergencia, presentan la agenda
legislativa correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del

Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de la LX Legislatura.
REFORMA DEL ESTADO

Se continuara con el trabajo legislativo que logre la plena renovacion del pacto
federal, asi como el equilibrio y la supervisiéon entre poderes; que garanticen un
Estado de Derecho, capaz de satisfacer las necesidades de la realidad social,
politica y econémica de nuestro tiempo. Se impulsara el marco normativo para

construir un concepto de Estado de equidad y justicia social.

Las iniciativas que se introduciran en esta materia buscaran construir instituciones
que respondan a la nueva realidad de la sociedad mexicana para arribar a un
nuevo regimen politico donde se reconstruya al Estado y se regule a los poderes
facticos.

Se impulsaran leyes que garanticen una administraciéon austera de los érganos de
gobierno, basicamente la alta burocracia y el gasto corriente, que se acomparie de

un efectivo esquema de rendicion de cuentas.

Se impulsaran reformas para fortalecer el federalismo y la autonomia municipal.
Se profundizara en el federalismo distributivo, fiscal y de personalidad juridica de
los ayuntamientos.

Se continuara trabajando en una Ley de Partidos Politicos que reglamente sus
actividades y garantice transparencia en el manejo de los recursos publicos y

rendicidon de cuentas frente a la sociedad.



Se dara continuidad al trabajo legislativo en materia de ética parlamentaria, que
resulte en el mejoramiento de las practicas y los procesos legislativos, de cara a la

sociedad. Se insistira en la transparencia de cara a la sociedad.
JUSTICIA'Y SEGURIDAD

Se aprobara la reforma en la materia que ya fue modificada por el Senado de la
Republica. Sin embargo se insistira en las medidas que no fueron contempladas
en dicha Reforma, como la integracion de un tribunal constitucional, dedicado
exclusivamente a decidir sobre la constitucionalidad de las leyes y de los actos de
gobierno y resuelva controversias entre poderes y entre 6rganos de gobierno,
liberara a la Suprema Corte de Justicia de estos asuntos, permitiéndole en
consecuencia dedicarse a la procuracion y administracién de justicia a los

ciudadanos.

Insistiremos en la necesidad de que la PGR tenga Autonomia del Ejecutivo, y en

quitar al Ministerio Publico el monopolio de la accién de la justicia.

También impulsaremos iniciativas en los temas de justicia militar, defensoria

publica y el debido proceso penal.

Propondremos medidas especificas que permitan que las leyes penales contra Ia
violacion, para brindar a las victimas proteccién y se sigan procedimientos

respetuosos de su dignidad, como se establece en instrumentos internacionales.
GARANTIAS SOCIALES

Como partido socialdemécrata tenemos que enfatizar la labor legislativa que

posibilite una sociedad mas igualitaria.




Buscaremos el fortalecimiento de las Garantias Sociales a partir de la
consolidacion de un Estado Democratico Laico y Social de Derecho, ello permitira
realizar un proceso de reingenieria institucional de las politicas publicas y sociales,
para hacer realidad los principios de Justicia Social y propiciar un nivel de vida

digno con calidad.

Necesitamos un Estado Democratico, Social y de Derecho, capaz de generar un
proyecto de nacion que de esperanza a los millones de pobres, los emigrantes,
genere pleno empleo bien remunerado, propicie el desarrollo, reduzca las
desigualdades sociales, fomente la empresa socialmente responsable y vincule el
conocimiento al desarrollo econdémico e incluya en cada una de sus acciones la

perspectiva de género.

Para reducir la desigualdad y la pobreza en nuestro pais, se requiere un Estado
Social democratico y de derecho atlético, versatil, efectivo, eficiente y eficaz que
atienda las necesidades de la sociedad, restablezca la gobernabilidad para reducir
la violencia a partir de la creacion de empleo digno y bien remunerado, la
construccion de vivienda, el desarrollo de un sistema de seguridad social integral
que incluya medidas de apremio para quienes no paguen sus cuotas y un sistema
educativo laico, accesible, moderno y acorde a las necesidades del mundo
contemporaneo. Pero sobre todo, deberan realizarse politicas incluyentes y

progresivas, por tanto irreversibles.

Impulsaremos iniciativas en apoyo de grupos vulnerables (nifios, adultos mayores
y personas con discapacidad) con medidas especificas como reduccién en los

pagos de servicios publicos.



DERECHOS HUMANOS

Se continuara con el trabajo de armonizacion del marco juridico interno con los
instrumentos internacionales ratificados por México en materia de derechos

humanos, especificamente sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Seran muy importantes las iniciativas que se puedan impulsar para combatir y
erradicar cualquier tipo de discriminacién. En este rubro la renovacion del
compromiso con los pueblos indigenas debera pasar de las expresiones de

solidaridad a efectivas politicas publicas que le beneficien.

En sentido paralelo se fortaleceran diversas normas, incluyéndose en las mismas
el concepto de equidad de género y de justicia social, ofreciendo igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres, promoviendo politicas publicas integrales

con enfoque de género,

Es preciso garantizar los derechos humanos de toda persona que se encuentre en
territorio nacional, incluyendo a los extranjeros sin documentos migratorios. En
particular se buscara que una vez culminada la despenalizacion de la condicién de
indocumentado se mejoren las condiciones en las estancias para extranjeros sin
papeles. |

ENERGIA Y DESARROLLO

Se fortalecera el marco normativo que asegure la soberania del Estado sobre los

recursos estratégicos de la Nacion.

Se introduciran iniciativas para regular mejor el uso de los excedentes del
petroleo; y en aras de la soberania energética en el largo plazo, se buscara que

PEMEX sea una empresa que también aborde el tema de los bioenergéticos.




Se impulsara una propuesta integral de reformas de combate a la corrupcion en
las entidades gubernamentales, impulsandose un cédigo de ética en la gestion

gubernamental y garantizando la transparencia de recursos publicos.

Se actualizara la ley para impulsar la eficiencia y la modernidad del sector
energético de PEMEX, CFE y CL y F, a través del cambio de su régimen fiscal,
autonomia administrativa y combate a la corrupcién, de reformas administrativas y
del uso transparente y optimo de recursos destinados al desarrollo de energias
alternas y sustentables. |

Propondremos que sea creada una fiscalia especial que atienda los delitos de

robo de energia eléctrica, combustibles y materiales.

Habida cuenta de la trascendencia de los recursos hidraulicos se impulsaran
modificaciones a la ley de aguas nacionales y otras relacionadas con el tema. Se
trata de regular de manera integral el otorgamiento de concesiones, las
estructuras tarifarias, el control ciudadano y la transparencia en al administracion
de estos recursos; asi como el tratamiento de aguas residuales y el

aprovechamiento de agua pluvial.

Nuestro compromiso con el desarrollo sustentable es indeclinable, aspiramos a
una sociedad justa libre y en armonia con la naturaleza, por lo que someteremos
iniciativas en materia de proteccion del medio ambiente y aprovechamiento
racional de los recursos naturales, buscando un equilibrio con las necesidades de

desarrollo econémico, tecnolégico e industrial.

Tambien hacemos patente nuestro compromiso con la investigacién, la ciencia y la

tecnologia como base para el desarrollo de un pais competitivo y viable.




POLITICA ECONOMICA

Mas alla de las politicas y estrategias macroeconémicas es menester impulsar
politicas sectoriales que tengan un impacto positivo en el desempefio econémico
global. Como es el caso de la actividad turistica. Una politica de estado en esta
materia fortalecera al sector que es el tercer productor de divisas para el pais; el
impacto en el desarrollo regional de los proyectos turisticos es indudable. Por ello

es necesaria una Ley General de Turismo. -

Otra politica de alto impacto en la economia nacional es el combate a la pirateria,
fenomeno que ha crecido hasta constituirse en la tercera actividad ilegal con
mayores beneficios econémicos. Para dar certidumbre a los inversionistas y a los
consumidores se deben hacer reformas que permitan a las autoridades aduaneras

y policiacas mejores herramientas para su combate.

En el otro lado de la moneda, es preciso fomentar una cultura de la defensa de los
derechos de los consumidores, fortalecida con las herramientas juridicas
necesarias para su proteccion, reformando para ello la Ley Federal del

Consumidor.
POLITICA EXTERIOR

Una vez que se han introducido reformas enfocadas al fortalecimiento de una
Politica Exterior de Estado, con una amplia participacion del Congreso y para que
también los Estados de la RepUblica, tengan facultades para concluir acuerdos
internacionales en materia de cooperacién y desarrollo social, quedan pendientes
las reformas para asegurar la participacion de las organizaciones de la sociedad
civil en el disefio y evaluacion de la politica exterior, asi como la ratificacién del
Secretario de Relaciones Exteriores por parte del Congreso.
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Tambien se trabajar4 para modificar la Ley del Servicio Exterior Mexicano para
ampliar y fortalecer las acciones de proteccion consular a los migrantes

mexicanos.

Para diversificar la politica exterior, que es por naturaleza multisectorial,
buscaremos aprobar la Ley de Acuerdos Interinstitucionales para permitir que
entidades y 6rganos descentralizados puedan concretar acuerdos internacionales.

CULTURA

Se introduciran modificaciones a la Ley del libro, que fomente la oferta y la lectura

de libros en todo el pais.

Se trabajara en una reforma constitucional sobre el derecho a la cultura.

Se avanzara en una reforma que proteja las obras de arte de la Nacién, como
patrimonio de los mexicanos, y no como objetos de uso discrecional del Jefe del

Ejecutivo.

Para prever una mayor proteccion juridica al patrimonio fisico y cultural de nuestro

pais.

1



ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE SE REFORMARAN, ADICIONARAN O
DEROGARAN, O EN SU CASO QUE SE CREARAN.

El Grupo Parlamentario de Convergencia organiza su trabajo legislativo en la

iniciativa para la reforma, la adicion, o la derogacion de disposiciones de los

siguientes ordenamientos:

REFORMA DEL ESTADO

e Permitir la reeleccion inmediata legislativa, federal y estatal, y de
las presidencias municipales, para fortalecer la relacion de los
representantes populares con sus representados.

¢ Incorporar la figura de revocaciéon del mandato para presidente de
la Republica, gobernadores, presidentes municipales, diputados y
senadores.

o Ley de Partidos Politicos

* Reformas al marco legal del Congreso con énfasis en los temas de

ética y transparencia.

Leyes relacionadas susceptibles de reformar:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, art.
39 y otros.

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Fiscalizacién Superior de la Federacién.
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JUSTICIA'Y SEGURIDAD

Modificar la ley para instaurar un Tribunal Constitucional, competente
exclusivamente en materia de constitucionalidad de las leyes y de los
actos de gobierno.

Dotar a la Procuraduria General de la Republica de Autonomia.
Terminar con el monopolio de la accién de la justicia del Ministerio
Publico. ‘

Incorporar modificaciones a la Ley de Seguridad Nacional

Adecuar las leyes penales en materia de violacién, para que las
victimas tengan la atenciéon y se sigan los procedimientos de
proteccion que prevén los protocolos internacionales.

Incluir un programa de prevencion integral del delito en la matricula

escolar

Leyes Relacionadas susceptibles de reformar

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de la Administracién Publica Federal.

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Ley de Seguridad Nacional.

Ley General de Educacion

GARANTIAS SOCIALES

Creacion de un Consejo Econémico y Social

Reformas a la Constitucion y a la Ley General de Educacién para
garantizar el derecho universal a la educacién, en todos sus niveles.
Reformas a la legislacion laboral para universalizar los derechos de
los trabajadores. (Qué no haya apartado A y apartado B)
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Garantizar el derecho de acceso al agua para todos, con una
distribucion mas equitativa.

Proteccion a grupos vulnerables.

Leyes Relacionadas susceptibles de reformar

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Educacién.

Ley del ISSSTE. ,

Ley General de Desarrollo Social.

Ley Federal del Trabajo.

Ley de Aguas Nacionales.

Ley Federal de Derechos.

Iniciativa de Ley Federal sobre Agua Potable y Saneamiento.
Ley General de Proteccion Civil. |

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.
Ley de Adultos mayores.

Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

DERECHOS HUMANOS

Armonizar el marco juridico interno con los instrumentos
internacionales ratificados por México en materia de derechos
humanos,

Iniciativas para prevenir y castigar cualquier tipo de discriminacion.
(por raza, género, condicidon econémica '
Reformas a la Ley General de Poblacion para fortalecer los derechos
humanos de toda persona que se encuentre en territorio nacional, sin
distincién de su calidad migratoria.

Fortalecer las normas juridicas en materia de equidad de género y de
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justicia social. Incluyendo las que se refieren a salud, educacién,
trabajo, vivienda, seguridad social.
Fortalecer las acciones de proteccion de los derechos humanos de los

migrantes mexicanos en EUA.

Leyes Relacionadas susceptibles de reformar

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.
Ley General de las Personas con Discapacidad.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley General de Poblacion.
Ley de Aguas Nacionales. L

Ley sobre Agua Potable y Saneamiento.

ENERGIA Y DESARROLLO

Distribucién mas equitativa y transparente de los ingresos excedentes
del Petréleo.

Transformacion de PEMEX en empresa bienergética.

Reformas a la legislacion sobre uso y aprovechamiento del agua.
Introduciendo criterios de ética y supervision ciudadana de su uso.
Creacién de una fiscalia especial en materia de robo de energia
eléctrica y combustibles.

Medidas para la proteccién del Medio Ambiente.

Fomento y apoyo a la investigacion tecnolégica

Leyes Relacionadas susceptibles de reformar

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
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Ley Orgénica de PEMEX.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
Ley Federal de Sanidad Vegetal.

Ley Federal de Variedades Vegetales.

Ley de Aguas Nacionales.

Ley General de Vida Silvestre.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
Ley Organica del CONACYT. |

POLITICA ECONOMICA

Reconocer la importancia del sector Turismo, a través de una Politica

de Estado, con una Ley General de Turismo.

Combatir la Pirateria que se ha constituido como la tercera actividad

ilegal con mayores beneficios econémicos.

Defender los derechos de los consumidores, fomentando la cultura de

la autoproteccion y dotandolos de certeza juridica y medios de

defensa. Este es un derecho constitucional.

Leyes Relacionadas susceptibles de reformar

Elaborar una Nueva Ley General de Turismo

Ley Aduanera.

Ley Federal del Consumidor.

Cédigo de Comercio. ‘

Ley de Competencia Economica

Ley Organica de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.
Ley del Impuesto sobre la Renta

Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica

Ley del Impuesto al valor Agregado
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POLITICA EXTERIOR

Introducir reformas a la Politica Exterior, para hacer de ella una
politica de Estado. _
Incrementar la participacion de las Organizaciones de la Sociedad
Civil en el disefio y evaluaciéon de la Politica Exterior.

Reformar la Ley del Servicio Exterior para ampliar y fortalecer las
acciones de proteccion consular.

Reforzar al tema sobre los migrantes en EUA y la defensa de sus
derechos humanos y laborales.

Fomentar acuerdos de cooperacion interinstitucional

Leyes Relacionadas susceptibles de reformar

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos arts. 76, 117 y 118.
Ley federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
de la Sociedad Civil. |

Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Aprobar una Ley para la celebracion de Acuerdos Interinstitucionales

CULTURA

Trabajar en una reforma constitucional sobre el derecho a la cultura.
Impulsar normas para promover el rescate y divulgacion de las
tradiciones y costumbres de la nacion mexicana.

Introducir modificaciones para fomentar la actividad editorial y lectura
de libros en al pais.

Otorgar mayor protecciéon a las obras de arte de la Nacién, como
patrimonio de los mexicanos.

Fomentar el Turismo Cultural
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Leyes Relacionadas susceptibles de reformar
e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
* Leyde Fomento para la Lectura y el Libro.
o Ley Federal de Derechos
» Ley que Crea el Instituto Nacional de Bellas Artes (articulos 5 y 5 bis).

e Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e
Historicas. '
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