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PODER LEGISLATIVO FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, A LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Honorable Asamblea,

A la Comision de Seguridad Publica de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union de la LX Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen
correspondiente la Minuta Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72 y fraccién
XXl del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, 45
numeral 6 incisos f) y g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos,; y 55, 56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen.

Antecedentes

1 En sesién celebrada en fecha 18 de septiembre de de 2008 por la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, el Diputado Andrés Lozano Lozano, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, suscrita por diversos Diputados del
mismo parlamentario, misma que fue turnada a la Comision de Seguridad
Publica con opinién de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Ptblica, para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

2 En sesion celebrada en fecha 2 de octubre de 2008 por la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Uniodn, el titular del Ejecutivo presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, misma gue fue turnada a la Comisién de Seguridad
Publica con opinion de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, para su
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. Que el Diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, remitié a la Comision de Seguridad Publica
propuesta con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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4.

Con fecha 23 de octubre de 2008, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté una
modificacion para turnar a la Comision de Seguridad Publica, con opinion de la
Comision de Cuenta Publica la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica, presentada
por el titular del Ejecutivo Federal, y en lo que respecta a la adicion de diversos
articulos al Codigo Penal Federal, a la Comision de Justicia.

Con fecha 4 de diciembre de 2008, fue aprobado por el pleno de la Camara de
Diputados por 318 votos a favor, 28 en contra y 4 abstenciones el Dictamen de la
Comision de Seguridad Publica, con proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, remitiéndose en esa
misma fecha al Senado de la Reptiblica, para efectos del articulo 72, inciso a) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Minuta
correspondiente.

Con fecha 9 de diciembre de 2008, fue aprobado por el pleno de la Camara de
Senadores, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
Estudios Legislativos, Primera, a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, remitiéndose
en esa misma fecha a la Camara de Diputados, para efectos del articulo 72,
inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que
fue turnada a la turnada a la Comisién de Seguridad Publica, para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Con fecha 11 de diciembre de 2008, los Diputados y Diputadas integrantes de la
Comisién de Seguridad Publica de la LX Legislatura, se reunieron para analizar y
discutir el presente dictamen, siendo aprobado por 18 votos a favor,

Consideraciones de las Comisiones Unidas de Seguridad Puablica y Estudios
Legislativos, Primera, del Senado de la Replblica

lLas Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Estudios Legislativos Primera coinciden
en sefialar que la Minuta estudiada incorpora las propuestas formuiadas por las
distintas fracciones que conforman el Congreso de la Union y la contenida en la
Iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo Federal, las cuales fueron ampliamente
debatidas por las comisiones dictaminadoras de nuestra Colegisladora. Reconocen que
la Minuta estructura los contenidos indispensables para fortalecer el Sistema Nacional
de Seguridad Publica.
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En el Titulo Primero, Disposiciones Preliminares, la Ley establece las disposiciones que
orientan el Sistema Nacional de Seguridad Publica; la coordinacion entre la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios a efecto de hacerlo efectivo, de igual
forma define las instituciones de seguridad puUbiica en los tres 6rdenes de gobierno.

No pasa desapercibido para estas comisiones dictaminadoras gue la Minuta supera a la
ley en vigor ya que se ocupa de la organizaciéon del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, no sélo de su integracion y funcionamiento. Establece que la seguridad publica
comprende la prevencion especial y general de los delitos asi como la investigacion
para hacerla efectiva. Clarifica la atencion a las causas del delito al prescribir el deber
del Estado de desarrollar politicas en materia de prevencion social del delito con
caracter integral. Introduce un catalogo de definiciones legales que permite mayor
claridad al ordenamiento vy, finalmente, consagra la rendicidén de cuentas como uno de
los pilares de la participacion ciudadana.

En relacion a la coordinacion, estas Comisiones Unidas estiman conveniente que se
desarrolle, como se hace en la Minuta a estudio, los nuevos compromisos que integran
la coordinacion de los participantes en el sistema, entre los que destaca precisar que
las politicas de seguridad puiblica seran integrales, sistematicas, continuas y evaluables.
Se precisa entre los instrumentos programaéticos el Nacional de Procuracion de Justicia.
Se distribuyen actividades especificas entre los integrantes del Sistema. Se establecen,
controlan y, muy importante, se resguardan las bases de datos criminalisticos y del
personal que labora en el sistema. Se establece la participacion en la vigilancia de las
instalaciones estratégicas. Se evallGa la aplicacion de los fondos y se busca fortalecer
los sistemas de seguridad social de los servidores publicos y sus familias.

El Titulo Segundo De las Instancias de Coordinacion y la Distribucion de Competencias
del Sisterna Nacional de Seguridad Publica, prevé la creacion del Consejo Nacional
como maxima instancia de deliberacion del Sistema; los Organos e Instancias Auxiliares
para el impulso y desarrollo de las distintas materias de coordinacion a que se refiere la
Ley, dentro de las cuales se plantean las conferencias de Secretarios de Seguridad
Publica, la de Procuracién de Justicia, del Sistema Penitenciario, la de Seguridad
Publica Municipal y el establecimiento de los Consejos Locales e Instancias Regionales,
encargados de la coordinacion, planeacion y supervision del sistema en sus respectivos
ambitos de competencia.

Ante la importancia de la seguridad como uno de los principales retos del pais, las
Comisiones Dictaminadoras comparten la disposicién de la Minuta de que el titular del
Ejecutivo presida el Consejo, del cual forme parte también el Secretario de Gobernacion
quien suplira al Presidente en sus ausencias.
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Positiva se considera la presencia permanente del Presidente de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos en el Consejo, ya que el.combate a la delincuencia debe darse
con estricto apego la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y respeto
absoluto a las garantias que ésta consagra.

En cuanto a la ampliacion de atribuciones del Consejo Nacional, estas Comisiones
coinciden con lo plasmado en la Minuta en el sentido de que se promuevan politicas de
atencion a las victimas de los delitos por razén de elemental justicia, que se
homologuen y desarrollen los modelos policial, ministerial y parcial para lograr calidad
en los servicios que prestan las instituciones.

Convencidos los integrantes de estas Comisiones Unidas de que la solvencia
presupuestal constituye la base realista y objetiva de fa funcién de la seguridad publica,
comparten que el Consejo tenga la atribucion de vigilar que en los criterios de
distribucion de los recursos se observe la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como resolver
la cancelacion de las aportaciones a entidades federativas y municipios que no cumplan
lo previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, los Acuerdos
Generales del Consejo o los convenios celebrados previo cumplimiento de la garantia
de audiencia.

Favorabie para el cumplimiento de los acuerdos resulta para estas Dictaminadoras el
contemplar en este Titulo al Secretariado Ejecutive como un érgano operativo con
autonomia técnica, de gestion y presupuestal y crear las Comisiones Permanentes de
Informacion, de Certificacion y Acreditacién y de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana.

Por ofra parte, es acertado ampliar las funciones de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia.

Para abatir la impunidad se pondera necesaria la adopcién de tecnologias de la
informacion que permitan agilizar los procedimientos penales, juicios de amparo y otros
procesos para abatir la impunidad vy, con ello, recobrar la confianza ciudadana en la
presentacion de denuncias.

Estas Comisiones desean poner énfasis en el compromiso de los tres poderes con los
derechos humanos, al reiterar en este dictamen el fomento de una cultura de respeto,
como funcidn de las Procuradurias de Justicia del pais.
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Por lo que hace a la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica
valoramos entre otros la nueva funcion de desarrollar las especialidades policiales de
alto desempefio contra los delitos de impacto y el servicio para la localizacion de
personas y bienes, seguros de que coadyuvaran a devolver la tranquilidad a las familias

mexicanas.

El establecimiento claro en la ley de promover el trabajo comunitario y de convenios
para que |os sentenciados extingan su pena en establecimientos de jurisdiccion diversa
es bien vista por estas Comisiones ya que desde luego favorece la reinsercion social.

De importancia estratégica consideran estas Comisiones Unidas a la Conferencia
Nacional de Seguridad Publica Municipal, ya que la primera linea para hacer frente a la
delincuencia es precisamente la autoridad municipal, que es la que cuenta también con
el estado de fuerza mayor, pero con un bajo perfil. De ahi que se estima favorable para
los fines de la seguridad publica todas las funciones de dicha Conferencia y en
particular el intercambio de experiencias que habra de permitir la difusion de casos de
éxito entre los Municipios, asi como la homologacion del Desarrollo Policial.

Para combatir a la delincuencia se requiere que las autoridades estén alineadas de
acuerdo a su esfera de competencia y con una organizacion que les de cohesién para
ejercer sus funciones de manera agil, oportuna y efectiva. Por ello, consideramos que el
esquema de distribuciéon de competencias planteado en la Mlnuta presenta dichas
caracteristicas ya que confiere a la Federacidn el aseguramiento de la coordinacion
mediante propuestas al Consejo Nacional en materia de desarrollo policial,
profesionalizacion, vigilancia y proteccion de instalaciones estratégicas principalmente,
reservando a las entidades el contribuir a la coordinacién y aplicar los modelos,
lineamientos y datos acordados por la Federacion, los propios Estados, el Distrito
Federal y los Municipios al seno del Consejo Nacional.

El Titulo Tercero, Disposiciones Comunes a los Integrantes de las Instituciones de
Seguridad Pablica, con el propésito de gue los mexicanos tengan la seguridad de que
antes, durante y despues de algun evento delictivo las autoridades competentes
ejerceran sus atribuciones cabalmente, estas Comisiones Unidas ratifican las 38
obligaciones fijadas en la Minuta a cargo de los integrantes de las instituciones de
Seguridad Publica a efecto de garantizar los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.
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Especial aprobacion de los miembros de estas Comisiones merece el haber incluido en
la Minuta reglas para el uso de la fuerza, que sera legitimo sélo ante el riesgo de los
derechos de personas y unicamente de manera racional, proporcional, congruente,
oportuna y con respeto estricto a los derechos humanos. Para lograr detenciones mas
rapido es esencial que los integrantes del Sistema compartan informacion sobre los
movimientos de la delincuencia en linea y en tiempo real, para lo cual resulta favorable
el informe Policial Homologado contemplado en el Minuta que se analiza por estas
Comisiones.

A fin de que los servidores publicos estén en aptitud de desarrollar sus funciones, estas
Comisiones consideran imprescindible para que encuentren satisfaccion y motivacion
en su frabajo, tanto los sistemas complementarios de seguridad social vy
reconocimientos como el que las Academias e Institutos presten su actividad en torno a
Programas Rectores de Profesionalizacion.

El Titulo Cuarto, Del Servicio de Carrera en las Instituciones de Procuracion de Justicia,
el cual comprende los requisitos de ingreso al servicio de carrera de las Instituciones de
procuracion de justicia, asi como el desarrollo y terminacion del servicio de carrera, la
profesionalizacion y certificacion del personal en dichas instituciones. Se trata de que
en el servicio estén no solo lo mas aptos con verdadera vocacion hacia la ciudadania,
sino gente honesta que anteponga la tranquilidad de la poblacion a desvios corruptores
provenientes de la delincuencia.

El Titulo Quinto, Def Desarrollo Policial, define un conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden la Carrera Policial, los
esquemas de profesionalizacion, la certificacidn y el régimen disciplinario de los
integrantes de las Instituciones y tiene por objeto, garantizar el desarrollo institucional,
la estabilidad, seguridad e igualdad de oportunidades de los mismos; elevar la
profesionalizacion, fomentar la vocacion de servicio, y garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales.

Se precisa en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica contenida en
la Minuta a estudio, que dicho ordenamiento es aplicable a los elementos de los tres
6rdenes de gobierno que desarrollen funciones de seguridad publica, incluidas las de
investigacion para la prevencion y combate de los delitos; y establece las materias que
son objeto de coordinacion intergubernamental en materia del desarrollo de las policias,
su servicio de carrera, asi como las atribuciones que tienen la Federacion, el Distrito
Federal, las entidades federativas y los municipios para llevar a cabo dicha
coordinacion.
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Estas Comisiones comparten la conviccidn de gue la Carrera Policial tenga caracter
obligatorio y permanente en las Instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno,
para lo cual se define un marco normativo general para asegurar que solo ingresen a
las instituciones policiales las personas con el perfil adecuado. El mismo Titulo define
los requisitos de la carrera policial: el ingreso y permanencia, la seleccion y sus criterios
generales, la definicién del personal qgue se considera activo en el servicio, la
certificacion de los elementos de las corporaciones de seguridad publica y sus mandos,
los estimulos asignables a los elementos con trayectorias distinguidas, las reglas
generales para las promociones y ascensos, las normas de conclusién del servicio de
los elementos y las previsiones y normas que determinan cuando podra darse de baja a
un elemento del servicio.

Lo anterior, bajo la perspectiva de que la carrera policial es el elemento basico para Ia
formacion de los integrantes de las instituciones policiales, a fin de cumplir con los
principios de actuacion y desemperio.

No obstante y a efecto de que en las instituciones estén los Integrantes con el mas alto
grado de compromiso y desempefio en el servicio publico, se prevé un régimen
disciplinario enfocado a asegurar que la actuacion de los integrantes de las instituciones
policiales esté regida por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en nuestra
Constitucién, para lo cual establece los deberes minimos que los elementos de las
corporaciones de seguridad puablica deberan cumplir, asi como los procedimientos
genéricos para calificar y aplicar las sanciones que correspondan a la inobservancia de
las normas establecidas en la Ley y por las infracciones en que se incurra durante el
desempefio dentro del servicio.

El Titulo Sexto, Del Sistema Nacional de Acreditacion y Control de Confianza, que
comprende las instancias, organos, instrumentos, politicas, acciones y servicios,
tendentes a cumplir con los objetivos de la evaluacién y certificacion de los integrantes
de las Instituciones de Seguridad Pablica.

En la Ley objeto de la Minuta que se analiza, se establece que corresponde al Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion, proponer los criterios minimos para la

- evaluacion de los servidores publicos, se promueve a través de esta instancia la
homologacion, validacion y actualizaciéon en todo el pais, de los procedimientos vy
criterios de evaluacion de los servidores publicos. Estas Comisiones Unidas desean
destacar que en los procesos de acreditacion y control de confianza intervendran
instituciones privadas que cuenten con la acreditacion vigente, lo que permite que dicha
evaluacion se practique por un ente ajeno a la institucion cuyos integrantes se verifican
en cuanto a la confianza.
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El Titulo Séptimo, De la Informacién sobre Seguridad Publica, para ir un paso adelante
de los movimientos de la delincuencia se requiere informacion y que dichos datos sean
dinamicos, es decir, que se capturen oportunamente y se actualicen. Es asi que estas
Comisiones celebran que la Minuta que se analiza contenga una perspectiva mucho
mas extensa relativa a la informacion que la ley en vigor y coinciden en que los tres
Ordenes de gobierno tendran el deber de suministrar, intercambiar, sistematizar,
consultar, analizar y actualizar la informacion sobre la seguridad publica, conformando
con esta captura diaria de datos el Sistema Unico de Informacién Criminal, el Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica y el Registro Nacional de Armamento y
Equipo.

Estas bases de datos permitiran cruzar informacion en linea y en tiempo real que ahorre
tiempo valioso a los investigadores, que tendran a la mano modos de operar, vinculos,
media filiacion en unos cuantos segundos que son cruciales para el éxito de una
indagatoria.

Los legisladores de estas Comisiones apoyamos que el servicio de llamadas de
emergencia y de denuncia anénima opere con un numero Unico de atencion a la
ciudadania.

Por otra parte, estas Comisiones estiman que en razén de la movilidad y amplios
recursos de que dispone la delincuencia planeando, preparando y concretando delitos
en diversas entidades federativas se hace necesario que se tenga informacion al dia,
especialmente cuando alguna institucidn policial integrante hace una detencion
ingresandola de inmediato al Sistema.

Coincidimos con el Registro Administrativo de Detenciones en vista que esta orientado
a que los familiares tengan conocimiento del paradero y condicion juridica del detenido
y toda vez que la Minuta expresamente sefiala que la informacion sera confidencial y
reservada y que no sera utilizada como base de discriminacion, vulneracion de la
dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona alguna.

El Titulo Octavo, De la Participacién de la Comunidad, prevé el establecimiento de
mecanismos eficaces para que la sociedad participe en la planeacion y supervisién de
la seguridad publica, privilegiando con ello la participacion ciudadana, en la inteligencia
de que sociedad y derecho constituyen un binomio indisoluble cuya dinamica debe
estar encaminada a un mismo fin.
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El servicio orientado a las necesidades del usuario permite la mejora continua. De ahi
que estas Comisiones coinciden con la Minuta en que el Centro Nacional de Prevencién
del Delito y Participacion Ciudadana reciba reportes sobre emergencias, faltas y delitos
y tenga comunicacion con las instituciones de seguridad publica, de salud, de
proteccion civil, pablicas y privadas, para brindar una atencion integral a la comunidad.

Estas Comisiones desean resaltar el precepto de la Minuta que contempla el
establecimiento de politicas publicas de atencién a las victimas en las legislaciones
locales, coincidiendo con la atencion pronta y expedita de las denuncias, pues éstas
son la base para acabar con la impunidad. Hay que facilitar la denuncia para acabar
con la elevada cifra negra.

El Titulo Noveno, De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, tiene como
finalidad asegurar el debido manejo o aplicacion de los recursos de los Fondos de
Ayuda Federal para la Seguridad Publica; asi como preservar la informacion del
Sistema como bien juridico tutelado, para ello tipifica los delitos en materia de seguridad
publica, como delitos especiales.

Ei Titulo Decimo, De Ios Fondos de Ayuda Federal, estas Comisiones Unidas estiman
que sin solvencia presupuestal la lucha contra el crimen queda en buenas intenciones.
Por elio, coinciden con la Minuta en que los fondos para la seguridad publica, cuya
composicion se clarifica en la misma, queden sujetos a la Ley de Coordinacion Fiscal y
al presente ordenamiento.

La preceptiva se completa fijando facultades al Secretario Ejecutivo del Sistema para
solicitar informes o practicar revisiones tendentes a verificar el destino legal y oportuno
de los recursos. Para garantizar que las autoridades se conduzcan con responsabilidad,
coincidimos estas Comisiones Unidas en la posibilidad de cancelar o suspender las
ministraciones de los recursos con caracter de no recuperables o acumulables, pues el
subejercicio no es aceptable mucho menos tratandose de los fondos para una funcion
primaria del Estado como la seguridad publica.

Bl Titulo Décimo Primero, De las Instalaciones Estratégicas, relativo a la proteccion,
supervision y desarrollo de las acciones necesarias para la vigilancia de los espacios,
inmuebles, construcciones, muebles, equipo y demas bienes destinados al
funcionamiento, mantenimiento y operacién de las actividades consideradas como
estratégicas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
aquellas que tiendan a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano en términos de la Ley de Seguridad Nacional.
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El Titulo Décimo Segundo, denominado “De los Servicios Privados de Seguridad”
‘establece la distribucion de competencias entre la Federacion y las entidades
federativas con relacion a los servicios proporcionados por particulares en materia de
seguridad, proteccion, vigilancia o custodia de personas, lugares o establecimientos, de
bienes o valores, incluido su traslado, asi como la participacion de los servicios de
seguridad, en su calidad de auxiliares de la funcion de seguridad plblica.

En este Titulo se regulan los servicios de seguridad privada, entendidos como la
prestacion que proporcionan las empresas privadas en materia de seguridad, a éstas se
refiere el articulo 152 del proyecto de Decreto.

Los integrantes de la Comision Dictaminadora estamos conscientes de la preocupacion
que la sociedad a externado respecto del personal que presta servicios de seguridad,
por lo tanto, el proyecto de Decreto respeta la soberania de las entidades federativas
para que establezcan la obligacién para que el personal de las empresas que presten
los servicios de seguridad regulados en este Titulo Duodécimo sea sometido a
procedimientos de evaluacion y control de confianza

En suma, este Dictamen es tendente a satisfacer la demanda de seguridad de la
ciudadania a partir de una nueva preceptiva con las disposiciones siguientes:

Que garantice la coordinacion entre los tres ordenes de gobierno, a partir de un
esquema equilibrado y razonable de corresponsabilidad.

Que permita la depuracion y profesionalizacion, a través de una Carrera Policial
consolidada, para que las instituciones de seguridad y procuracion de justicia recuperen
su funcionalidad lo mas pronto posible.

Que dote a los integrantes de las instituciones de seguridad de un catalogo claro de sus
obligaciones, de un régimen disciplinario agil y congruente con la naturaleza del servicio
encomendado y un sistema complementario de seguridad social y reconocimientos que
les brinde satisfaccion y motivacién en el trabajo.

Que con el uso de tecnologias de la informacion, las instituciones integrantes del
Sistema dispongan de informacién relevante para el combate a la delincuencia en linea
y tiempo real, traduciendo las cuantiosas inversiones en este renglon en beneficios
concretos y tangibles para Ia ciudadania.

Que permita a la ciudadania, organizada o no, que las autoridades encargadas de la
seguridad publica le rindan cuentas.

10
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Que la solvencia presupuestal sea la base realista y objetiva del combate a la
‘delincuencia, con fondos para la seguridad destinados a sus fines y la posible
cancelacion de ministraciones de recursos a las autoridades incumplidas.

Las Comisiones Unidas hemos realizado diversas adecuaciones a la Minuta analizada,
acordes con la redaccion de la misma para precisar el sentido y alcance de sus
preceptos, principalmente en una materia como es la seguridad publica que incide en
las garantias individuales de los gobernados.

De igual modo, en diversos preceptos se ha clarificado la correlacion de diversas
facultades de los integrantes del sistema con otros ordenamientos, y finalmente, se
armoniza esta Ley con los preceptos contenidos en la denominada Miscelanea Penal
recientemente aprobada en esta Camara, en particular con las obligaciones de las
policias cuando actlien bajo el mando del Ministerio Publico.

Fundamento:

1. Que la fraccién XX, del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece la facultad del H. Congreso de la Unién para
expedir leyes que establezcan la coordinacion de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en materia de seguridad publica.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad;
. a XXl ..

XX Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y Ios Municipios, asi como establecer
y organizar a las instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion

2 Que los parrafos sexto y séptimo del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen a la seguridad publica como una funcién
a cargo de la Federacidn, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, y
disponen la creacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en los
siguientes términos:

Articulo 21. ..

11
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La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos, la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, ast como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefala La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica serén de caracter civii, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes de
gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de Ia
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

c) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de
delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que coadyuvara, entre otros,
en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del delito asi como
de las instituciones de seguridad publica

e} Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines.
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3.

Que la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién,
en fecha 11 de diciembre de 1995, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal y los Municipios, para la
integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Que el articulo séptimo transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 16, 17, 18, 19, 20 21, y 22; las fracciones XX1 y XX!II del articulo 73:
la fraccion VI del artlcuio 115y Ia fracc:on Xl del apartado B del articulo 123, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el
Congreso de la Unidn, a mas tardar dentro de los seis meses a partir de la
publicacion de este Decreto, expedira la iey que establezca el Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Consideraciones de la Comisién Dictaminadora:

1.

Esta Comision Dictaminadora, se identifica con los razonamientos expresados
por la Colegisladora para precisar diversos conceptos contenidos en la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, remitida a la Camara de Senadores en fecha 4 de diciembre
de 2008.

Los integrantes de la Comision Dictaminadora coinciden con las modificaciones
propuestas por el Senado de la Republica en el Dictamen correspondiente, que
tienen por objeto respetar las atribuciones de las instituciones de seguridad
publica y las de procuracion de justicia, principalmente las relativas a las
instituciones policiales de la Secretaria de Seguridad Publica, y las de Ia policia
ministerial.

Asimismo, a partir de las modificaciones realizadas se logran armonizar las
disposiciones contenidas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con las reformas contenidas en los ordenamientos de la denominada
miscelédnea penal.

Los cambios realizados a la Minuta con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica, remitida en fecha 4 de
diciembre del 2008, a la Camara de Senadores, para efectos del articulo 72,
inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se ubican
en los siguientes articulos y fracciones:
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Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de
Seguridad Publica de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en el ambito de su competencia y en los términos de esta Ley,
deberan coordinarse para:

lLalll. ..

IV. Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Procuracion de
Justicia, el Programa Nacional de Seguridad Publica y demas instrumentos
programaticos en la materia previstos en la Ley de Planeacion,

V.alX. ..

X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las Instituciones de Seguridad
Publica;

Xl a XV.

En este articulo, la Colegisladora precisa en la parte final de la fraccion 1V, la
denominacion de la Ley de Planeacion, retirando el concepto de democratica, que no
corregsponde al nombre actual de dicho ordenamiento. Asimismo, sustituye en la
fraccion X, el concepto de coordinar por el de realizar, lograndose mayor claridad en la
redaccion pues las acciones que se contemplan en las fracciones del mismo tienen
como objetivo la coordinacion de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios.

Articulo 8.- La coordinacién, evaluacion y seguimiento de lo dispuesto en esta
Ley, se hara con respeto a las atribuciocnes que la Constitucion establece para
las instituciones y autoridades que integran el Sistema.

Respecto a este articulo, la Colegisladora, sustituye la palabra de, por el disyuntivo a,
con lo cual se da mayor claridad al texto.

Articulo 10.- El Sistema se integrara por:
l.a Vi, ..,

El Poder Judicial de la Federacién y los Tribunales Superiores de Justicia |
contribuirdn con las instancias que integran el sistema, en la formulacién de

estudios, lineamientos e implementacién de acciones que permitan alcanzar los
fines de la seguridad publica.
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En el caso de este articulo, la Colegisladora sustituye el concepto contribuyan por
permitan, con el objeto de cuidar la division de poderes y perfilar una relacion de
respeto y colaboracion.

Articulo 12.- El Consejo Nacional estara integrado por.

lLalX. ...

Et Consejo podra invitar, por la naturaleza de los asuntos a tratar, a las
personas, instituciones y representantes de la sociedad civil que puedan
exponer conocimientos y experiencias para el cumplimiento de los objetivos de
la seguridad publica. Dicha participacién serd con caracter honorifico. Asi
mismo el Presidente de la Comisién Nacional de Derechos Humanos sera
invitado permanente de este Consejo.

En el caso del parrafo final del articulo 12, las Comisiones Dictaminadoras en el Senado
de la Republica retiran las palabras "... que a su juicio...”, a efecto de limitar el margen
de discrecionalidad del Consejo Nacional para invitar a las personas, instituciones y
representantes de la sociedad civil que puedan exponer conocimientos y experiencias
para el cumplimiento de los objetivos de la seguridad publica.

El retiro del concepto juicio, es acorde con el objeto del Constituyente, plasmado en la

reforma al articulo 21 constitucional en materia de seguridad publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en fecha 18 de junio del presente, encaminado a

determinar la participacion de la sociedad civil.
Articulo 14.- El Consejo Nacional tendrd las siguientes atribuciones:
..

li. Emitir acuerdos vy resoluciones generales para el funcionamiento del
Sistema,

.av ..
VI. Promover la homologacién y desarrollo de los modelos ministerial, policial
y pericial en las Instituciones de Seguridad Publica y evaluar sus avances, de

conformidad con las leyes respectivas,

VIl a Vill. ...

15
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IX. Formular propuestas para los programas nacionales de Seguridad
Puablica, de Procuracion de Justicia y de Prevencion del Delito en los términos
de la Ley de la materia,

X. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas de
Seguridad Publica y otros relacionados;

Xl.a XiX. ...

En el caso del presente articulo, en el Dictamen aprobado por la Colegisladora, se
retiran de la fraccion |l el caracter de necesarios, cuando se hace referencia a la
atribucién del Consejo Nacional, para emitir los acuerdos y resoluciones generales, en
el entendido que dichos instrumentos se estructuran y, en su caso, se emiten,
atendiendo precisamente a las necesidades y requerimientos para el funcionamiento
del Sistema.

Tratandose de la fraccion VI, se establece en la parte final de la misma, que en el caso
de la atribucion relativa a promover la homologacion y desarrollo de los modelos
ministerial, policial y pericial, esta accion debera ser acorde con las leyes respectivas.

A partir de lo anterior se precisa la vinculacién de las disposiciones contenidas en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, respecto a diversos ordenamientos
que norman el funcionamiento de las instituciones de seguridad publica y de
procuracion de justicia, como la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Pulblica Federal y las
correlativas en los Estados y el Distrito Federal

Con esta modificacion, ademas, se fortalece el principio de seguridad juridica

En el caso de la fraccion IX, se incorpora el caracter de nacionales de los programas de
seguridad publica, de procuracion de justicia y de prevencién del delito.

Respecto a la fraccion X, se modifica la atribucién del Consejo Nacional relativa a
formular propuestas para la evaluacién del cumplimiento de ios objetivos y metas de los
programas de seguridad publica y otros relacionados. En esta fraccion, se incorpora de
manera directa la atribucion de evaluar.

A partir de dicha modificacion se fortalece uno de los aspectos esenciales en los
procesos de planeacion estratégica, como lo es la evaluacion.

16



rJBOS 51

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS
Articulo 18.- El Centro Nacional de Informacién sera el responsable de la
operacion del Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Publica y tendra,
entre otras, las siguientes atribuciones:

| Establecer, administrar y resguardar las bases de datos criminalisticos y de
personal del Sistema en términos que sefale el reglamento;

I aVi ...

En el caso de la fraccion | del articulo 19, se sustituye la palabra regular por resguardar
que es el concepto correcto, cuya incorporacion fue propuesta por el Dip. Juan
Francisco Rivera Bedoya, durante la sesion de la Camara de Diputados de fecha 4 de
diciembre de 2008, cuando se aprob6 en lo general y en los particular por el pleno de la
Camara de Diputados, el Dictamen de la Comisién de Seguridad Publica con proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La atribucion relativa a resguardar las bases de datos criminalisticos y de personal del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, fue objeto de una amplia discusion durante la
reunion de frabajo de la Comisién de Seguridad Publica de fecha miércoles 3 de
diciembre del presente. Durante ésta reunion los Diputados integrantes de la Comision
de Seguridad Publica, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica afirmaron que la accidn de resguardo, era esencial para dar confianza a
las instituciones de seguridad piblica y de procuracion de justicia de los Estados, el
Distrito Federal y los Municipios, respecto a la informacion que sera integrada a las
bases de datos antes sefialadas.

l.o anterior motivo la reserva a la fraccion | del articulo 19, por parte del Diputado Juan
Francisco Rivera Bedoya, a partir de la cual propuso la incorporacién del concepto de
resguardo, sin embargo, en el proceso de captura de la reserva citada y la integracion
de la Minuta correspondiente se sustituyd por error el concepto de resguardo por
regular, aspecto identificado y corregido por la colegisladora.

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, estara
integrada por los Presidentes Municipales vy titulares de los 6rganos politico-
administrativos del Distrito Federal que participaran de conformidad con las
siguientes reglas:

l. Dos Presidentes municipales, de cada Estado, designados por el Consejo
Local de Seguridad Publica correspondiente, y

ll. Dos titulares de los 6rganos politico administrativos del Distrito Federal seran
nombrados por el Consejo Local de Seguridad Publica.

17
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Respecto a la fraccion Il del articulo 32, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y Estudios Legislativos del Senado de la Republica, se precisa que los
Dos titulares de los drganos politico administrativos del Distrito Federal que formaran parte
de la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, seran nombrados por el
Consejo Local de Seguridad Puablica, a partir de lo cual se mantiene la logica en la
redaccion de las dos fracciones del citado articulo 32.

Articule 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, quedara distribuida conforme a lo
siguiente: '

A ..

Lall.

a) £n materia de Carrera Policial, proponer al Consejo Nacional:

1. Las politicas relativas a la seleccion, ingreso, permanencia, estimulos,
promaocion, reconocimiento y terminacién del servicio de los Integrantes de las
Instituciones Policiales, de acuerdo al Modelo Policial, conforme a la
normatividad aplicable,

2.

b) ..

i.a4. ..

. alv.

B. ..

\

En el caso del pumeral 1, del inciso a) fraccion 1l del apartado A, del articulo 39, se
establece en la parte f;nal del mismo, que en el caso de la atribucién en materia de
carrera policial, ésta debera ser conforme a la normatividad aplicable.

18
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Como se sefialo anteriormente, a partir de la modificacién se precisa la vinculacién de
las disposiciones contenidas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, respecto a diversos ordenamientos que norman el funcionamiento de las
instituciones de seguridad publica y de procuracion de justicia, como la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica y el Regiamento Interior de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal y las correlativas en los Estados y el Distritoc Federal.

En el contexto actual de reorganizacion y fortalecimiento de las instituciones policiales
resulta viable la adecuacion realizada por la Colegisladora, pues resulta importante dar
el lugar que corresponde a las disposiciones reglamentarias.

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se sujetaran a las siguientes obligaciones:

Io

Il. Preservar la secrecia de los asuntos que por razon de! desempeifio de su
funcion conozcan, en términos de las disposiciones legales aplicables;

.atv. ...

V. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, aun
cuando se trale de una orden superior 0 se argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a la seguridad publica, urgencia de las
investigaciones o cualquier otra; al conocimiento de ello, lo denunciara
inmediatamente ante la autoridad competente,

Vi.aXll ...

XIll. Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios
de probables hechos delictivos o de faltas administrativas de forma que no
pierdan su calidad probatoria y se facilite la correcta tramitacion del
procedimiento correspondiente;

XiV.a XX ...

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, reportes o cualquier ofra informacion reservada o
confidencial de la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo 0 comision.
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XXIl. a XXVIiL. ...

En el caso de la fraccion Il del articulo 40, en el Dictamen aprobado por la
Colegisladora se precisa que la atribucion relativa a la secrecia de los asuntos que
conozcan los integrantes de las instituciones de seguridad publica debera apegarse a
los terminos de las disposiciones aplicables. Como ya quedo sefalado anteriormente,
con esta modificacion se fortalece el principio de seguridad juridica.

En el caso de la fraccidn V, del mismo articulo, en la Minuta remitida por el Senado se
modifica la redaccion para dar mayor claridad y precision. En este sentido, se retira el
concepto de permitir, por estar implicito en el de tolerar. Asimismo, se retira la
referencia a los tratos o sanciones crueles, inhumanas o degradantes, por considerar
gue todo acto de tortura las comprende.

En el caso de la misma fraccion V, los Diputados y Diputadas integrantes de la
Comision de Seguridad Publica consideran que para efectos de la presente ley se
consideraran como actos de tortura los tratos o sanciones crueles, inhumanos o
degradantes, en los términos del Dictamen aprobado por la Camara de Diputados, en
fecha 4 de diciembre del presente, toda vez que se considera esencial precisar de
manera clara las disposiciones encaminadas a garantizar el respeto de las garantias
individuales y los derechos humanos.

Manteniendo la logica de modificaciones anteriores, en la fraccion Xl se sefiala que la
atribucion relativa a preservar las pruebas e indicios de probables hechos delictivos se
hara conforme a las disposiciones aplicables.

Como ya se sefiald anteriormente, a partir de la modificacion se precisa la vinculacion
de las disposiciones contenidas en la Ley Generai del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, respecto a diversos ordenamientos que norman el funcionamiento de las
instituciones de seguridad publica y de procuracion de justicia, como las normas del
Codigo Federal de Procedimientos Penales o los correlativos de los Estados y el Distrito
Federal, entre otros, que regulan la actuacion de los miembros de las instituciones
policiales en su funcion de investigacion y persecucion del delito.

En el caso de la fraccion XXI, nuevamente se hace referencia a la observancia de las
disposiciones aplicables, en la obligacidon relativa a la abstencién de dar a conocer
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o cualquier
informacion reservada o confidencial de la que tengan conocimiento los miembros de
las instituciones de seguridad pubilica.
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Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, jos integrantes de
las Instituciones Policiales, tendran especificamente las obligaciones
siguientes:

Lalil ..
V. Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales;
V...

VI. Obedecer las drdenes de los superiores jerarquicos o de quienes ejerzan
sobre él funciones de mando y cumplir con todas sus obligaciones,
realizandolas conforme a derecho;

Vil.a X1, .

Siempre que se use la fuerza puablica se hara de manera racional, congruente,
oportuna y con pleno respeto a los derechos humanos. Para tal efecto, debera
apegarse a las disposiciones normativas y administrativas aplicables,
realizandolas conforme a derecho.

En el caso de la fraccion IV del articulo 41, se modifica para mantener sélo la parte
inicial de ésta, para sefialar como una atribucién de los integrantes de las instituciones
policiales el ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales,; retirando la parte
relativa a que dichos mandamientos sean asignados o de aquéllos de los que tenga
conocimiento. Por estricto derecho, en el caso de los mandamientos judiciales y
ministeriales son dictados por autoridad competente a traves de procedimientos
legalmente establecidos.

En el caso de la fraccion VI, se modifica la parte final para realizar ia redaccion en
positivo. En esta se sefala como una obligacion de los miembros de las instituciones
policiales, el obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos o de gquienes ejerzan
sobre él funciones de mando, modificandose la parte final de dicha fraccion para
precisar que dicha obligacion se realizara conforme a derecho.

Asimismo, se precisa el tltimo parrafo del articulo para determinar que siempre que se
haga uso de la fuerza publica se hara de manera racional, congruente, oportuna y con
pleno respeto a los derechos humanos. Para tal efecto, debera apegarse a las
disposiciones normativas y administrativas aplicables, realizandolas conforme a
derecho.
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En el caso del ditimo parrafo, del articulo 41, los Diputados y Diputadas integrantes de
la Comision de Seguridad Piblica consideran que para efectos de la presente ley debe
entenderse que soélo en los casos en gue estén en riesgo los derechos y garantias de
personas e instituciones y el orden publico, se podra hacer uso legitimo de la fuerza por
los integrantes de las instituciones policiales.

Articulo 59.- La terminacion del Servicio de Carrera sera;

l. Ordinaria, que comprende;

a) Renuncia,

b) Incapacidad permanente para el desempefio de las funciones, y
¢) Jubilacion.

Il. Extraordinaria, que comprende:

a) Separacion por el mcumphmlento de los requisitos de ingreso y

‘permanencia, o

b) Remocion por incurrir en causas de responsabilidad con motivo de su
encargo.

En el caso del articulo 59, a partir de la Minuta aprobada por la Colegisladora, se retira
el inciso d) de la fraccion i, que contempla las causas ordinarias de terminacién del
servicio de carrera. El inciso citado conternplaba la muerte como causa ordinaria lo cual,
de acuerdo con las Comisiones Dictaminadoras del Senado, resulta innecesario,

Articulo 114.- Las Instituciones de Procuracion de Justicia deberan actualizar
la informacion relativa al registro, tan pronto reciba a su disposicion al detenido,
recabando lo siguiente:

I. Domicilio, fecha de nacimiento, estado civil, grado de estudios y ocupacién o
profesion,

Il. a VIL. .

Q]
[\]
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Respecto a la fraccidn | del articulo 114, Ia Colegisladora retira la referencia a la edad,
como un elemento de actualizacion de la informacidn relativa al registro de personal,
toda vez que se contempla lo relativo a la fecha de nacimiento, a partir de la cual se
obtiene aquélia.

Articulo 136.- Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que
incurran los servidores publicos federales, estatales y municipales por el
manejo o aplicacion indebidos de los recursos de los fondos a que se refiere el
articulo 142 de la presente Ley, serdn determinadas y sancionadas conforme a
las disposiciones legales aplicables y por las autoridades competentes.

En el caso de este articulo en la parte final del mismo se retira la referencia a las
autoridades federales, para referirse so6lo a las autoridades competentes, pues las
responsabilidades pueden aplicarse, en su caso, a las autoridades federales, estatales
y municipales.

Articulo 137.- La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara ios recursos
federales que ejerzan la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
municipios en materia de Seguridad Publica, en términos de las disposiciones
aplicables.

En el caso de este articulo, se precisa en la Minuta aprobada por la Colegisladora la
denominacion de la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 138.- Se sancionara de uno a cuatro afos de prision y de cien a
seiscientos dias multa, a quien dolosa, ilicita y reiteradamente se abstenga de
proporcionar al Secretariado Ejecutivo la informacion que esté obligado en
terminos de esta Ley, a pesar de ser requerido por el Secretario Ejecutivo,
dentro del plazo previsto en el articulo 37 de esta Ley.

Se impondra ademas, la destitucion e inhabilitacién por un plazo igual al de Ia
pena impuesta para desempefiarse en ofro empleo, puesto, cargo o comision
en cualquier orden de gobierno.

En el caso del primer pérrafo del articulo 138, se corrige la remisién que se hace al
articulo 36 de la Ley, toda vez que la remision correcta es al articulo 37
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Articulo 152.- Los particulares que se dediquen a estos servicios, asi como el
personal que utilicen, se regirén en lo conducente, por las normas que esta ley
y las demés aplicables que se establecen para las Instituciones de Seguridad
Publica, incluyendo los principios de actuacion y desempefio y la obligacion de
aportar los datos para el registro de su personal y equipo y, en general,
proporcionar la informacion estadistica y sobre la delincuencia al Centro
Nacional de Informacion.

Los ordenamientos legales de las entidades federativas estableceran conforme
a la normatividad aplicable, la obligacion de las empresas privadas de
seguridad, para que su personal sea sometido a procedimientos de evaluacién
y control de confianza.

Finalmente, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores precisa, en el segundo parrafo del articulo
162, que los ordenamientos legales de las entidades federativas estableceran,
conforme a la normatividad aplicable, la obligacion de las empresas privadas de
seguridad, para que su personal sea sometido a procedimientos de evaluacion y control
de confianza. En éste caso, se toma en cuenta que las empresas que prestan servicios
de seguridad privada en una sola entidad federativa se rigen por la normatividad vigente
en el Estado de que se trate, en tanto que cuando prestan sus servicios en mas de una
entidad federativa, se rigen por la Ley Federal de Seguridad Privada.

Por lo anteriormente expuesto y, después de estudiar detenidamente el contenido de la
Minuta Proyecto de Decreto que expide la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, los integrantes de la Comision de Seguridad Publica de la Camara
de Diputados, sometemos a la consideracién de ésta H. Asamblea el siguiente.

Proyecto de Decreto por el que se expide la l.ey General del Sistema de Seguridad
Pubiica.
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Articulo Unico.- Se EXPIDE la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pubiica:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

TITULO PRIMERO _
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- La presente ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto
regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de competencias y las bases de
coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en
esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interes social y de observancia general en
todo el territorio nacional.

Articulo 2.- La seguridad publica.es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, gue tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, €l orden y la paz plblicos
y comprende la prevencién especial y general de los delitos, la investigacion para
hacerla efectiva, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la
investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo, en
términos de esta ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con caracter
integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales,
asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y
civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

Articulo 3.- La funcion de Seguridad Pdblica se realizard en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Pablico, de las
instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los responsables
de la prision preventiva y ejecucion de penas, de las autoridades competentes en
materia de justicia para adolescentes, asi como por las demas autoridades que en
razon de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta
Ley.
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Articulo 4.- El Sistema Nacional de Seguridad Publica contara para su funcionamiento
y operacién con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en
la presente Ley, tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Publica.

La coordinacion en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, sera el eje del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

It

Hi.

VL.

VII.
VIII.

X,

Academias. a las Instituciones de Formacion, de Capacitacion y de
Profesionalizacion Policial, '

Bases de Datos Criminalisticas y de Personal. Las bases de datos nacionales y
la informacion contenida en ellas, en materia de detenciones, informacion
criminal, personal de seguridad publica, servicios de seguridad privada,
armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

Carrera Ministerial: al Servicio Profesional de Carrera Ministerial;
Carrera Pericial: al Servicio Profesional de Carrera Pericial;
Carrera Policial: al Servicio Profesional de Carrera Policial;

Conferencias Nacionales: a las Conferencias a las que se refiere el articulo 10 de
esta Ley,

Consejo Nacional: al Consejo Nacional de Seguridad Publica;

Instituciones de Seguridad Publica: a las Instituciones Policiales, de Procuraciéon
de Justicia, del Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la
Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal,

Instituciones de Procuracion de Justicia. a las Instituciones de la Federacién y
entidades federativas que integran al Ministerio Publico, los servicios periciales y
demas auxiliares de aquel,

Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia, de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, de detencidn preventiva, o de centros' de
arraigos, y en general, todas las dependencias encargadas de la seguridad
publica a nivel federal, local y municipal, que realicen funciones similares,;

Institutos: a los organos de las instituciones de seguridad publica de la
Federacion, de los Estados y del Distrito Federal, encargados de la formacion y
actualizacion especializada de aspirantes y servidores publicos de las funciones
ministerial, pericial y de policia ministerial;
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Xil.  Programa Rector: al conjunto de contenidos encaminados a la profesionalizacién
de los servidores publicos de las Instituciones Policiales e [nstituciones de
Procuracion de Justicia, respectivamente;

Xlil. Registro Nacional: el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
Seguridad Pubilica,

XIV. Secretaria: a la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno Federal:
XV. Secretario Ejecutivo: el Titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema,
XVI. Sistema: al Sisterna Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 6.- Las Instituciones de Seguridad Plblica seran de caracter civil, disciplinado
y profesional, su actuacién se regira ademas, por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Deberan fomentar la
participacion ciudadana y rendir cuentas en términos de ley.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

I Integrar el Sistema y cumplir con sus objetivos y fines;

. Formular politicas integrales, sistematicas, continuas y evaluables, asi como
programas y estrategias, en materia de seguridad publica,

. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias y acciones, a través
de las instancias previstas en esta ley;

AT Proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Procuracion de Justicia, el
Programa Nacional de Seguridad Publica y demas instrumentos programaticos
en la materia previstos en la Ley de Planeacion;

V. Distribuir a los integrantes del Sistema, actividades especificas para el
cumplimiento de los fines de la Seguridad Pblica;

VI Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, actualizacion,
capacitacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y registro de
los servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica;

VIl.  Regular los sistemas disciplinarios, asi como de reconocimientos, estimulos y
recompensas,
VIll.  Determinar criterios uniformes para la organizacién, operacion y modernizacion

tecnoldgica de las Instituciones de Seguridad Publica;

27
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IX.
X.

Xl

Xl

Xiil.

XIV.

XV.

Establecer y controlar bases de datos criminalisticos y de personal;

Realizar acciones y operativos conjunios de las Instituciones de Seguridad
Publica,

Participar en la proteccion y vigilancia de las Instalaciones Estratégicas del pais
en los términos de esta ley y demas disposiciones aplicables;

Determinar la participacion de la comunidad y de instituciones académicas en
coadyuvancia de los procesos de evaluacion de las politicas de prevencion del
delito, asi como de las Instituciones de Seguridad Publica, a través de
mecanismaos eficaces;

Implementar mecanismos de evaluacién en la aplicacidn de los fondos de ayuda
federal para la seguridad publica,

Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus
familias y dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos, y

Realizar las demas acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en
el cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica.

Articulo 8.- La coordinacion, evaluacion y seguimiento de lo dispuesto en esta Ley, se
hara con respeto a las atribuciones que la Constitucion establece para las instituciones
y autoridades que integran el Sistema.

Articulo 8.- Las Conferencias Nacionales, los consejos locales y demas instancias del
Sistema, observaran lo dispuesto en las resoluciones y acuerdos generales que emita
el Consejo Nacional.

En caso de contradiccion entre las resoluciones y acuerdos generales adoptados por
las conferencias, el Consejo Nacional determinaré la que deba prevalecer.

TITULO SEGUNDO
DE LAS INSTANCIAS DE COORDINACION Y LA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS _
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO |
De la organizacion del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica
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Articulo 10.- El Sistema se integrara por;

. EI Consejo Nacional de Seguridad Publica, que sera la instancia superior de
coordinacién y definicion de politicas publicas;

Il. La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia,

lIl. La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica o sus equivalentes;

IV. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario;

V. la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal;

V1. lLos Consejos Locales e Instancias Regionales, y

VH. El Secretariado Ejecutivo del Sistema.

El Poder Judicial de la Federacion y los Tribunales Superiores de Justicia contribuiran
con las instancias que integran el sistema, en la formulacion de estudios, lineamientos e
implementacién de acciones que permitan alcanzar los fines de la seguridad ptblica.

Articulo 11.- Las Conferencias Nacionales estableceran los mecanismos de
coordinacion que permitan la formulacion y ejecucién de politicas, programas, acciones
necesarias para el cumplimiento de sus funciones. El Secretario Ejecutivo realizara las
acciones necesarias para asegurar que la coordinacién sea efectiva y eficaz e informara
de ello al Consejo Nacional. '

El Secretariado Ejecutivo se coordinara con los Presidentes de las Conferencias
Nacionales para dar seguimiento a las resoluciones que se adopten por el Consejo
Nacional, en los términos de esta Ley.

CAPITULO Ii
Del Consejo Nacional de Seguridad Pdblica

Articulo 12.- El Consejo Nacional estara integrado por:

1. El Presidente de la Republica, quien lo presidira;
i Et Secretario de Gobernacion;

HI. El Secretario de la Defensa Nacional;

IV. El Secretario de Marina;

V. El Secretario de Seguridad Publica,

VI.  El Procurador General de la Republica,

VHi. Los Gobernadores de los Estados;

29
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VIll.  El Jefe del Gobierno del Distrito Federal, y
IX. El Secretario Ejecutivo del Sistema.

El Presidente del Consejo sera suplido en sus ausencias por el Secretario de
Gobernacion. Los demas integrantes del Consejo Nacional deberan asistir
personalmente.

El Consejo podra invitar, por la naturaleza de los asuntos a tratar, a las personas,
instituciones y representantes de la sociedad civil que puedan exponer conocimientos y
experiencias para el cumplimiento de los objetivos de la seguridad publica. Dicha
participacion sera con caracter honorifico. Asi mismo el Presidente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos sera invitado permanente de este Consejo.

Articulo 13.- El personal de confianza de las unidades administrativas del Sistema, del
Secretariado Ejecutive, de los Centros Nacionales, incluso sus titulares y de las
dependencias que presten asesoria en materia operativa, técnica y juridica a los
integrantes del Consejo Nacional, se considerara personal de seguridad publica y sera
de libre designacion y remocion; se sujetaran a las evaluaciones de certificacion y
control de confianza. Para tal efecto, se emitird el Acuerdo respectivo por el que se
determinen dichas unidades administrativas.

Articulo 14.- E| Consejo Nacional tendra las siguientes atribuciones:

. Establecer los instrumentos y politicas pablicas integrales, sistematicas, continuas
y evaluables, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la Seguridad Publica;

Il.  Emitir acuerdos y resoluciones generales, para el funcionamiento del Sistema,;

lll. Establecer los lineamientos para la formulacion de politicas generales en materia
de Seguridad Publica,

IV. Promover la implementacion de politicas en materia de atencion a victimas del
delito,

V. Promover la efectiva coordinacion de las instancias que integran el Sistema y dar
seguimiento de las acciones que para tal efecto se estabiezcan,

Vl. Promover la homologacion y desarrollo de los modelos ministerial, policial y
pericial en las Instituciones de Seguridad Publica y evaluar sus avances, de
conformidad con las leyes respectivas;

VIl. Vigilar que en los criterios para la distribucion de recursos de los fondos de
aportaciones federales para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito

30
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VIIL

XL

XIl.

XHl.

XIV.

XV.

XV1,

XVIL.

Federal, se observen las disposiciones establecidas en la Ley de Coordinacion
Fiscal,

Resolver la cancelacion de la ministraciéon de las aportaciones, a las entidades
federativas o, en su caso a los municipios, por un periodo u objeto determinado,
cuando incumplan lo previsto en esta Ley, los Acuerdos Generales del Consejo o
los convenios celebrados previo cumplimiento de la garantia de audiencia;

Formular propuestas para los programas nacionales de Seguridad Publica, de
Procuracion de Justicia y de Prevencién del Delito en los términos de la Ley de la
materia;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas de Seguridad
Publica y otros relacionados;

Llevar a cabo la evaluacion periddica de los programas de Seguridad Publica y
otros relacionados;

Expedir politicas en materia de suministro, intercambio, sistematizacion vy
actualizacion de la informacién que sobre Seguridad Publica generen las
Instituciones de los tres ordenes de gobierno;

Establecer medidas para vincular al Sistema con otros nacionales, regionales o
locales,

Promover el establecimiento de unidades de consulta y participacion de la
comunidad en las Instituciones de Seguridad Publica,

Recomendar la remocion de los titulares de las instituciones de Seguridad Publica,
previa opinion justificada del Secretariado Ejecutivo, por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la presente Ley;

Establecer mecanismos eficaces para que la sociedad participe en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencién del delito, asi como de las instituciones
de Seguridad Publica;

FPromover politicas de coordinacidén y colaboraciéon con el Poder Judicial de la
Federacion y los érganos jurisdiccionales de las entidades federativas;

XVIll. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones, y

XIX.

Las demas que se establezcan en ofras disposiciones normativas y las que sean
necesarias para el funcionamiento del Sistena.

Articulo 15.- El Consejo Nacional podra funcionar en Pleno o en las comisiones
previstas por esta ley. El Pleno se reunird por lo menos cada seis meses a convocatoria
de su Presidente, quien integrara la agenda de los asuntos a tratar.

31
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El quérum para las reuniones del Consejo Nacional se integrard con la mitad mas uno
de sus integrantes. Los acuerdos se tomaran por la mayoria de los integrantes
presentes del Consejo.

Correspondera al Presidente del Consejo Nacional, ademas, la facultad de promover en
todo tiempo la efectiva coordinacion y funcionamiento del Sistema.

Los miembros del Consejo podran formular propuestas de acuerdos que permitan el
mejor funcionamiento del Sistema.

Articulo 16.- Son comisiones permanentes del Consejo Nacional, las siguientes:

l. De Informacion;
i De Certificacion y Acreditacion,
IlL. De Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana.

Estas comisiones se coordinaran con el Secretario Ejecutivo para dar seguimiento al
cumplimiento de las disposicicnes aplicables por parte de los Centros Nacionales que
integran el Secretariado Ejecutive. El Consejo Nacional determinara el objeto,
integrantes, deberes y funcionamiento de las mismas.

En las comisiones podran participar experios de instituciones académicas, de
investigacion y agrupaciones del sector social y privado relacionados con su objeto.

Los Gobernadores y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal deberan designar por oficio
a sus representantes permanentes ante el Secretario Ejecutivo del Sistemna, los cuales
deberan ser servidores publicos con un nivel jerarquico igual o superior a Director
General en las Secretarias competentes en la entidad federativa respectiva, para la
aplicacion de esta Ley.

CAPITULO lii
Del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica

Articulo 17.- El Secretariado Ejecutivo es el érgano operativo del Sistema y gozara de
autonomia técnica, de gestion y presupuestal. Contara con los Centros Nacionales de
Informacion, de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, asi como de
Certificacion y Acreditacion. El Titular del Ejecutivo Federal expedira el Reglamento del
Secretariado, que establecera las atribuciones y articulacién de estos Centros.

Ut
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El Secretario Ejecutivo y los fitulares de los Centros Nacionales seran nombrados y
removidos libremente por el Presidente del Consejo y deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

L. Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, que no tengan otra nacionalidad y
estén en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

Il.  Tener mas de treinta afos de edad;

HI.  Contar con titulo profesional de nivel Licenciatura debidamente registrado:

IV. Tener reconocida capacidad y probidad, asi como contar con cinco afios de
experiencia en las areas correspondientes a su funcion, y

V. No haber sido sentenmados por delito doloso o inhabilitados como servidores
publicos.

Articulo 18.- Corresponde al Secretario Ejecutivo del Sistema.

1.

VL

VL.

VIt

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional y
de su Presidente,

Impulsar mejoras para los instrumentos de informacion del Sistema,
Formular propuestas para el Programa Rector de Profesionalizacion;

Coordinar la realizacion de estudios especializados sobre las materias de
Seguridad Publica y formular recomendaciones a las instancias de coordinacién
previstas en el presente ordenamiento,

Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Nacional, llevar el archivo de
éstos y de los instrumentos juridicos que deriven, y expedir constancia de los
mismos;

Informar periddicamente al Consejo Nacional y a su Presidente de sus
actividades;

Celebrar convenios de coordinacién, colaboracion y concertacién necesarios
para el cumplimiento de los fines del Sistema;

Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, los convenios
generales y especificos en la materia, asi como las demas disposiciones
aplicables e informar lo conducente al Consejo Nacional,

Proponer al Consejo Nacional las politicas, lineamientos, protocolos y acciones
para el buen desempefio de las Instituciones de Seguridad Publica,
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X.

Xl

Xl

XH.

Xiv.
XV.

XVi.

XVI.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXI.

Verificar que los programas, estrategias, acciones, politicas y servicios que se
adopten por las Conferencias Nacionales, se coordinen entre si, y que cumplan
con los lineamientos y acuerdos generales que dicte el Consejo;

Proponer los criterios de evaluacion de las Instituciones de Seguridad Ptblica en
los términos de Ia ley;

Preparar la evaluacion del cumplimiento de las politicas, estrategias y acciones
del Sistema en los términos de ley;

Presentar al Consejo Nacional los informes de las Conferencias Nacionales, para
el seguimiento de los acuerdos y resoluciones que se adopten en las mismas;

Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo Nacional,

Colaborar con las instituciones de seguridad publica que integran el Sistema,
para fortalecer y eficientar los mecanismos de coordinacion; en especial en el
impulso de las carreras Ministerial, Policial y Pericial;

Integrar los criterios para la distribuciéon de los fondos de seguridad pablica y
someterlos a la aprobacion del Consejo, en términos de las disposiciones legales
aplicables;

Gestionar ante las autoridades competentes, la ministracion de los fondos de
seguridad pulblica, de conformidad con los criterios aprobados por el Consejo y
las demas disposiciones aplicables;

Someter a consideracion del Consejo Nacional el proyecto de resolucién fundado
y motivado de cancelacion y, cuando proceda, la restitucion de fa ministracion de
aportaciones, a las entidades federativas o, en su caso, municipios,

Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacion y demas instancias de
fiscalizacion, proporcionando la informacion con la que cuente respecto del
gjercicio de los recursos de los fondos de ayuda federal, asi como del
cumplimiento de esta Ley;

Supervisar, en coordinacién con las demas instancias competentes, la correcta
aplicacion de los recursos de los fondos por las entidades federativas y por ios
municipios,

Elaborar y someter a consideracion del Consejo Nacional, opinion fundada y
razonada por la que se recomiende la remocién de los titulares de las
Instituciones de Seguridad Publica;

Presentar quejas o denuncias ante las autoridades competentes por el
incumplimiento de la Ley, los acuerdos generales, los convenios y demas
disposiciones aplicables, asi como por el uso ilicito o indebido de los recursos a
que se refiere el articulo 142 de esta Ley, e informar al respecto al Consejo
Nacional,
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XXWH. Dictar las medidas necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento del
Sistema,

XXIV. Coordinar la homologacion de la Carrera Policial, la Profesionalizacion y el
Regimen Disciplinario en las Instituciones de Seguridad Plblica, y

XXV. lLas demas que le otorga esta Ley y demds disposiciones aplicables, asi como
las que le encomiende el Consejo Nacional o su Presidente.

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacidn sera el responsable de la operacion del
Sisterna Nacional de Informacion de Seguridad Publica y tendra, entre ofras, las
siguientes atribuciones:

I Establecer, administrar y resguardar las bases de datos criminalisticos y de
personal del Sistema en términos que sefale el reglamento;

. Determinar los criterios técnicos y de homologacién de las bases de datos de los
integrantes del Sistema; '

IH. Emitir los protocolos de interconexidn, acceso y seguridad de estas bases de
datos;

IV.  Vigilar el cumplimiento de los criterios de acceso a la informacion y hacer de!
conocimiento de las instancias competentes cualquier irregularidad detectada;

V. Colaborar con el Instituto Nacional de Informacién de Estadistica y Geografia, en
la integracién de la estadistica nacional en materia de seguridad publica, de
conformidad con la Ley de la materia, y

VI.  Brindar asesoria a las Instituciones de Seguridad Publica para la integracién de
informacion, interconexion, acceso, uso, intercambio y establecimiento de
medidas de seguridad para las bases de datos.

Articulo 20 - El Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana
tendra, como principales atribuciones:

. Proponer al Consejo Nacional lineamientos de prevencion social del delito, a
través del disefio transversal de politicas de prevencion, cuyas acciones tendran
el caracter de permanentes y estratégicas;

. Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos humanos, Ia
participacion ciudadana y una vida libre de violencia,

1ML Emitir opiniones y recomendaciones, dar seguimiento y evaluar los programas
implementados por las Instituciones de Seguridad Publica, en los tres ordenes de
gobierno para:
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V.

VI.

VIL

VIl

a) Prevenir la violencia infantil y juvenil,

b) Promover la erradicacion de la violencia especialmente la ejercida contra
nifias, nifios, jévenes, mujeres, indigenas, adultos mayores, dentro y fuera
del seno familiar,

c) Prevenir la violencia generada por el uso de armas, el abuso de drogas y
alcohol, y

d) Garantizar la atencion integral a las victimas

Realizar, por si o por terceros, estudios sobre las causas estructurales del delito,
su distribucion geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas,
tendencias historicas y patrones de comportamiento que permitan actualizar y
perfeccionar la politica criminal y de seguridad publica nacional,

Realizar, por si o por terceros, encuestas victimologicas, de fenomenos delictivos
y otras que coadyuven a la prevencion del delito;

Promover la inclusion de contenidos relativos a la prevencion del delito en los
programas educativos, de salud, de desarrollo social y en general en los diversos
programas de las dependencias y entidades federales, asi como colaborar con
los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en esta misma materia,

Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre prevencion social del
delito,

Coordinarse con otras instancias competentes en la materia para el ejercicio de
sus funciones,

Promover la participacion ciudadana para el fortalecimiento del Sisterna en los
términos de esta Ley, y

Las demas que establezcan otras disposiciones, el Consejo Nacional y su
Presidente.

Articulo 21.- El Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion sera el responsable de
la certificacién, la acreditacion y el control de confianza, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Este Centro contara con un érgano consultivo integrado por las instituciones publicas y
privadas que se determinen en el Reglamento de este ordenamiento.

Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, verificar
que los centros de evaluacion y control de confianza de la federacion, Estados y Distrito
Federal, realizan sus funciones de conformidad con las normas técnicas y estandares
minimos en materia de evaluacién y control de confianza de los servidores publicos de
las Instituciones de Seguridad Publica. Para tal efecto, tendra Ias facultades siguientes:
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V.

VI

VIL.

VIIIL

IX.

Establecer los criterios minimos para la evaluacion y control de confianza de los
servidores publicos, tomando en consideracion las recomendaciones, propuestas y
lineamientos de las conferencias.

Determinar las normas y procedimientos técnicos para la evaluacion de los
servidores plblicos,

Determinar los protocolos de actuacion y procedimientos de evaluacion de los
centros de evaluacaon y control de confianza de las Instituciones de Seguridad
Publica,

Evaluar y certificar la correcta aplicacion de los procesos que operen los centros
de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de Seguridad Publica,

Evaluar y certificar los procesos de evaluacion y control de confianza que en el
ambito de Seguridad Publica operen instituciones privadas que asi lo soliciten y
cumplan con la normatividad correspondiente,

Verificar periddicamente que los Ceniros de referencia apliquen los procesos
certificados, conforme a los lineamientos y estdndares que el Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion establezca;

Apoyar a los Centros de Evaluacion y Control de Confianza de las Instituciones de
Seguridad Publica;

Promover la homologacion, validacion y actualizacion de los procedimientos vy
criterios de Evaluacion y Control de Confianza,

Establecer los requisitos que deben contener los certificados Ministerial, Policial y
Pericial y aprobar sus caracteristicas, y

l.as demas que resulten necesarias para el desempeiio de sus funciones.

CAPITULO IV
De la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia

Articulo 23.- La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia estara integrada por
los titulares de las Instituciones de Procuracion de Justicia de la Federacion, el Distrito
Federal y los Estados, y serd presidida por el Procurador General de la Republica.

Dicha Conferencia contard con un Secretario Técnico que serd nombrado y removido
por el Presidente de la misma.
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Articulo 24.- E! Presidente de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia podra
invitar a personas e instituciones por razon de los asuntos a tratar.

E| Procurador General de Justicia Militar sera invitado permanente de esta Conferencia.

Articulo 25.- Son funciones de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia:

ik

V.

VL.
VL.

Vill.

iX.

Xl

Formular politicas generales de procuracion de justicia, asi como ejecutar, dar
seguimiento y evaluar las acciones en la materia,

Promover la coordinacion y colaboracién entre las Instituciones de Procuracion
de Justicia y las Instituciones Policiales;

Formular propuestas para la integracion del Programa Nacional de Procuracion
de Justicia y demas instrumentos programaticos relacionados con el ambito de
su competencia, asi como darles seguimiento;

Eormular, de conformidad con los criterios del Consejo Nacional, el Programa
Rector de Profesionalizacion de las Instituciones de Procuracion de Justicia;

Elaborar propuestas de reformas legislativas y ordenamientos administrativos en
materia de Procuracion de Justicia;

Integrar los Comités que sean necesarios para el desempeno de sus funciones;

Emitir bases y reglas para la investigacion conjunta de los delitos, de
conformidad con los ordenamientos legales aplicabies, asi -como para la
realizacion de operativos de investigacion conjuntos,

Fijar criterios uniformes para la regulacion de la seleccién, ingreso, formacion,
permanencia, capacitacion, profesionalizacion, evaluacion, reconocimiento,
certificacion y registro de agentes del Ministerio Publico y peritos, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley ¥ demas disposiciones aplicabies;

Promover la capacitacion, actualizacion y especializacion conjunta de los
miembros de las Instituciones de Procuracion de Justicia, conforme al Programa
Rector de Profesionalizacion,

Promover la homologacion de los procedimientos de control de confianza de los
Integrantes de las Instituciones de Procuracién de Justicia, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

Promover que las legislaciones aplicables prevean un procedimiento agil, eficaz y
uniforme para la imposicion de sanciones administrativas al personal de las
instituciones de procuracion de justicia, por incumplimiento de los deberes
previstos en esta Ley y demas que se establezcan en los ordenamientos
correspondientes,
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Xil.  Promover mecanismos de coordinacion, en materia de investigacion de delitos
con la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica;
Xl Impulsar las acciones necesarias para promover fa denuncia de ios delitos vy la
participacion de la comunidad en las actividades de procuracién de justicia;
XIV. Determinar las politicas y lineamientos sobre datos de procedimientos penales,

XV.

XVI.
XV
XVII.
XiX.

XX,

XX

XXH.
XXk

XXIV.

juicios de amparo y otros procesos judiciales en los que intervenga el Ministerio
Publico, que se integren a las bases de datos que establece el presente
ordenamiento;

Fijar criterios de cooperacidn y coordinacién para la entrega de indiciados,
procesados y sentenciados; el cumplimiento de mandamientos judiciales y
ministeriales; el aseguramiento de bienes instrumento, objeto o producto de
delitos y el desahogo de diligencias judiciales, ministeriales y periciales;

Fomentar la cultura de respeto a los derechos humanos y garantias reconocidas
en la legislacion vigente;

Formular estrategias de coordinacion en materia de combate a la corrupcion,
proteccién de personas, atencion a victimas y ofendidos de delitos;

Proponer programas de cooperacién internacional en materia de procuracion de
justicia,

Establecer lineamientos para el desahogo de procedimientos de extradicnon y
asistencia juridica;

Promover la homologacion de criterios para la regulacion e instrumentacion de la
cadena de custodia de los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso y de
los instrumentos, objetos o productos del delito;

Proponer al Centro Nacional de Informacion, criterios para el funcionamiento de
las bases de datos criminalisticos y de personal de las Instituciones de
Procuracion de Justicia;

Expedir sus reglas de organizacion y funcionamiento;
Promover la uniformidad de criterios juridicos, y
Las demas que le otorga esta Ley y otras disposiciones aplicabies.

Articulo 26.- La Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia se reunira cada seis
meses de manera ordinaria. El Presidente de dicha Conferencia podra convocar a
sesjones extraordinarias cuando lo estime necesario.
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CAPITULOV
De la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Puablica

Articulo 27.- La Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica estara
integrada por los titulares de las dependencias encargadas de la Seguridad Publica de
la Federacion, los Estados y el Distrito Federal y sera presidida por el Secretario de -
Seguridad Pablica Federal.

La Conferencia contara con un Secretario Técnico que sera nombrado y removido por
el Presidente de la misma.

Los titulares de las dependencias u érganocs en que se integren los cuerpos de policia
de los municipios, podran participar en la Conferencia, de conformidad con Ias reglas
que la misma establezca.

Articulo 28.- El Presidente de la Conferencia podra invitar a personas € Instituciones
por razén de los asuntos a tratar.

Articulo 29.- Son funciones de Ia Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad
Publica:

il

1.
V.

VL

VIL

VIH.
1X.

Impuisar la coordinacion de las actuaciones de las dependencias encargadas de
la seguridad publica,

Promover la capacitacion, actualizacion y especializacién de jos miembros de las
Instituciones Policiales, conforme al Programa Rector de Profesionalizacion,
Elaborar propuestas de reformas a leyes en materia de Seguridad Publica;

Eormular, de conformidad con los criterios del Consejo Nacional, el Programa
Rector de Profesionalizacion de las instituciones Policiales, cualquiera que sea
su adscripeion;

Proponer medidas para vincular el Sistema con otros nacionales, regionales ©
locales, _
Proponer la adopcion y aplicacién de politicas y programas de cooperacion
internacional sobre Seguridad Publica, en coordinacion con las entidades y
dependencias competentes,

Promover criterios uniformes para el desarrollo policial en términos de la

presente Ley,

Integrar los Comités que sean necesarios en la materia,

Desarrollar las especialidades policiales de alto desempefio para hacer frente a
los delitos de impacio nacional e internacional,
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X.

XI,

XIl.

XIH.

XV,

XV.

XVI.

XVIL

XVl

XIX.

Emitir las bases y reglas generales para la realizacion de operativos conjuntos de
caracter preventivo, entre las dependencias encargadas de la seguridad publica
federales, locales y municipales;

Impulsar las acciones necesarias para que los integrantes del Sistema
establezcan un servicio para la localizacién de personas y bienes,

Promover el establecimiento de un servicio de comunicacion que reciba los
reportes de la comunidad, sobre emergencias, faltas y delitos;

Procurar que en las Instituciones Policiales se apligue homogénea vy
permanentemente, el protocolo de certificacion correspondiente, aprobado por el
Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion;,

Proponer los requisitos que debe contener el Certificado Unico Policial;

Definir criterios homogéneos para la recopilacion, sistematizacion y manejo de
informacion por parte de las Instituciones Policiales y promover su aplicacion;

Proponer al Centro Nacional de Informacion, criterios para el funcionamiento de
las bases de datos criminalisticos y de personal de las Enstitucnones Policiales y
para el manejo de informacion,

Proponer mecanismos de coordinacion, en materia de investigacion de delitos, a
la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia;

Proponer reglas para coadyuvar en la vigilancia y realizacién de acciones
conjuntas para proteger las instalaciones estratégicas del pais, en los términos
de la legislacion aplicable, y

Las demas que le otorga esta Ley y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO VI
De la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario

Articulo 30.- La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, se integrara por los
titulares de los 6rganos de prevencion y de reinsercion social o sus eguivalentes de la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, y serd presidida por quien designe el
titular de la Secretaria.

Dicha

Conferencia contara con un Secretario Técnico que serd nombrado y removido

por el titular de la Secretaria.
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Articulo 31.- Son funciones de la Conferencia Nacional de} Sistema Penitenciario:

[ln

l.

V.

Vi,

VIL

VIil.

Iimpuisar la coordinacion del Sistema Penitenciario Nacional;

Promover la homologacién de los mecanismos, sistemas y procedimientos de
seguridad en los centros penitenciarios de reinsercién social;

Proponer al Consejo Nacional, politicas, programas y acciones en materia de
reinsercion social,

Proponer mecanismos para impiementar la educacion y el deporte como medios
de reinsercion social,

Promover la adopcion del trabajo comunitario como mecanismo de reinsercion
social en las legislaciones aplicables;

Plantear criterios para eficientar los convenios que se celebren entre la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, a efecto de que los sentenciados por
delitos del ambito de su competencia, extingan las penas en establecimientos
penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa, con estricto apego a las
disposiciones legales aplicables;

Promover el intercambio, registro, sistematizacién y consulta de la informacion de
seguridad publica en las bases de datos criminalisticos y de personal, y

Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables y el Consejo
Nacional.

CAPITUL.O VIi
De la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal

Articulo 32.- La Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, estara integrada
por los Presidentes Municipales y titulares de los 6rganos politico-administrativos del
Distrito Federal que participaran de conformidad con las siguientes reglas:

Dos Presidentes municipales, de cada Estado, designados por el Consejo Local
de Seguridad Publica correspondiente, y

Dos titulares de los dérganos politico administrativos del Distrito Federal seran
nombrados por el Consejo Local de Seguridad Publica.

Dicha Conferencia Nacional contara con un Presidente, que serd designado de entre
sus miembros por el pleno de misma. '
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La Conferencia contara con un Secretario Técnico que sera nombrado y removido por
e| Presidente de la misma. '

Articulo 33.- La Conferencia Nacional de Seguridad Plblica Municipal, tendra las
siguientes funciones minimas.

I Emitir sus reglas de organizacion y funcionamiento,

il. Proponer y aplicar politicas y programas de cooperacion Municipal en materia
de Seguridad Publica;

L. Promover e! desarrolio y fortalecimiento de las dependencias encargadas de la
seguridad publica municipal;

Iv. Elaborar propuestas de reformas a las normas de aplicacion municipal en
materia de Seguridad Publica,

V. Intercambiar experiencias y apoyo técnico entre los Municipios,

Vi Proponer politicas publicas en materia de Seguridad Publica,

VH. Colaborar con las instituciones publicas Y privadas, en la gjecucion de
programas tendientes a prevenir el delito,

Vill. Promover en el ambito Municipal, l1a homologacion de! Desarrollo Policial;

IX. Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre la materia de Seguridad
Publica Municipal, ¥

X. | as demas que establezcan otras disposiciones legales o el consejo nacional.

CAPITULO VIHi

De jos Consejos Locales e Instancias Regionales de Coordinacion

Articulo 34.- En el Distrito Federal y en los Estados se estableceran consejos locales
encargados de la coordinacion, planeacion € implementacion del Sistema en los
respectivos ambitos de gobierno. Asimismo, seran los responsables de dar seguimiento
a los acuerdos, lineamientos y politicas emitidos por el Consejo Nacional, en sus
respectivos ambitos de competencia
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En los consejos locales de cada Estado participaran los municipios en los términos de
la legislacién de cada entidad federativa. En el caso del Distrito Federal, participaran los
titulares de los organos politico administrativos de las demarcaciones territoriales, de
conformidad con la legislaciéon aplicable. Estos Consejos invitaran a cada sesién al
menos a dos representantes de la sociedad civil 0 de la comunidad, de conformidad con
los temas a tratar. Su participacion sera de caracter honorifico. :

Los Consejos Locales y las Instancias Regionales de Coordinacion se organizaran, de
modo que permita el cumplimiento de sus fines, tomando como base la estructura del
Sistema e integracion del Consejo Nacional.

Los Consejos Locales determinaran su organizacién y la de las instancias Regionales
de Coordinacion correspondientes en términos de esta Ley.

Articulo 35.- Los Consejos Locales se integraran por las Instituciones de Seguridad
Publica de la entidad de que se trate y de la Federacion.

Ademas, podran invitar a personas e instituciones, de acuerdo con los temas a tratar.

Articulo 36.- Cuando para el cumplimiento de la funcién de Seguridad Publica sea
necesaria la participacion de dos o mas entidades federativas, se estableceran
instancias regionales de coordinacion, con caracter temporal o permanente, en las que
participaran las Instituciones de Seguridad Publica correspondientes.

Del mismo modo, podran establecerse instancias intermunicipales, con apego a los
ordenamientos estatales correspondientes. En el caso de las zonas conurbadas entre
dos o mas entidades federativas, se pddrén suscribir convenios e instalar instancias
regionales con la participacidn de los municipios respectivos y de los organos politico
administrativos, tratandose del Distrito Federal.

Articulo 37.- Los Consejos Locales y las instancias regionales se organizaran, en lo
conducente, de manera similar al Consejo Nacional y tendran las funciones relativas
para hacer posible la coordinacion y los fines de la Seguridad Pulblica, en sus ambitos
de competencia.

Los miembros del Consejo designaran a uno de sus servidores publicos como enlace
responsable de atender y dar seguimiento a la operacién del Sistema en su respectiva
entidad federativa.

Dichos enlaces estan obligados a proporcionar la informacion requerida por el

Secretariade Ejecutivo, en un plazo razonable, que no excedera de treinta dias
naturales, salvo justificacion fundada.
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Articulo 38.- Los Consejos Locales y las instancias regionales podran proponer al
Consejo Nacional y a las Conferencias Nacionales, acuerdos, programas especificos y
convenios sobre las materias de la coordinacion.

CAPITULO IX
De [a Distribucion de Competencias

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde a la Federacién, por conducto de las autoridades competentes:

I. Proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacion entre la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,

Il. Respecto del Desarrolio Policial:
a) En materia de Carrera Policial, proponer al Consejo Nacional:

1.- Las politicas relativas a la seleccion, ingreso, permanencia, estimulos,
promocion, reconocimiento y terminacion del servicio de los Integrantes de
las Instituciones Policiales, de acuerdo al Modelo Policial, conforme a la
normatividad aplicable;

2.- Los lineamientos para los procedimientos de Carrera Policial que aplicaran
las autoridades competentes;

b} En materia de Profesionalizacidn, proponer al Consejo Nacional.

1.- El Programa Rector que contendra los aspectos de formacion,
capacitacion, adiestramiento, actualizacion e investigacion académica, asi
como integrar las que formulen las instancias del Sistema,

2.- Los procedimientos aplicables a la Profesionalizacion;,
3.- Los criterios para el esfablecimiento de las Academias e Institutos, v
4.- El desarrollo de programas de investigacién y formacion académica.

¢} En materia de Régimen Disciplinario, proponer al Consejo Nacional los
lineamientos para la aplicacion de los procedimientos respectivos.

Hl. Coordinar las acciones para la vigilancia y proteccion de las Instalaciones
Estratégicas, y

IV. Las demas que establezcan otras disposiciones legales.
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B. Corresponde @ la Federacion, el Distrito Federal, 108 Estados y los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias.

il.

11,

V.

V1.

VIi.

Vil

IX.

XL

XH.

XiH.

XIV.

Garantizar el cumplimiento de la presente Ley Y demas disposiciones que
deriven de ésta,

Contribuir, en €l ambito de sus competencias, a la efectiva coordinacion
del Sistema,

Aplicar y supervisar 108 procedimientos relativos a la Carrera Policial,
Profesionalizacion y Regimen Disciplinario;

Constituir y operar 1as Comisiones Y las Academias a gue se refiere esta
Ley,
Asegurar su integracion a las pases de datos criminalisticos y de personal,

Designar a un responsable del control, suministro y adecuado manejo de
la informacién a que se refiere esta Ley;

integrar Yy consultar en las bases de datos de personal de Seguridad
Publica, los expedientes de los aspirantes a ingresar en las instituciones
Policiales,

Abstenerse de contratar y emplear en las Instituciones Policiales a
personas que no cuentan con el registro y certificado emitido por el centro
de evaluacion y control de confianza respectivo,

Coadyuvar a |a integracion Yy funcionamiento del Desarrollo Policial,
Ministerial y Pericial;

Establecer centros de evaluacion Y control de confianza, conforme a los
lineamientos, procedimientos, protocolos Y perfiles determinados por el
Centro Nacional de Certificacion Y Acreditacion, asi como garantizar ia
observancia permanente de la normatividad aplicable,

Integrar Y consultar ia informacion relativa a la operacion Y Desarrollo
Policial para é€l registro Y seguimiento, en las bases de datos
criminalisticos y de personal de Seguridad Publica,

Destinar los fondos de ayuda federal para l1a seguridad publica
exclusivamente a estos fines y nombrar a un responsable de su control y
administracion,

Participar en 1a ejecucion de lag acciones para el resguardo de las
Instalaciones Estratégicas del pais, ¥

| as demas atribuciones especificas que s€ estaplezcan en la Leyy demas
disposiciones aplicables. : '
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Los Estados y los Municipios podran coordinarse para hacer efectivo o previsto en el
articulo 115, fracciones Ili, inciso hy y Vi, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las Leyes Estatales de Seguridad Publica podran establecer la posibilidad de
coordinacion, y en su caso, los medios para la mas eficaz prestacion del servicio de
seguridad publica entre un Estado y sus Municipios.

- TiTULO TERGERO
DISPOSICIONES COMUNES A LOS INTEGRANTES DE LLAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO|
De las Obligacionesy Sanciones de los Integrantes
de las Instituciones de Seguridad Pablica

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez Y
respeto a l0s derechos humanos, 108 integrantes de las Instituciones de Seguridad
pblica se sujetaran a las siguientes obligaciones.

1. Gonducirse siempre con d_eciicacic')n y disciplina, asi como con apego al orden
juridico Y respeto a las garantias individuales y derechos humanos reconocidos
en la Constitucion, '

iL. Preservar la secrecia de los asuntos que por razon del desempefo de su
funcion conozcan, en terminos de las disposiciones aplicables;

. Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que hayan sido
victimas u ofendidos de algun delito, asi como brindar proteccion a sus bienes
y derechos. Sy actuacion sera congruente, oportuna 'y proporcional al hecho;

V. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin discriminacion alguna

V. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura, aun cuando
se trate de una orden superior 0 sé argumenten circunstancias especiales,
tales como amenaza 2 la seguridad publica, urgencia de 1as investigaciones 0

cualquier otra, al conocimiento de eflo, lo denunciara inmediatamente ante ia
sutoridad competente,
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VL

VIL

Vil.

IX.

Xl.

Xil.

XIll.

XV,

XV.

XVI1.

XVII.

XVIH.

Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abstenerse de
todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las acciones o manifestaciones
que en ejercicio de sus derechos constitucionales y con caracter pacifico
realice la poblacion;

Desempefiar su mision sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos o
gratificaciones distintas a las previstas legalmente En particular se opondran a
cualquier acto de corrupcion y, en caso de tener conocimiento de alguno,
deberan denunciarlo;

Abstenerse de ordenar o realizar la detencion de persona alguna sin cumplir
con ios requisitos previstos en los ordenamientos constitucionales y legales
aplicables,

Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas,

Actualizarse en el empleo de métodos de investigacion que garanticen la
recopilacidn técnica y cientifica de evidencias;

Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia adoptados por
las Instituciones de Seguridad Publica,

Participar en operativos y mecanismos de coordinacion con otras Instituciones
de Seguridad Publica, asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme
a derecho proceda,

Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios de
probables hechos delictivos o de faltas administrativas de forma que no pierdan
su calidad probatoria y se facilite la correcta tramitacion del procedimiento
correspondiente,

Abstenerse de disponer de los bienes asegurados para beneficio propio o de
terceros,

Someterse a evaluaciones periddicas para acreditar el cumplimiento de sus
requisitos de permanencia, asi como obtener y mantener vigente la centificacion
respectiva;

Informar al superior jerarquico, de manera inmediata, las omisiones, actos
indebidos o constitutivos de delito, de sus subordinados o iguales en categoria
jerarguica,

Cumplir y hacer cumplir con diligencia las érdenes que reciba con motivo del
desempeno de sus funciones, evitando todo acto u omisidon que produzca
deficiencia en su cumplimiento;

Fomentar la disciplina, responsabilidad, decision, integridad, espiritu de cuerpo
y profesionalismo, en si mismo y en el personal bajo su mando;,
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XiX.

XX.

XXI.

XXI.

XXl

XXIV.

XXV.

XXVL.

XXViL

XXVIiL

Inscribir las detenciones en el Registro Administrativo de Detenciones conforme
a las disposiciones aplicables,

Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar 0O dafar informacion o bienes en
perjuicio de las Instituciones;

Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por
cualquier medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
constancias, estadisticas, repories 0 cualquier otra informacion reservada 0
confidencial de la gue tenga conocimienio en gjercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comision,

Atender con diligencia 1a solicitud de informe, queja o auxilio de la ciudadania,
o de sus propios subordinados, excepto cuando la peticion rebase Su
competencia, en cuyo caso debera turnarlo al area que corresponda,

Abstenerse de introducir a las instalaciones de sus instituciones bebidas
embriagantes, sustancias psicotropicas, estupefacientes U otras sustancias
adictivas de caracter ilegal, prohibido 0 controlado, salvo cuando sean producto
de detenciones, cateos, aseguramientos u otros similares, y que previamente
exista la autorizacion correspondiente,

Abstenerse de consumir, dentro o fuera del servicio, sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras sustancias adictivas de caracter ilegal, prohibido ©
controlado, salvo los casos €n que el consumo de los medicamentos
controlados sea autorizado mediante prescripcic’m médica, avalada por los
servicios médicos de las Instituciones,

Abstenerse de consumir en las instalaciones de sus instituciones o en actos del
servicio, bebidas embriagantes,

Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su persona o la imagen de
las Instituciones, dentro O fuera del servicio;

No permitir que personas ajenas a sus instituciones realicen actos inherentes a
las atribuciones que tenga encomendadas. Asimismo, no podra hacerse
acompanar de dichas personas al realizar actos del servicio, y

Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las
Instituciones Policiales, tendran especificamente las obligaciones siguientes:

I. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las actividades €
investigaciones que realice,
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(1. Remitir a la instancia que corresponda 1a informacion recopilada, en el
cumplimiento de sus misiones o en el desempefio de sus actividades, para su
analisis y registro. Asimismo, entregar la informacion que le sea solicitada por
otras Instituciones de Seguridad Publica, en los términos de las leyes
correspondientes, -

fit, Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en la investigacion y persecucion
de delitos, asi como en situaciones de grave riesgo, catastrofes o desastres,

V. Ejecutarlos mandamientos judiciales y ministeriales,
V. Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial;

Vl. Obedecer las ordenes de los superiores jerarquicos 0 de quienes ejerzan sobre el
funciones de mando Yy cumplir con todas sus obligaciones, realizandolas conforme
a derecho;

Vil. Responder, sobre la ejecucion de las ordenes directas gue reciba, a un solo
superior jerarquico, por regla general, respetando preponderantemente la linea de
mando;

VIil. Participar en operativos de coordinacion con ofras corporaciones policiales, asi
como brindarles, en su ¢aso, el apoyo que conforme a derecho proceda,

iX. Mantener en buen estado el armamento, material. municiones y equipo que s le
asigne con motivo de sus funciones, haciendo uso racional de ellos solo en el
desempefio del servicio,

X. Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas, centros de apuestas 0 juegos,
u otros centros de este tipo, i NO media orden expresa para el desempeno de
funciones o en casos de flagrancia, Y

Xi. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Siempre que se use \a fuerza publica se hara de manera racional, congruente, oportuna
y con pleno respeto a los derechos humanos. Para tal efecto, debera apegarse a las
disposiciones normativas vy administrativas aplicables, realizandolas conforme a
derecho.

Articulo 42.- E! documento de identificacion de los integrantes de las instituciones
Seguridad Publica debera contener al menos nombre, cargo, fotografia, huella digital y
clave de inscripcion en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, asi
como, las medidas de seguridad que garanticen su autenticidad.

Todo servidor publico tiene la obligacion de identificarse salvo los casos previstos en la
ley, a fin de que el ciudadano se cerciore de que cuenta con el registro correspondiente.
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Articuio 43.- La Federacion, el Distrito Federal y los Estados, estableceran en las
disposiciones legales correspondienies que los integrantes de las Instituciones
Policiales deberan llenar un Informe Policial Homologado que contendra, cuando
menos, los siguientes datos:

Il
V.

V1.

VIL.

VIIL.

El area gue lo emite;
El usuario capturista,

Los Datos Generales de registro;

Motivo, que se clasifica en;,

a} Tipodeevento,y

b)  Subtipo de evento.

La ubicacion del evento y en su caso, los caminos;

La descripcion de hechos, que debera detallar modo, tiempo y lugar, entre otros

datos.
Entrevistas realizadas, y
En caso de detenciones:
a) Sefialar los motivos de la detencion,
b} Descripcion de la persona,
c) El nombre del detenido y apodo, en su caso,
d) Descripcion de estado fisico aparente,
e) Objetos que le fueron encontrados,
f) Autoridad a la que fue puesto a disposicién, y

g) Lugar en el que fue puesto a disposicién.
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E|l informe debe ser completo, los hechos deben describirse con continuidad,
cronologicamente Y resaltando lo importante; no debera contener afirmaciones sin el
soporte de datos o hechos reales, por lo que debera evitar informacién de oidas,

conjeturas o conclusiones ajenas a la investigacion.

Articulo 44.- Las legislaciones de la Federacion, el Distrito Federal y 108 estados
estableceran las sanciones aplicables al incumplimiento de los deberes previstos en
esta ley, los procedimientos y los 6rganos competentes gque conoceran de éstos. Las

sanciones seran al menos, las siguientes!

a) Amonestacion;
b} Suspension, Y

c) Remocion.

CAPITULO il
De los Sistemas Complementarios de Seguridad Social y Reconocimientos

Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para l0s trabajadores al servicio del Estado, las
entidades federativas vy municipios generaran de acuerdo a Sus necesidades y con
cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad
social y reconocimientos, de acuerdo a o previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XU, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Articulo 46.- Las Instituciones de Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en esta
Ley, realizaran Yy someteran a las autoridades que corresponda, ios estudios técnicos
pertinentes para 1a revision, actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las zonas en

gue éslos deberan regir.

CAPITULO It
De las Academias € Institutos

Articulo 47.- La Federacion y 1as entidades federativas estableceran Y operaran
Academias e Institutos que seran responsables de aplicar los Programas Rectores de
Profesionalizacion gue tendran, entre otras, las siguientes funciones:

. Aplicarlos procedimientos homologados del Sistema,
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fl. Capacitar en materia de investigacion cientifica y técnica a los servidores publicos;

Ili. Proponer Y desarrollar 1os programas de investigacion académica en materia
ministerial, pericial y policial, de conformidad con 1o dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables,

[v. Proponer las etapas, niveles de escolaridad Y grados académicos de la
Profesionalizacion,

v. Promovery prestar servicios educativos 2 sus respectivas Instituciones,;

vi. Aplicar las estrategias para la profesionaﬁzacién de los aspirantes Yy servidores
publicos;

Vil, Proponer Y aplicar los contenidos de los planes Y programas para la formacion de
los servidores publicos a que S€ refiere el Programa Rector;

Viil. Garantizar la equivalencia de los contenidos minimos de planes Yy programas de
Profesionalizacién;

1X. Revalidar equivalencias de estudios de la Profesionalizacion;

¥. Colaboraren el disefio Y actualizacion de politicas y normas para el reclutamiento
y seleccion de aspirantes Y vigilar su aplicacion,

X|. Realizar los estudios para detectar las necesidades de capacitacion de los
Servidores Publicos Y proponer 108 cursos correspondientes,

Xil. Proponery, en su caso, publicar 1as convocatorias para el ingreso a 1as Academias
e Institutos,

Xjll. Tramitar los registros, autorizaciones Yy reconocimiento de los planes Y programas
de estudio ante las autoridades competentes,

XIV. Expedir constancias de 1as actividades para fa profesionaiizacir’qn que imparian,

XV. Proponer la celebracion de convenios con instituciones educativas nacionales Y
extranjeras, publicas Y privadas, con objeto de brindar formacion académica de
excelencia a los servidores publicos;

XVI. Supervisar gue los aspirantes € integrantes de las Instituciones Policiales s€
sujeten a 108 manuales de las Academias € Institutos, Y

XVIl.Las demas que establezcan 1as disposiciones legales aplicables.

Articulo 48.- En materia de planes Yy programas de Profesionalizacion paréd las
Instituciones Policiales, la Secretaria tendra la facultad de proponer & las Instancias de
Coordinacion de esta ley lo siguiente:
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. Los contenidos basicos de los programas para la formacion, capacitacion y
profesionalizacion de los mandos de las Instituciones policiales,

ll. Los aspectos que contendréa el Programa Rector;

Hl. Que los integrantes de las Instituciones Policiales se sujeten a los programas
correspondientes a las Academias y de estudios superiores policiales,

IV. Eldisefo y actualizacion de politicas y normas para el reclutamiento y seleccion de
candidatos a las Instituciones Policiales y vigilar su aplicacion,

V. Estrategias y politicas de desarrollo de formacion de los integrantes de las
Instituciones Policiales;

VI. Los programas de investigacion académica en materia policial,

VIi. E!disefio y actualizacidn de politicas y normas para el reclutamiento y seleccion de
candidatos a las Instituciones Policiales,

VIli. La revalidacion de equivalencias de estudios de la Profesionalizacion en el ambito
de su competencia, y '

IX. Las demas que establezcan ofras disposiciones legales.

TiTULO CUARTO
DEL SERVICIO DE CARRERA EN LAS INSTITUCIONES DE
PROCURACION DE JUSTICIA

Capitulo i
Disposiciones Generales

Articulo 49.- El Servicio de Carrera en las Instituciones de Procuracion de Justicia,
comprendera lo relativo al Ministerio Publico y a los peritos.

| as Instituciones de Procuracion de Justicia que cuenten en su estructura organica con
policia ministerial para la investigacion de los delitos, se sujetaran a lo dispuesto en
esta ley para las Instituciones Policiales en materia de carrera policial.

Las reglas y procesos en materia de carrera policial y regimen disciplinario de la policia

ministerial, seran aplicados, operados y supervisados por las Instituciones de
Procuracion de Justicia. '

54



plDRQ"',\Q
v
C‘ijl 35"\\7
%ﬂ“‘fﬁ
M\*‘g@:‘\w
. e [_.5'\!,’?
e
f}a%‘?
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS
Los servidores publicos que tengan bajo su mando a agentes del Ministerio Publico o
peritos no formaran parte del Servicio de Carrera por ese hecho, serdan nombrados y
removidos conforme a los ordenamientos legales aplicables;, se consideraran
trabajadores de confianza, y los efecios de su nombramiento se podran dar por
terminados en cualquier momento.

Articulo 50.- El Servicio de Carrera Ministerial y Pericial comprendera las etapas de
ingreso, desarrollo y terminacion del servicio, conforme a lo siguiente:

I.  El ingreso comprende los requisitos y procedimientos de seleccién, formacion y
certificacion inicial, asi como registro,

ll. El desarrollo comprendera los requisitos y procedimientos de formacion continua y
especializada, de actualizacion, de evaluacion para la permanencia, de evaluacion
del desempefio, de desarrollo y ascenso, de dotacién de estimulos y
reconocimientos, de reingreso y de certificacidon. De igual forma, debera prever
medidas disciplinarias y sanciones para los miembros del Servicio de Carrera, y

HI. Laterminacion comprendera las causas ordinarias y extraordinarias de separacion
del Servicio, asi como los procedimientos y recursos de inconformidad a los que
haya lugar, ajustandose a lo establecido por las leyes y disposiciones aplicables.

Articulo 51.- El Servicio de Carrera se organizara de conformidad con las bases
siguientes:

. Tendra caracter obligatorio y permanente; abarcara los planes, programas, cursos,
evaluaciones, examenes y concursos correspondientes a las diversas etapas que
comprende,

Il. Se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tendra como objetivos la preparacion,
competencia, capacidad y superacion constante del personal en tareas de
Procuracion de Justicia;

ll. El contenido tedrico y practico de los programas de capacitacion, actualizacion,
especializacion y ceriificacion fomentara que los miembros de las Instituciones de
Procuracion de Justicia logren la profesionalizacién y ejerzan sus atribuciones con
base en los principios y objetivos referidos y promoveran el efectivo aprendizaje y
el pleno desarrollo de los conocimientos, habilidades destrezas y actitudes
necesarios para el desempefio del servicio publico;

IV. Contara con un sistema de rotacion del personal,
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V. Determinara ios perfiles, niveles jerarquicos en la estructura y de rangos,

V]. Contara con procedimientos disciplinarios, sustentados en principios de justicia ¥
con pieno respeto a los derechos humanos,

vil. Buscara el desarrollo, ascensoy dotacion de estimulos con base en el mérito v la
eficiencia en el desempeno de sus funciones,

VIl Buscaré generar el sentido de pertenencia institucional,

iIX. Contendra las normas para €l registro y €l reconocimiento de los certificados del
personal, ¥

X. Contendralas normas para €l registro de 1as incidencias del personal.

CAPITULO I}
Del Ingreso al Servicio de Carrera de las Instituciones de
Procuracion de Justicia

Articulo 52.- El ingreso al Servicio de Carrera s€ hara por convocatoria publica.

Los aspirantes a ingresar a jas Instituciones de Procuracion de Justicia, deberan
cumplir, cuando menos, con los requisitos siguientes.

A. Ministerio Publico.

L Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gjercicio de sus derechos,

LR Contar con titulo de licenciado en derecho expedido y registrado legalmente,
con la correspondiente cédula profesional;

1. En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional,

V. Ser de notoria huena conducta, NO haber sido condenado por sentencia

irrevocable como responsable de un delito doloso, ni estar sujeto a proceso
penal,

V. No estar suspendido ni haber sido destituido © inhabititado por resolucion

firme c©omo servidor publico, ni estar sujeto @ procedimiento de

responsabilidad administrativa federal o local, en los términos de las normas
aplicables, ' '

Vvi. No hacer uso de sustancias psicotropicas, de estupefacientes U otras que
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo;
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Vil. Aprobar el curso de ingreso, formacion inicial o hasica que establezcan las
leyes de la materia en ia Federacion o en las entidades federativas que
correspondan, Y

Vill. Presentary aprobar las evaluaciones de control de confianza previstas en las
disposiciones aplicables.

B. Peritos.
1. ger ciudadano mexicano por nacimiento y en pleno ejercicio de sus derechos;
i. Acreditar que ha concluido, por 1o menos, los estudios correspondientes a ja

ensefianza media superior O equivalente,

M.  Tener titulo legalmente expedido Y registrado por autoridad competente que
lo faculte para ejercer la ciencia, técnica, arte o disciplina de gue s€ trate, ©
acreditar plenamente los conocimientos correspondientes a la disciplina sobre

la que deba dictaminar cuando de acuerdo con las normas aplicables no
necesite titulo © cédula profes‘tonal para su eiercicio;

V. En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;

V. Aprobar el curso de ingreso, formacion inicial 0 basica que establezcan las
leyes de la materia en 1a Federacion o en las entidades federativas gue
correspondan,

Vi Ser de notoria puena conducta, no haber sido condenado por sentencia
irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal,

. Vil. No estar suspendido ni haber sido destituido O inhabilitado por resolucion
firme ©OMO servidor publico, ni estar sujeto 2 procedimiento de
responsabi!idad administrativa federal o local, en los términos de las normas

aplicables; :

Viil. No hacer us0 de sustancias psicotropicas, de estupefacientes u otras gue
produzcan efectos similares, ni padecer alcoholismo, Y

IX. Presentary aprobar las evaluaciones de control de confianza.

| o dispuesto por este articulo aplicara sin perjuicio de otros requisitos que establezca la
legislacion federal y la de las entidades federativas, en Sus respectivos ambitos de
competencia.

Articulo 53.- Previo al ingreso de los aspirantes a los cursos de formacion inicial,
deberan consultarse suS antecedentes en el Registro Nacional y, en su caso, en los

v

registros de las Instituciones de procuracion de Justicia.
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Asimismo, debera verificarse la autenticidad de los documentos presentados por los
aspirantes.

Articulo 54.- Los aspirantes a ingresar al Servicio de Carrera de las Instituciones de
Procuracion de Justicia deberan cumplir con los estudios de formacion inicial.

Correspondera a las autoridades competentes regular en sus legisiaciones los términos
en que la formacién inicial se llevara a cabo. La duracion de los programas de
formacion inicial no podra ser inferior a quinientas horas clase. En todo caso atendiendo
a los lineamientos aplicables.

CAPITULO Il
Del Desarrollo del Servicio de Carrera
de las instituciones de Procuracion de Justicia

Articulo 55.- Son requisitos de permanencia del Ministerio Publico y de los peritos, los
siguientes:

. Cumplir los requisitos de ingreso durante el servicio;

. Cumplir con los programas de profesionalizacidon que establezcan las
disposiciones aplicables; :

lIl.  Aprobar las evaluaciones que establezcan las disposiciones aplicables;

IV. Contar con la certificacion y registro actualizados a que se refiere esta Ley,
V. Cumplir las 6rdenes de rotacion;

VI. Cumplir con las obligaciones que les impongan ias leyes respectivas, y
VIl. Los demas requisitos que establezcan las disposiciones aplicables.

Lo dispuesto por este articulo aplicara sin perjuicio de otros requisitos que establezcan
las leyes respectivas.

Articulo 56.- Los integrantes de las Instituciones de Procuracion de Justicia deberan

someterse y aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza y del
desempefio con la periodicidad y en los casos que establezca la normatividad aplicable.
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Los resultados de los procesos de evaluacion y los expedientes que S€ formen con los
mismos seran confidenciales, salvo en aquellos casos €n que deban presentarse en
procedimientos administrativos 0 judiciales Y se mantendran en reserva ef los términos
de las disposiciones aplicables, salvo en los casos que sefiala la presente ley.

Articulo 57.- Las solicitudes de reincorporacion al servicio de carrera se analizarany en
su caso, concederan con arreglo a lo que establezcan las leyes respectivas, siempre
que el motivo de la baja haya sido por causas distintas al incumplimiento @ los
requisitos de permanencia o al seguimiento de un proceso de responsabilidad
administrativa 0 penal, local 0 federal.

CAPITULO IV
De la Terminacion de!l Servicio de Carrera de las instituciones de Procuracion de
Justicia

Articulo 58.- La Federacion y las entidades federativas estableceran en sus respectivas
leyes i0s procedimientos de separacion y remocion aplicables a los servidores publicos
de las Instituciones de Procuracion de Justicia, que cuando menaos, comprenderan ios
aspectos previstos en el articulo siguiente.

Articulo 59.- La terminacion del Servicio de Carrera sera.

. Ordinarig, que comprende:
a) Renuncia,
b) Incapacidad permanente para el desempefio de ias funciones, Y
c) Jubilacion.

{|. Extraordinaria, que comprende:

a) Separacion por el incumplimiento de 108 requisitos de ingreso y permanencia,
0

b) Remocion por incurrir en causas de responsabilidad con motivo de su
encargo.
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Articulo 60.- En caso de que los 06rganos jurisdiccionales determinen que la resolucion
por la que se impone la separacion o remocion es injustificada, la institucion respectiva
solo estara obligada a la indemnizacion y al otorgamiento de las prestaciones a que
tenga derecho la persona removida, sin gue en ningun caso proceda su reificorporacion
al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiese promovido de conformidad con el articulo 123, Apartado B, fraccion Xili, de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tal circunstancia seré inscrita
en el Registro Nacional correspondiente.

Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para calcular la cuantia de la
indemnizacion gue, en su ¢aso, deba cubrirse.

CAPITULOV
De ia Profesionalizacion

Articulo 61.- El Programa Rector de Profesionalizacion es el instrumento en el que se
establecen los lineamientos, programas, actividades y contenidos minimos para la
profesionalizacion del personal de las Instituciones de Procuracion de Justicia.

Articulo 62.- Los planes de estudios se integraran por el conjunto de contenidos
tedricos y practicos estructurados en unidades didacticas de ensehanza y aprendizaje,
en los que se incluyan talleres de resolucion de casos.

Articulo 63.- En materia de programas de Profesionalizacion y planes de estudio, la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia tendra las siguientes atribuciones.

i, Promover estrategias y politicas de profesionalizacion de los servidores publicos
de las Instituciones de Procuracion de Justicia,

il. Disefar los modelos de profesionalizacion que correspondan para su concertacion
y en su caso, aplicacion en las Instituciones de Procuracion de Justicia,

. Acordar los contenidos del Programa Rector de Profesionalizacion de los
servidores publicos de las instituciones de Procuracion de Justicia, a propuesta de
su Presidente,

V. Establecer criterios para supervisar que los servidores publicos se sujeten a los
programas correspondientes en los Institutos de Capacitacion,

V. Promover el disefio y actualizacion de politicas y normas para el reclutamiento y
seleccion de aspirantes a las Instituciones de Procuracion de Justicia y vigilar su
aplicacion,
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VL. Establecer programas de investigacion académica en las materias ministerial y
pericial,
VII. Consensuar los criterios por los que se revalidaran equivalencias de estudios en el

ambito de su competencia para su incorporacién al programa rector de
profesionalizacion, y

VIil. Las demas gue le establezcan otras disposiciones legales.

Articulo 64.- Los servidores publicos de las Instituciones de Procuracion de Justicia
estan obligados a participar en las actividades de profesionalizacion que determine la
institucion respectiva, los cuales deberan cubrir un minimo de 60 horas clase anuales.

CAPITULO VI
De la Certificacion

Articulo 65.- Los aspirantes que ingresen a las Instituciones de Procuracién de Justicia,
deberan contar con el Certificado y registro correspondientes, de conformidad con lo
establecido por esta Ley.

Ninguna persona podra ingresar 0 permanecer en las Instituciones de Procuracion de
Justicia sin contar con el Certificado y registro vigentes.

Articulo 66.- Los centros de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de
Procuracion de Justicia emitiran los certificados correspondientes a quienes acrediten
los requisitos de ingreso gque establece esta Ley y el ordenamiento legal aplicable a la
institucion de que se trate.

El Certificado tendra por objeto acreditar que el servidor publico es apto para ingresar o
permanecer en las Instituciones de Procuracion de Justicia, y que cuenta con los
conocimientos, el perfil, las habilidades y las aptitudes necesarias para el desempefio
de su cargo.

Articulo 67.- Ei Certificado a que se refiere el articulo anterior, para su validez, debera
otorgarse en un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la
conclusion del proceso de certificacion, a efecto de que sea ingresado en el Registro
Nacional que para tal efecto se establezca. Dicha certificacion y registro tendran una
vigencia de tres afos.
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Articulo 68.- Los servidores publicos de las Instituciones de Procuracidon de Justicia
deberan someterse a los procesos de evaluacion en los términos de la normatividad
correspondiente, con seis meses de anticipacion a la expiracion de la validez de su
certificado vy registro, a fin de obtener la revalidacién de los mismos, en los términos que
determinen las autoridades competentes.

La revalidacion del certificado sera requisito indispensable para su permanencia en las
Instituciones de Procuracion de Justicia y debera registrarse para los efectos a que se
refiere el articulo anterior.

Articulo 69.- La certificacién que otorguen los centros de evaluacion y control de
confianza debera contener los requisitos y medidas de seguridad que para tal efecto
acuerde el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacion.

lLos servidores publicos de las Instituciones de Procuracion de Justicia que deseen
prestar sus servicios en otra institucion, ya sea en la Federacion o en las Entidades
Federativas, deberan presentar el Certificado gue les haya sido expedido previamente.

L as Instituciones de Procuracion de Justicia reconoceran la vigencia de los certificados
debidamente expedidos y registrados, conforme a las disposiciones de esta Ley y
demas aplicables. En caso contrario, previo a su ingreso, el servidor publico debera
someterse a los procesos de evaluacion.

En todos los casos, se deberan realizar las inscripciones que correspondan en el
Registro Nacional.

Articulo 70.- La cancelacion del certificado de los Servidores Publicos de las
Instituciones de Procuracion de Justicia procedera:

I. Al ser separados de su encargo por incumplir con alguno de los requisitos de
ingreso o permanencia a que se refiere esta Ley y demas disposiciones aplicables;

ll. Al ser removidos de su encargo,
Hl. Por no obtener la revalidacion de su Certificado, y
IV. Porias demas causas que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 71.- La Institucidn de Procuracion de Justicia que cancele algun certificado
debera hacer la anotacién respectiva en el Registro Nacional correspondiente.



%\5\:‘“&05 Mp '+

SBETRG

%ﬁ@?‘&
2B ) _r:":.:\l_.‘."@

G
%43%\\{ %
PO_DER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS
TITULO QUINTO
DEL DESARROLLO POLICIAL
CAPITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 72.- El Desarrolio Policial es un conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si que comprenden la Carrera Policial, los
esquemas de profesionalizacion, la certificacion y el régimen disciplinario de los
Integrantes de las Instituciones Policiales y tiene por objeto garantizar el desarrolio
institucional, Ia estabilidad, la seguridad y la igualdad de oportunidades de ios mismos,
elevar la profesionaiizaci(bn, fomentar la vocacion de servicio y el sentido de
pertenencia, asi como garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
referidos en el articulo 6 de la Ley.

Articulo 73.- Las relaciones juridicas entre las Instituciones Policiales y sus integrantes se
rigen por la fraccién Xlli, del apartado B, del articulo 123, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Todos los servidores publicos de las Instituciones Policiales en los tres ordenes de gobierno
gue no pertenezcan a la Carrera Policial, se consideraran trabajadores de confianza. Los
efectos de su nombramiento se podran dar por terminados en cualquier momento, de
conformidad con las disposiciones aplicables, y en caso de que no acrediten las
evaluaciones de control de confianza.

Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales podran ser separados de su
cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de ia
separacién sefialen para peérmanecer en las Instituciones, sin que proceda su
reinstalacion o restitucion, cualquiera gue sea el juicio o medio de defensa para
combatir la separacion, y en su caso, solo procedera la indemnizacion.

Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para calcular la cuantia de la
indemnizacién que, en su casa, deba cubrirse.

Tal circunstancia sera registrada en el Registro Nacional correspondiente.

Articulo 75.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus objetivos,
desarroliaran, cuando menos, las siguientes funciones.

. Investigacion, que sera la encargada de la investigacion a través de sistemas
homologados de recoleccién, clasificacion, registro, analisis, evaluacion Yy
explotacion de informacion,
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. Prevencién, que sera la encargada de prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y
vialidad en su circunscripcion, y

lll. Reaccion, que sera la encargada de garantizar, mantener y restablecer el orden y
la paz publicos.

Articulo 76.- Las unidades de policia encargadas de la investigacion cientifica de los
delitos se ubicaran en la estructura organica de las Instituciones de Procuracion de
Justicia, o bien, en las Instituciones Policiales, o en ambas, en cuyo caso se
coordinaran en los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables para el
desempefio de dichas funciones.

Las policias ministeriales ubicadas dentro de la estructura organica de las Instituciones
de Procuracién de Justicia, se sujetaran a lo dispuesto en el presente Titulo,.quedando
a cargo de dichas instituciones, la aplicacidon de las normas, supervision y operacion de
los procedimientos relativos al desarrollo policial.

Articulo 77.- Las legisiaciones de la Federacion, el Distrito Federal y los Estados
estableceran las funciones que realizaran las unidades operativas de investigacion que
podran ser, entre otfras, las siguientes:

. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delitos, sblo
cuando debido a las circunstancias del caso aquéllas no puedan ser formuladas
directamente ante el Ministerio Publico, al que deberan informar de inmediato,
asi como de las diligencias practicadas y dejaran de actuar cuando él lo
determine,

1. Deberan verificar la informacion de las denuncias que le sean presentadas
cuando éstas no sean lo suficientemente claras o la fuente no esté identificada, e
informara al Ministerio Publico para que, en su caso, le dé framite legal o la
deseche de plano,

lL Practicar las diligencias necesarias que permitan el esclarecimiento de los delitos
y la identidad de los probables responsables, en cumplimiento de los mandatos
del Ministerio Publico;

V. Efectuar las detenciones en los casos del articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
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V.

VI

VI

VIIL.

ix.

Xl

Xil.

Participar en la investigacion de los delitos, en la detencion de personas y en el
aseguramiento de bienes que el Ministerio Publico considere se encuentren
relacionados con los hechos delictivos, observando las disposiciones
constitucionales y legales aplicables,

Registrar de inmediato Ia detencion en términos de las disposiciones aplicables,
asi como remitir sin demora y por cualquier medio la informacion al Ministerio
Publico,

Poner a disposicion de las autoridades competentes, sin demora alguna, a las
personas detenidas y los bienes que se encuentren bajo su custodia, observando
en todo momento el cumplimiento de los plazos constitucionales y legales
establecidos,

Preservar el lugar de los hechos y la integridad de los indicios, huellas o vestigios
del hecho delictuoso, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito.
Las unidades de la Policia facultadas para el procesamiento del lugar de los
hechos, deberan fijar, sefialar, levantar, embalar y entregar la evidencia fisica al
Ministerio Publico, conforme a las instrucciones de éste y en términos de ias
disposiciones aplicables.

Proponer al Ministerio Piblico que requiera a las autoridades competentes,
informes y documentos para fines de la investigacion, cuando se trate de
aquellos que solo pueda solicitar por conducto de éste,

Dejar constancia de cada una de sus actuaciones, asi como lievar un control y
seguimiento de éstas. Durante el curso de la investigacion deberan elaborar
informes sobre el desarrollo de la misma, y rendirlos al Ministerio Publico, sin
perjuicio de los informes que éste le requiera;

Emitir los informes, partes policiales y demas documentos que se generen, con
los requisitos de fondo y forma que establezcan las disposiciones aplicables,
para tal efecto se podran apoyar en ios conocimientos que resulten necesarios,

Proporcionar atencion a victimas, ofendidos o testigos del delito; para tal efecto
debera.

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables,

b) Procurar que reciban atencion médica y psicologica cuando sea
necesaria,

c) Adoptar las medidas que se consideren necesarias tendientes a evitar gue
se ponga en peligro su integridad fisica y psicologica, en el ambito de su
competencia,
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Xill.

XV,

d) Preservar los indicios y elementos de prueba que la victima y ofendido
aporten en el momento de la intervencion policial y remitirlos de inmediato
al Ministerio Publico encargado del asunto para que éste acuerde lo
conducente, y

e) Asegurar que puedan llevar a cabo la identificacion del imputado sin
riesgo para ellos.

Dar cumplimiento a las drdenes de aprehension y demas mandatos ministeriales
y jurisdiccionales de que tenga conocimiento con motivo de sus funciones, y

L.as demas que le confieran las disposiciones aplicables.

CAPITULO Il
De la Carrera Policial y de la Profesionalizacién

Articulo 78.- La Carrera Policial es el sistema de caracter obligatorio y permanente,
conforme al cual se establecen los lineamientos que definen los procedimientos de
reclutamiento, seleccion, ingreso, formacion, certificacion, permanencia, evaluacion,
promocion y reconocimiento, asi como la separacion o baja del servicio de los
integrantes de las Instituciones Policiales.

Articulo 79.- Los fines de la Carrera Policial son:

V.

Garantizar el desarrolio institucional y asegurar la estabilidad en el empleo, con
base en un esquema proporcional y equitativo de remuneracionegs y prestaciones
para los integrantes de las Instituciones Policiales,

Promover la responsabilidad, honradez, diligencia, eficiencia y eficacia en el
desempefio de las funciones y en la optima utilizacién de los recursos de las
Instituciones,

Fomentar la vocacion de servicio y el sentido de pertenencia mediante la
motivacion y el establecimiento de un adecuado sistema de promociones que
permita satisfacer las expectativas de desarrollo profesional y reconocimiento de
los integrantes de las Instituciones Policiales;

Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesionalizacion permanente de los
Integrantes de las Instituciones Policiales para asegurar la lealtad institucional en
la prestacion de los servicios, y

Los demés que establezcan las disposiciones que deriven de esta Ley.
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Articulo 80.- Las legislaciones de !
estableceran la organizacion jerarquic
menos las categorias siguientes:

. Comisarios,
II. Inspectores;
. Oficiales, ¥y
IV. Escala Basica.
os niveles jerarquicos equivalentes
o, con las respectivas categorias,

£n las policias ministeriales se estableceran al men
del presente articul

a las primeras tres fracciones
conforme al modelo policial previsto en esta Ley.
s en el articulo anterior consideraran, al menos, las

Articulo 81.- Las categorias prevista
siguientes jerarquias:

Comisarios:

a) Comisario General,

b)

c)

ingpeciores:
Inspector General,

Comisario Jefe, y

Comisario.

Ih.
a)

b)

c)
Oficiales:.
Subinspector;
Oficial, y
Suboficial.

Inspector Jefe, y

Inspector.

.
a)

b)
c)

Escala Basica.
Poilicia Primero,

Policia Segundo,

V.
a)

b)
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c) Policia Tercero, y
d) Policia.

Articulo 82.- Las Instituciones Policiales se organizaran bajo un esquema de
jerarquizacion terciaria, cuya célula basica se compondra invariablemente por tres
elementos.

Con base en las categorias jerarquicas sefialadas en el articulo precedente, los titulares
de las instituciones municipales, deberan cubrir, al menos, el mando correspondiente al
quinto nivel ascendente de organizacion en la jerarquia.

Las instituciones estatales y del Distrito Federal, deberan satisfacer, como minimo, !
mando correspondiente al octavo grado de organizacidn jerarguica.

Los titulares de las categorias jerarquicas estaran facultados para ejercer la autoridad y
mando policial en los diversos cargos 0 comisiones.

Articulo 83.- El orden de las categorias jerarquicas y grados tope del personal de la
Instituciones con relacion a las areas operativas y de servicios sera.

I.  Para las areas operativas, de policia a Comisario General, y
fl. Para los servicios, de policia a Comisario Jefe.

Articulo 84.- La remuneracion de los integrantes de las Instituciones Policiales sera
acorde con la calidad y riesgo de las funciones en stis rangos y puestos respectivos, asi
como en las misiones que cumplan, las cuales no podran ser disminuidas durante el
ejercicio de su encargo y deberan garantizar un sistema de retiro digno.

De igual forma, se estableceran sistemas de seguros para los familiares de los policias,
que contemplen el fallecimiento y la incapacidad total o permanente acaecida en el
cumplimiento de sus funciones.

Para tales efectos, la Federacion, las entidades federativas vy los municipios deberan
promover en el &mbito de sus competencias respectivas, las adecuaciones legales y
presupuestarias respectivas, en los diferentes ambitos de competencia.

Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigiiedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los
procesos de promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regird por las normas
minimas siguientes.
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. Las Instituciones Policiales deberan consultar los antecedentes de cualquier
aspirante en el Registro Nacional antes de que se autorice su ingreso a las
mismas;

Il. Todo aspirante debera tramitar, obtener y mantener actualizado el Certificado
Unico Policial, que expedira el centro de control de confianza respectivo,

lll. Ninguna persona podra ingresar a las Instituciones Policiales si no ha sido
debidamente certificado y registrado en el Sistema;

IV. Solo ingresaran y permaneceran en las Instituciones Policiales, aquellos
aspirantes e integrantes que cursen y aprueben los programas de formacion,
capacitacion y profesionalizacion;

V. La permanencia de los integrantes en las Instituciones Policiales esta
condicionada al cumplimiento de los requisitos que determine la Ley;

VL. Los méritos de los integrantes de las Instituciones Policiales seran evaluados por
las instancias encargadas de determinar las promociones y verificar que se
cumplan los requisitos de permanencia, sefialadas en las leyes respectivas;

VIl. Para la promocion de los integrantes de las Instituciones Policiales se deberan
considerar, por lo menos, los resultados obtenidos en los programas de
profesionalizacion, los méritos demostrados en el desempefio de sus funciones y
sus aptitudes de mando vy liderazgo,

Vill. Se determinara un régimen de estimulos y prevision social que corresponda a las
funciones de los integrantes de las Instituciones Policiales;

IX. Los integrantes podran ser cambiados de adscripcién, con base en Ias
necesidades del servicio;

X. El cambio de un integrante de un area operativa a otra de distinta especialidad,
solo podra ser autorizado por la instancia que sefiale la ley de la materia, y

Xl. Las instancias estableceran los procedimtentos relativos a cada una de las etapas
de la Carrera Policial.

La Carrera Policial es independiente de los nombramientos para desempenfar cargos
administrativos o de direccién que el integrante liegue a desempefiar en las
Instituciones  Policiales. En ningin caso habrd inamovilidad en los cargos
administrativos y de direccion.

En términos de las disposiciones aplicables, los titulares de las Instituciones Policiales
podran designar a los integrantes en cargos administrativos o de direccion de la
estructura organica de las instituciones a su cargo, asimismo, podran relevarlos
libremente, respetando su grado policial y derechos inherentes a la Carrera Policial.
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Articulo 86.- La seleccion es el proceso que consiste en elegir, de entre los aspirantes
que hayan aprobado €l reciutamiento, a quienes cubran el perfil y la formacion
requeridos para ingresar a las Instituciones Policiales.

Dicho proceso comprende el periodo de los cursos de formacion o capacitacion y
concluye con la resolucion de las instancias previstas en la ley sobre los aspirantes
aceptados.

Articulo 87.- El ingreso es el procedimiento de integracion de los candidatos a la
estructura institucional y tendra verificativo al terminar la etapa de formacion inicial 0
capacitacion en las Academias o Institutos de Capacitacion Policial, el periodo de
practicas correspondiente y acrediten el cumplimiento de Ios requisitos previstos en ja
presente Ley.

Articulo 88.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constante de los
requisitos establecidos en la presente Ley para continuar en el servicio activo de ias
Instituciones Policiales. Son requisifos de ingreso Yy permanencia en 1as Instituciones
Policiales, los siguientes:

A. De Ingreso:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos
politicos ¥ civiles, sin tener otra nacionalidad,

i Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia
irrevocable por delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal,

i, En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional,
IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes’

a) Enelcasode aspirantes a las areas de investigacion, ensefanza superior
o equivalente;

b) Tratandose de aspirantes a las areas de prevencion, ensefanza media
superior o equivalente,

c) En casc de aspirantes a las areas de reaccion, los estudios
correspondientes a la ensefanza media basica,

V. Aprobar el concurso de ingreso Y los cursos de formacion,

VI. Contar con los requisitos de edad y el pefil fisico, médico y de personalidad
que exijan las disposiciones aplicables,
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VIL
Vill.

1X.

X.

XL

Xl

XIit.

Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza,

Abstenerse de consumir sustancias psicotropicas, estupefacientes u ofras
que produzcan efectos similares;

No padecer alcoholismo,

Someterse a examenes para comprobar la ausencia de alcoholismo o el no
uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan
efectos similares,

No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucion
firme como servidor publico,

Cumplir con los deberes establecidos en esta Ley, ¥ demas disposiciones gue
deriven de la misma;

Los demas que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

B. De Permanencia.

IV.

VL
VIL.
Vil

Ser de notoria buena conducta, no naber sido condenado por sentencia
irrevocable por delito doloso,

Mantener actualizado su Certificado Unico Policial;

No superar la edad maxima de retiro que establezcan jas disposiciones
aplicables;

Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios siguientes:

En el caso de integrantes de las areas de investigacion, ensefanza
superior, equivalente U homologacion  por desempefio, a partir de
bachilierato,

Tratandose de integrantes de las areas de prevencion, ensefanza media
superior o equivalente,

En caso de integrantes de las areas de reaccion, los estudios
correspondientes a la ensefianza media basica;

Aprobar los cursos de formacion, capacitacion y profesionalizacion,
Aprobar los procesos de evaluacion de control de confianza;
Aprobar las evaluaciones del desempeno,

Participar en los procesos de promocién o ascenso que se convoquen,
conforme a las disposiciones aplicables;
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IX.  Abstenerse de consumir sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras
que produzcan efectos similares;

X. No padecer alcoholismo;
Xl.  Someterse a exdmenes para comprobar la ausencia de alcoholismo,
XNIl. Someterse a examenes para comprobar el no uso de sustancias

psicotropicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

Xlll.  No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por resolucién
firme como servidor publico,

XIV. No ausentarse del servicio sin causa justificada, por un periodo de tres dias
consecutivos o de cinco dias dentro de un término de treinta dias, y

XV. las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 89.- Las instancias responsables del Servicio de Carrera Policial fomentaran la
vocacion de servicio mediante la promocién y permanencia en las Instituciones
Policiales para satisfacer las expectativas de desarrollo profesional de sus integrantes.

Articulo 90.- El regimen de estimulos es el mecanismo por el cual las Instituciones
Policiales otorgan el reconocimiento publico a sus integrantes por actos de servicio
meritorios o por su trayectaria ejemplar, para fomentar la calidad y efectividad en el
desempefio del servicio, incrementar las posibilidades de promocién y desarrollo de los
integrantes, asi como fortalecer su identidad institucional.

Todo estimulo otorgado por las instituciones sera acompanado de una constancia que
acredite el otorgamiento del mismo, la cual debera ser integrada al expediente del
elemento y en su caso, con la autorizacion de portacion de la condecoracion o distintivo
correspondiente.

Articulo 91.- La promocion es el acto mediante el cual se otorga a los integrantes de
las Instituciones Policiales, el grado inmediato superior al que ostenten, dentro del
orden jerarguico previsto en las disposiciones legales aplicables.

Las promociones solo podran conferirse atendiendo a la normatividad aplicable y
cuando exista una vacante para la categoria jerarquica superior inmediata
correspondiente a su grado.

Al personal que sea promovido, le sera ratificada su nueva categoria jerarquica
mediante la expedicién de la constancia de grado correspondiente.
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Para ocupar un grado dentro de las Instituciones Policiales, se deberan reunir los
requisitos establecidos por esta Ley y las disposiciones normativas aplicables.

Articulo 92.- Se considera escala de rangos policiales a la relacién que contiene a
todos los integrantes de las Instituciones Policiales y los ordena en forma descendente
de acuerdo a su categoria, jerarquia, division, servicio, antigiiedad y demas elementos
pertinentes.

Articulo 93.- Las legislaciones de la Federacion, el Distrito Federal y los estados
estableceran que la antiguedad se clasificara y computara para cada uno de los
integrantes de las Instituciones Policiales, de la siguiente forma:

I.  Antigiedad en el servicio, a partir de la fecha de su ingreso a las Instituciones
Policiales, y

H. Antigliedad en el grado, a partir de la fecha sefalada en la constancia o patente de
grado correspondiente.

La antigiedad contara hasta el momento en que esta calidad deba determinarse para
los efectos de la Carrera Policial

Articulo 94.- La conclusion del servicio de un integrante es la terminacion de su
nombramiento o la cesacion de sus efectos legales por las siguientes causas:

I. Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia, o
cuando en los procesos de promocion concurran las siguientes circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de promocién sin que
haya participado en los mismos, o que habiendo participado en dichos
procesos, no hubiese obtenido el grado inmediato superior que le
corresponderia por causas imputables a él;

b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia, de
acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables, y

c) Que del expediente del integrante no se desprendan meéritos suficientes a juicio
de las Comisiones para conservar su permanencia.

Il. Remocion, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al
régimen disciplinario, o
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lil. Baja, por.
a) Renuncia,
b) Muerte o incapacidad permanente, O

c) Jubilacion o Retiro.

Al concluir el servicio el integrante debera entregar al funcionario designado para tal
efecto, toda la informacion, documentacion, equipo, materiales, identificaciones, valores
u otros recursos que hayan sido puestos bajo su responsabilidad o custiodia mediante
acta de entrega recepcion.

Articulo 95.- Los integrantes de las Instituciones Policiales que hayan alcanzado las
edades limite para la permanencia, previstas en las disposiciones que los rijan, podran
ser reubicados, a consideracion de las instancias, en otras areas de los servicios de las
propias instituciones.

Articulo 96.- La certificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las
Instituciones Policiales se someten a las evaluaciones periddicas gstablecidas por €l
Centro de Control de Confianza correspondiente, para comprobar el cumplimiento de
los perfiles de personalidad, eticos, socioeconomicos y médicos, en los procedimientos
de ingreso, promocion y permanencia.

Las Instituciones Policiales contrataran (nicamente al personal que cuente con el
requisito de certificacion expedido por su centro de control de confianza respectivo.

La presente disposicion sera aplicable también al personal de los servicios de
migracion.

Articulo 97.- La certificacion tiene por objeto:

A.- Reconocer habilidades, destrezas, actitudes, conocimientos generaies y especificos
para desempefar sus funciones, conforme a los perfiles aprobados por €l Consejo
Nacional,

B.- ldentificar los factores de riesgo que interfieran, repercutan o pongan en peligro el
desempefio de las funciones policiales, con el fin de garantizar la calidad de los
servicios, enfocandose a los siguientes aspectos de los integrantes de las Instituciones
Policiales:

. Cumplimiento de los requisitos de edad v el perfil fisico, médico y de personalidad
que exijan las disposiciones aplicables,
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il.  Observancia de un desarrollo patrimonial justificado, en el que sus egresos
guarden adecuada proporcion con sus ingresos,

lll. Ausencia de alcoholismo o €l no uso de sustancias psicotropicas, estupefacientes
u otras que produzcan efectos similares;

IV. Ausencia de vinculos con organizaciones delictivas;

V. Notoria buena conducta, no haber sido condenado por sentencia irrevocable por
delito doloso, ni estar sujeto a proceso penal y no estar suspendido o inhabilitado,
ni haber sido destituido por resolucion firme como servidor publico, y

VI. Cumplimiento de los deberes establecidos en esta Ley.

Articulo 98.- La Profesionalizacion es el proceso permanente y progresivo de formacion
que se integra por las etapas de formacion inicial.  actualizacion, promocion,
especializacion y alta direccion, para desarrollar al maximo las competencias,
capacidades y habilidades de los integrantes de las instituciones Policiales.

Los planes de estudio para la Profesionalizacion se integraran por el conjunto de
contenidos estructurados en unidades didacticas de ensefanza aprendizaje que
estaran comprendidos en el programa rector que apruebe la Conferencia de Secretarios
de Seguridad Publica, a propuesta de su Presidente.

CAPITULO Hl
Del Régimen Disciplinario

Articulo 99.- La actuacion de los Integrantes de las Instituciones Policiales se regira por
los principios previstos en los articulos 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 6 de esta Ley.

Las legislaciones de la Federacion, el Distrito Federal y los Estados estableceran sus
regimenes disciplinarios, sobre Ias bases minimas previstas en el presente capitulo.

La disciplina comprende el aprecio de si mismo, la pulcritud, los buenos modales, el
rechazo a los vicios, la puntualidad en el servicio, la exactitud en la obediencia, el
escrupuloso respeto a las leyes y reglamentos, asi como a los derechos humanos.

La disciplina es la base del funcionamiento y organizacion de las Instituciones
Policiales, por lo que sus Integrantes deberan sujetar su conducta a la observancia de
las leyes, 6rdenes y jerarquias, asi como a la obediencia y al alto concepto del honor,
de la justicia y de la ética.
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La disciplina demanda respeto y consideracién mutua entre quien ostente un mando y
sus subordinados.

Articulo 100.- Las Instituciones Policiales exigiran de sus integrantes el mas estricto
cumpiimiento del deber, a efecto de salvaguardar la integridad y los derechos de las
personas, prevenir la comision de delitos, y preservar las libertades, el orden y la paz
publicos.

Articulo 101.- E! régimen disciplinario se ajustara a los principios establecidos en la
Constitucion Federal, la presente Ley y los ordenamientos legales aplicables y
comprendera los deberes, las correcciones disciplinarias, las sanciones vy los
procedimientos para su aplicacion.

Articulo 102.- Los integrantes de las Instituciones Policiales, observaran las
obligaciones previstas en los articulos 40 y 41 de esta Ley, con independencia de su
adscripcion organica.

Articulo 103.- La aplicacion de las sanciones debera registrarse en el expediente
personal del infractor

La imposicion de las sanciones que determinen las autoridades correspondientes se
hara con independencia de las que correspandan por responsabilidad civil, penal o
administrativa, en que incurran los integrantes de las Instituciones Policiales de
conformidad con la legisiacion aplicable.

Articulo 104.- E| procedimiento ante las autoridades previstas en las leyes de la
materia, iniciara por solicitud fundada y motivada del titular de la unidad encargada de
los asuntos, dirigida al titular o presidente de la instancia correspondiente, remitiendo
para tal efecto el expediente del presunto infractor.

Los procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, deberan realizarse con estricto
apego a las disposiciones legales aplicables y observard en todo momento las
formalidades esenciales del procedimiento.

Articulo 105.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios estableceran
instancias colegiadas en las que participen, en su caso, cuando menos, representantes
de las unidades operativas de investigacion, prevencién y reaccion de las Instituciones
Policiales, para conocer y resolver, en sus respectivos ambitos de competencia, toda
controversia que se suscite con relacion a los procedimientos de la Carrera Policial y el
Régimen Disciplinario.
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Para tal fin, las Instituciones Policiales podran constituir sus respectivas Comisiones del
servicio profesional de carrera policial y de honor y justicia, las que llevaran un registro
de datos de los integrantes de sus instituciones. Dichos datos se incorporaran las bases

de datos de personal de Seguridad Publica.

En las Instituciones de Procuracion de Justicia se integraran instancias equivalentes, en
las que intervengan representantes de los policias ministeriales.

TITULO SEXTO
DEL SISTEMA NACIONAL DE AGREDITACION Y CONTROL DE CONFIANZA

Articulo 106.- El sistema nacional de acreditacion y control de confianza se conforma
con las instancias, 6rganos, instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la
presente Ley, tendientes a cumplir los objetivos y fines de la evaluacion y certificacion
de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica.

Integran este sistema: El Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, asi como los
centros de evaluacion y control de confianza de las Instituciones de Procuracion de
Justicia e Instituciones Policiales de la Federacion y de las entidades federativas.

Articulo 107.- Los certificados que emitan los Centros de Evaluacion y Control de
Confianza de las Instituciones de Seguridad Publica o Instituciones Privadas, soélo
tendran validez si el Centro emisor cuenta con la acreditacion vigente del Centro
Nacional de Certificacion vy Acreditacion, en cuanto a sus procesos y sU personal,
durante la vigencia que establezca el Reglamento que emita el Ejecutivo Federal.

Cuando en los procesos de certificacion a cargo de los Centros de Evaluacién y Control
de Confianza de las Instituciones de Seguridad Publica intervengan Instituciones
privadas, éstas deberan contar con la acreditacién vigente del Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacion. En caso contrario, el proceso carecera de validez.

Articulo 108.- Los Centros Nacional de Acreditacion y Control de Confianza aplicaran
las evaluaciones a que se refiere esta Ley, tanto en los procesos de seleccion de
aspirantes, como en la evaluacién para la permanencia, el desarrollo y la promocion de
los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica; para tal efecto, tendran las
siguientes facultades:

1. Aplicar los procedimientos de Evaluacion y de Control de Confianza conforme a los
criterios expedidos por el Gentro Nacional de Certificacion y Acreditacion,
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I

Il.

VIL.

VilL.

IX.

Xl.

XIi.

Proponer lineamientos para la verificacion y control de Certificacion de los
Servidores Publicos;

Proponer los lineamientos para la aplicacion de los examenes meédicos,
toxicolégicos, psicolégicos, poligraficos, socioecondmicos y demds necesarios que
se consideren de conformidad con la normatividad aplicable,

Establecer un sistema de registro y control, que permita preservar la
confidencialidad y resguardo de expedientes;

Verificar el cumplimiento de los perfiles médico, ético y de personalidad;

Comprobar los niveles de escolaridad de los Integranies de las Instituciones de
Seguridad Publica,

Aplicar el procedimiento de certificacion de los Servidores Publicos, aprobado por
el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion,

Expedir y actualizar los Certificados conforme a los formatos autorizados por el
Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion;

Informar a las autoridades competentes, sobre los resultados de las evaluaciones
gue practiquen,

Solicitar se efectie el seguimiento individual de los Integrantes de las Instituciones
de Seguridad Publica evaluados, en los que se identifiquen factores de riesgo que
interfieran o pongan en riesgo el desempefo de sus funciones,

Detectar areas de oportunidad para establecer programas de prevencion vy
atencion que permitan solucionar la problematica identificada,

Proporcionar a las Instituciones, la asesoria y apoyo técnico que requieran sobre

- informacién de su competencia,

XIH.

XIV.

XV.

Proporcionar a las autoridades competentes la informacion contenida en los
expedientes de integrantes de las [nstituciones de Seguridad Puablica y que se
requieran en procesos administrativos o judiciales, con las reservas previstas en
las leyes aplicables;

Elaborar los informes de resultados para la aceptacién o rechazo de los aspirantes
a ingresar a las Instituciones de Seguridad Publica, y

Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios implementaran medidas
de registro y seguimiento para quienes sean separados del servicio por no obtener el
certificado referido en esta Ley.
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TITULO SEPTIMO ,
DE LA INFORMAGION SOBRE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO UNICO

Articulo 109.- La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios,
suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran, analizaran y actualizaran, la
informacion que diariamente se genere sobre Seguridad Pdblica mediante los sistemas
e instrumentos tecnoldgicos respectivos.

E| Presidente del Consejo Nacional dictara las medidas necesarias, ademas de las ya
previstas en la Ley, para la integracion y preservacion de la informacion administrada y
sistematizada mediante los instrumentos de informacion sobre Seguridad Publica.

| as Instituciones de Procuracion de Justicia tendran acceso a la informacion contenida
en las bases de datos criminalisticos y de personal, en el ambito de su funcion de
investigacién y persecucion de los delitos.

La informacion sobre administracion de justicia, podra ser integrada las bases de datos
criminalisticas y de personal, a través de convenios con el Poder Judicial de la
Federacion y los Tribunales Superiores de Justicia de los tres érdenes de gobierno, en
sus respectivos ambitos de competencia y con estricto apego a las disposiciones
legales aplicables.

El acceso a las bases de datos del sisiema estara condicionado al cumplimiento de esta
Ley, los acuerdos generales, los convenios y demas disposiciones que de la propia Ley
emanen.

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a compartir la informacion
sobre Seguridad Pablica que obre en sus bases de datos, con las del Centro Nacional
de Informacién, en los términos de las disposiciones normativas aplicables

La informacion contenida en las bases de datos del sistema nacional de informacion
sobre seguridad publica, podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el
valor probatorio que las disposiciones legales determinen.

- Arficulo 111.- La Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios,
realizaran los trabajos para lograr la compatibilidad de los servicios de
telecomunicaciones de su Red Local correspondiente, con las bases de datos
criminalisticos y de personal del Sistema, previstas en la presente Ley.
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El servicio de llamadas de emergencia y el servicio de denuncia anonima operaran con
un numero uUnico de atencién a la ciudadania E! Secretario Ejecutivo adoptara las
medidas necesarias para la homologacion de los servicios.

SECCION PRIMERA
Del Registro Administrativo de Detenciones

Articulo 112.- Los agentes policiales gque realicen detenciones, deberan dar aviso
administrativo de inmediato al Centro Nacional de Informacion, de la detencion, a traves
del Informe Policial Homologado.

Articulo 113.- El registro administrativo de la detencion debera contener, al menos, los
datos siguientes.

I.  Nombrey, en su caso, apodo del detenido;
i,  Descripcion fisica del detenido,

. Motivo, circunstancias generales, lugar y hora en que se haya practicado la
detencion,

IV. Nombre de quien o quienes hayan intervenido en la detencion. En su ¢aso, rango y
area de adscripcion, y

V. Lugar a donde sera trasladado el detenido.

Articulo 114.- Las Instituciones de Procuracién de Justicia deberan actualizar la
informacion relativa al registro, tan pronto reciba a su disposicion al detenido,
recabando lo siguiente.

I.  Domicilio, fecha de nacimiento, estado civil, grado de estudios y ocupacion o
profesion,

il. Clave Unica de Registro de Poblacion;

Il. Grupo étnico al que pertenezca,

IV. Descripcion del estado fisico del detenido;

V. Hueilas dactilares,

VI. Identificacion antropométrica, y

Vil. Otros medios que permitan la identificacion del individuo,
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El Ministerio Publico y la policia deberan informar a quien lo solicite de la detencion de
una persona vy, en su caso, la autoridad a cuya disposicion se encuentre.

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia emitira las disposiciones necesarias
para regular los dispositivos tecnolégicos que permitan generar, enviar, recibir,
consultar o archivar toda la informacion a que se refiere este articulo, la que podra
abarcar imagenes, sonidos y video, en forma electronica, dptica o mediante cualquier
otra tecnologia.

Articulo 115.- La informacién capturada en el Registro Administrativo de Detenciones
sera confidencial y reservada. A la informacion contenida en el registro sélo podran
tener acceso.

I.  Las autoridades competentes en materia de investigacion y persecucion del delito,
para los fines que se prevean en los ordenamientos legales aplicables, y

il. Los probables responsables, estrictamente para la rectificacion de sus datos
personales y para solicitar que se asiente en el mismo el resulitado del
procedimiento penal, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Bajo ninguna circunstancia se podra proporcionar informacion contenida en el Registro
a terceros. El Registro no podra ser utilizado como base de discriminacion, vulneracion
de fa dignidad, intimidad, privacidad u honra de persona alguna.

Al servidor publico que quebrante la reserva del Registro o proporcione informacion
sobre el mismo, se le sujetara al procedimienio de responsabilidad administrativa o

penal, segun corresponda.

Articulo 116.- Las Instituciones de Seguridad Publica seran responsables de la
administracién, guarda y custodia de los datos que integran este registro; su violacion
se sancionara de acuerdo con las disposiciones previstas en la legislacién penal
apiicable.

SECCION SEGUNDA
Del Sistema Unico de Informacion Criminal

Articulo 117.- L.a Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios seran
responsables de integrar y actualizar el sistema Unico de informaciéon criminal, con la
informacion que generen las Instituciones de Procuracion de Justicia e Instituciones
Policiales, que coadyuve a salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
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como preservar las iibertades, el orden y la paz publicos, mediante la prevencion,
persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion social del
delincuente y del adolescente.

Articulo 118.- Dentro del sistema unico de informacion criminal se integrara una base
nacional de datos de constilta obligatoria en las actividades de Seguridad Publica,
sobre personas indiciadas, procesadas 0 sentenciadas, donde se incluyan su perfil
criminologico, medios de identificacion, recursos y modos de operacion.

Esta base nacional de datos se actualizara permanentemente y sé conformara con la
informacion que aporten las Instituciones de Seguridad Publica, relativa a las
investigaciones, procedimientos penales, ordenes de detencion y aprehension,
procesos penales, sentencias o ejecucién de penas.

Articulo 119.- Las Instituciones de Procuracion de Justicia podran reservarse la
inforrmacién que ponga en fiesgo alguna investigacion, conforme a las disposiciones
aplicables, pero la proporcionaran al sistema Unico de informacién  criminal
inmediatamente después que deje de existir tal condicién.

Articulo 120.- El Sistema Nacional de informacion Penitenciaria es la base de datos
que, dentro del sistema tinico de informacion criminal, contiene, administra y controla
los registros de 1a poblacion penitenciaria de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios en sus respectivos ambitos de competencia. '

Articulo 121.- La base de datos debera contar, al menos, COn el reporte de la ficha de
identificacion personal de cada interno con fotografia, debiendo agregarse los estudios
técnicos interdisciplinarios, datos de los procesos penales y demas informacion
necesaria para la integracion de dicho sistema.

SECCION TERCERA
Del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica

Articulo 122.- El Registro Naciona! de Personal de Seguridad Publica, conforme lo
acuerden las Conferencias Nacionales de Procuracion de Justicia y de Secretarios de
Seguridad Puablica, contendra la informacion actualizada, relativa a los integrantes de
las Instituciones de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el
cual contendra, por lo menos:
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. Los datos que permitan identificar plenamente y localizar al servidor publico, sus
huellas digitales, fotografia, escolaridad y antecedentes en el servicio, asi como su
trayectoria en la seguridad publica;

Il. Los estimulos, reconocimientos Yy sanciones a que se haya hecho acreedor el
servidor publico, y

ll. Cualquier cambio de adscripcion, actividad o rango de! servidor publico, asi como
las razones que lo motivaron.

Cuando a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se les dicte
cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria 6 absolutoria, sancion
administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque dichos actos, se
notificara inmediatamente al Registro.

Articulo 123.- Las autoridades competentes de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los municipios inscribiran y mantendran actualizados permanentemente en el
Registro los datos relativos a los integrantes de las Ingtituciones de Seguridad Publica,
en los términos de esta Ley.

Para efectos de esta Ley, se consideran miembros de las Instituciones de Seguridad

PUblica, a quienes tengan un nombramiento o condicién juridica equivalente, otorgado
por autoridad competente.

| a infraccion a esta disposicion se sancionara en términos de la presente Ley.

SECCION CUARTA
Del Registro Nacional de Armamento y Equipo.

Articulo 124.- Ademas de cumplir con las disposiciones contenidas en otras leyes, las
autoridades competentes de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
municipios manifestaran vy mantendran permanentemente actualizado el Registro
Nacional de Armamento y Equipo, el cual incluira:

. Los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el namero de matricula, las
placas de circulacion, la marca, modelo, tipo, nimero de serie y motor para el
registro del vehiculo, y

il. Las armas y municiones que les hayan sido autorizadas por las dependencias
competentes, aportando el numero de registro, la marca, modelo, calibre, matricula
y demas elementos de identificacion.
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Articulo 125.- Cualquier persona que ejerza funciones de Seguridad Publica, soélo
‘podra portar las armas de cargo que le hayan sido autorizadas individualmente o
aquellas que se le hubiesen asignado en lo particular y que estén registradas
colectivamente para la Institucion de Seguridad Publica a que pertenezca, de
conformidad con la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Las instituciones de Seguridad Publica mantendran un registro de los elementos de
identificacion de huella balistica de las armas asignadas a los servidores publicos de las
instituciones de Seguridad Publica. Dicha huella debera registrarse en una base de
datos del Sistema

Articulo 126.- En el caso de que los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica aseguren armas o municiones, lo comunicaran de inmediato al Registro
Nacional de Armamento y Equipo y las pondran a disposicién de las autoridades
competentes, en los términos de las normas aplicables.

Articulo 127.- El incumplimiento de las disposiciones de esta seccion, dara lugar a que
la portacion o posesion de armas se considere ilegal y sea sancionada en los términos
de las normas aplicables.

TiITULO OCTAVO
DE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

CAPITULO UNICO
De ios Servicios de Atencién a la Poblacioén

Articulo 128.- El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana
establecera mecanismos eficaces para que la sociedad participe en el seguimiento,
evaluacion y supervision del Sistema, en los términos de esta ley y demas
ordenamientos aplicables.

Dicha participacién se realizara en coadyuvancia y corresponsabilidad con las
autoridades, a través de:

. Lacomunidad, tenga o no estructura organizativa, y
II.  1la sociedad civil organizada.
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Articulo 129.- El Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana
impulsara las acciones necesarias para que la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los municipios, establezcan un servicio para la localizacion de personas y
bienes.

Articulo 130.- El Centro Nacional de Prevencion de! Delito y Participacion Ciudadana
promovera que la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios
establezcan un servicio de comunicacion que reciba los reportes de la comunidad,
sobre las emergencias, faltas y delitos de que tenga conocimiento.

Fl servicio tendra comunicacion directa con las Instituciones de Seguridad Publica, de
salud, de proteccion civil y las demas asistenciales publicas y privadas.

Articulo 131.- Para mejorar el servicio de Seguridad Publica, las instancias de
coordinacién que prevé esta Ley promoveran la participacion de la comunidad a través
de las siguientes acciones:

I.  Participar en la evaluacion de las politicas y de las instituciones de seguridad
publica.

Il. Opinar sobre politicas en materia de Seguridad Publica;
lll.  Sugerir medidas especificas y acciones concretas para esta funcion,
IV. Realizar labores de seguimiento;

V. Proponer reconocimientos por méritos o estimulos para los Integrantes de las
Instituciones;

VI. Realizar denuncias o quejas sobre irregularidades, y

VIL. Auxiliar a las autoridades competentes en el ejercicio de sus tareas y participar en
las actividades que no sean confidenciales o pongan en riesgo el buen desempefio
en la funcion de Seguridad Publica.

Articulo 132.- E! Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana
promovera que las Instituciones de Seguridad Plblica cuenten con una entidad de
consulta y participacién de la comunidad, para alcanzar los propésitos del articulo
anterior.

La participacion ciudadana en materia de evaluacion de politicas y de instituciones, se
sujetara a los indicadores previamente establecidos con la autoridad sobre los
siguientes temas:

. El desempenio de sus integrantes;
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It El servicio prestado, y
il El impacto de las politicas publicas en prevencion del delito.

Los resultados de los estudios deberan ser entregados a las Instituciones de Seguridad
Publica, asi como a los Consejos del Sistema, segln corresponda. Estos estudios
serviran para la formulacién de politicas piblicas en la materia.

Articulo 133.- El Centro Nacional de Informacion debera proporcionar la informacion
necesaria y conducente para el desarrollo de las actividades en materia de participacion
ciudadana. No se podra proporcionar la informacion que ponga en riesgo la seguridad
publica o personai.

Articulo 134.- Las legislaciones de la Federacidn, el Distrito Federal y los estados
estableceran politicas publicas de atencion a la victima, que deberan prever, al menos
los siguientes rubros:

L Atencion de la denuncia en forma pronta y expedita;
L. Atencidn juridica, médica y psicologica especializada,
HI. Medidas de proteccion a la victima, y

V. Ofras, en los términos del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

TITULO NOVENO _
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 135.- Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran
los servidores publicos federales, locales y municipales por el manejo o aplicacion ilicita
de los recursos previstos en los fondos a que se refiere el articulo 142 de la presente
Ley, seran determinadas y sancionadas conforme las disposiciones legales aplicables y
por las autoridades competentes.

Seran consideradas violaciones graves a la Constitucion y a las leyes que de ella

emanan, las acciones u omisiones previstas en el articulo 139, que se realicen en forma
reiterada o sistematica.
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Articulo 136.- Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran
los servidores publicos federales, estatales y municipales por el manejo o aplicacion
indebidos de los recursos de los fondos a que se refiere el articulo 142 de la presente
Ley, seran determinadas y sancionadas conforme a las disposiciones legales aplicables
y por las autoridades competentes.

Articulo 137.- La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara los recursos federales
que ejerzan la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en materia
de Seguridad Publica, en términos de las disposiciones aplicables.

CAPIiTULO SEGUNDO
De los Delitos contra el Funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

Articulo 138.- Se sancionara de uno a cuatro afigs de prisién y de cien a seiscientos
dias multa, a quien dolosa, ilicita y reiteradamente se abstenga de proporcionar al
Secretariado Ejecutivo la informacién que esté obligado en términos de esta Ley, a
pesar de ser requerido por el Secretario Ejecutivo, dentro del plazo previsto en el
articulo 37 de esta Ley.

Se impondra ademas, la destitucion e inhabilitacién por un plazo igual al de la pena
impuesta para desempefiarse en otro empleo, puesto, cargo o comision en cualquier
orden de gobierno.

Articulo 139.- Se sancionaré con dos a ocho afios de prision y de quinientos a mil dias
muita, a quien:

I Ingrese dolosamente a las bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica previstos en esta Ley, sin tener derecho a ello o, teniéndolo, ingrese a
sabiendas informacién erronea, que dafie o que pretenda dafiar en cualquier
forma la informacion, las bases de datos o los equipos o sistemas que Ias
contengan,

I Divulgue de manera ilicita informacion clasificada de las bases de datos o
sistemas informaticos a que se refiere esta Ley.

IH, Inscriba o registre en la base de datos del personal de las instituciones de
seguridad publica, prevista en esta Ley, como miembro o integrante de una
institucion de Seguridad Publica de cualquier orden de gobierno, a persona que
no cuente con la certificacion exigible conforme a la Ley, o a sabiendas de que la
certificacion es ilicita, y
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V. Asigne nombramiento de policia, ministerio publico o perito oficial a persona que
no haya sido certificada y registrada en los términos de esta Ley.

Si el responsable es o hubiera sido servidor publico de las instituciones de seguridad
ptiblica, se impondra hasta una mitad mas de la pena correspondiente, ademas, la
inhabilitacion por un plazo igual al de la pena de prisién impuesta para desempefiarse
como servidor plblico en cualquier orden de gobierno, y en su caso, la destitucion.

Articulo 140.- Se sancionara con cinco a doce afios de prision y de doscientos a
ochocientos dias multa, a quien falsifique el certificado a que se refiere la presente Ley,
lo altere, comercialice o use a sabiendas de su ilicitud.

Articulo 141.- Las sanciones previstas en este capitulo se impondran sin perjuicio de
las penas que correspondan por otros delitos previstos en los ordenamientos penales
federal o de las entidades federativas, segun corresponda.

| as autoridades del fuero federal seran las competentes para conocer y sancionar los
delitos previstos en este capitulo, conforme las disposiciones generales del Codigo
Penal Federal, las del Codigo Federal de Procedimientos Penales y demas
disposiciones legales, en atencion a que la Federacién es el sujeto pasivo, de
conformidad con el articulo 50, fraccion |, inciso ) de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion.

TiTULO DECIMO
DE LOS FONDOS DE AYUDA FEDERAL

CAPITULO |
Disposiciones Preliminares

Articulo 142.- Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica a que se refiere el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se componen
con los recursos destinados a la seguridad publica previstos en los fondos que
establece el articulo 25, fracciones IV y VII, de la Ley de Coordinacion Fiscal para tal
objeto. Los recursos gue se programen, presupuesten y aporten a las entidades
federativas y municipios, asi como su ejercicio, control, vigilancia, informacién,
evaluacion y fiscalizacién, estaran sujetos a dicho ordenamiento v a la presente Ley;
asimismo, Unicamente podran ser destinados a los fines de seguridad publica referidos
en la citada Ley de Coordinacion Fiscal.
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Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica que a nivel nacional sean
determinados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, seran distribuidos con
hase en los criterios que apruebe el Consejo Nacional, a las entidades federativas y
municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Las autoridades correspondientes de las entidades federativas y de los municipios
deberan concentrar los recursos en una cuenta especifica, asi como los rendimientos
que generen, a efecto de identificarios y separarlos del resto de los recursos gue con
cargo a su presupuesto destinen a seguridad publica.

Asimismo, dichas autoridades deberan rendir informes trimestrales al Secretariado
Ejecutivo del Sistema sobre los movimientos que presenten las cuentas especificas, 1a
situacion en el ejercicio de los recursos, su destino asi como los recursos
comprometidos, devengados y pagados.

Sin perjuicio de lo que establece el articulo 143 los convenios generales o especificos
estableceran obligaciones para ias entidades federativas y los municipios, a efecto de
fortalecer la adecuada rendicion de cuentas, transparencia, vigilancia y fiscalizacion de
los recursos que se aporten, asi como las medidas necesarias para garantizar su
cumplimiento.

Articulo 143.- Para efectos de control, vigilancia, transparencia Y supervision del
manejo de los recursos previstos en el articulo que antecede, asi como para determinar
si se actualizan los supuestos a que sé refiere el articulo 139, compete al Secretario
Ejecutivo:

L Requerir, indistintamente, a las autoridades hacendarias y de seguridad publica,
entre otras, de las entidades federativas y de los municipios, informes relativos a:

a) Fi ejercicio de los recursos de los fondos y el avance en el cumplimiento
de los programas o proyectos financiados con los mismos,

b) La ejecucion de los programas de seguridad puablica de las entidades
tederativas derivados de! Programa Nacional de Seguridad Publica;

i. Efectuar, en cualguier momento, visitas de verificacion y revisiones de gabinete
de los documentos, instrumentos y mecanismos inherentes o relativos al ejercicio
de los recursos en las instituciones de seguridad publica de las entidades
federativas y municipios, a fin de comprobar el cumplimiento a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, asi como de las obligaciones a su cargo, de
igual forma, podra requerir fa informacion que considere necesaria
indistintamente a las autoridades hacendarias o de seguridad publica locales

correspondientes, y
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Las demas acciones que resulten necesarias para la consecucién de lo
dispuesto en este articulo.

De manera supletoria a lo previsto en este articulo se aplicard la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y el Cédigo Civil Federal.

CAPITULO Il
De la Cancelacion y Suspension de Ministracion de los Recursos

Articulo 144.- El Pleno del Consejo Nacional resolvera la cancelacion o suspension de
los recursos a que se refiere el articulo 142 de esta Ley, a las entidades federativas o,
en su ¢asoe, municipios, gue incurran en lo siguiente:

Il

VL

VIL

VIIL

Incumplir las obligaciones relativas al suministro, intercambio y sistematizacion de
la informacidn de Seguridad Pulblica, o violar las reglas de acceso vy
aprovechamiento de la informacion de las bases de datos previstas en esta Ley,

Incumplir los procedimientos y mecanismos para la certificacion de los integrantes
de las Instituciones de Seguridad Publica,

Abstenerse de implementar el servicio telefonico nacional de emergencia,

Aplicar los recursos aportados para la seguridad publica para fines distintos a los
que disponen las disposiciones juridicas aplicables;

Aplicar criterios, normas y procedimientos distintos a los establecidos por el Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion,

Establecer y ejecutar un Modelo Policial basico distinto al determinado por el
Consejo Nacional,

Establecer servicios de carrera ministerial y policial sin sujetarse a lo dispuesto en
esta Ley y las disposiciones que de ella emanan,

Abstenerse de constituir y mantener en operacion las instancias, centros de
control de confianza y academias a que se refiere esta Ley, y

Cualquier incumplimiento a las obligaciones de la presente Ley, que afecte a los
mecanismos de coordinacion en materia de Seguridad Publica.
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La cancelacion de la ministracion de los recursos federales a las entidades federativas y
municipios, supone la pérdida de los mismos, por lo que no tendran el caracter de
recuperables o acumulables y deberan, en consecuencia, permanecer en la Tesoreria
de la Federacion para los efectos legales correspondientes al finalizar el ejercicio fiscal,
salvo que en terminos de lo dispuesto por la Ley de Coordinacién Fiscal se destinen a
otras entidades federativas o municipios para lievar a cabo la funcién de seguridad
publica, sin que se genere, para éstas, el derecho a recibir los recursos con
posterioridad.

Articulo 145.- E| procedimiento al que se sujetaran las visitas y revisiones a que se
refiere el articulo 143, fraccion I, y sobre las causas de cancelacion de los recursos a
que se refiere el articulo 144, se sujetara a las reglas siguientes:

L En la orden de visita o revisidn correspondiente se sefialara el servidor publico que
la practicara, la institucion, asi como el periodo u objeto que haya de verificarse o
revisarse;

Il. La visita se practicara preferentemente en las oficinas principales de la institucion
o dependencia visitada;, en caso de no ser posible por cualguier causa, se
realizara en cualquier domicilio de la propia institucion o dependencia o, en caso
necesario, en las instalaciones del Secretariado Ejecutivo, estando obligados los
servidores publicos de las instituciones o dependencias visitadas a proporcionar
todas las facilidades necesarias y atender los requerimientos que se les formulen;

lll. En caso de advertirse incumplimiento de [as obligaciones derivadas de la Ley, los
acuerdos generales o los convenios, el Secretariado podra decretar la suspensién
provisional de las aportaciones subsecuentes. L.a suspension de ministracion de
fondos subsistira hasta que se aclare o subsane la accion u omisién que dio origen
al incumplimiento.

La suspension en el otorgamiento de los recursos no implica la pérdida de los
mismos por parte de las entidades federativas o municipios, por lo que podran
aclarar o subsanar la accion u omision que dio origen al incumplimiento, mientras
no se emita ia resolucion gue declare la cancelacion,

IV. En un plazo no mayor a quince dias habiles, posteriores a la terminacion de la
visita, el Secretariado Ejecutivo presentara al Consejo el informe correspondiente
al cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones sujetas a verificacion, asi
como toda ia informacion gue resulte necesaria para el efecto;

V. El Secretariado dara vista a la institucion o dependencia visitada o revisada, para
que en un plazo de veinte dias habiles, aporte la informacion pertinente para
desvirtuar las imputaciones gue, en su caso, se formulen en su contra;
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VI. Transcurrido el plazo antes mencionado, en caso de incumplimiento, el
Secretariado presentara al Consejo Nacional un proyecto de resolucidn, en que
se contengan las conclusiones de la visita o revision practicadas, y

Vil. En el proyecto de resoiucion sefialara si la institucion o dependencia revisada o
visitada se hace acreedora a la cancelaciéon de los fondos 0, en su caso, que
procede requerir la restitucion de los mismos.

El Consejo Nacional resolvera en forma definitiva e inatacable sobre la existencia del
incumplimiento y determinara, en su caso, la cancelacidon y, cuando proceda, la
restitucion de los recursos, con independencia de las responsabilidades que otras leyes
establezcan.

De la suspension o cancelacion se dara cuenta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico para los efectos correspondientes

Cuando el Consejo Nacional resuelva que procede requerir la restitucion de los
recursos utilizados en forma indebida o ilicita, las entidades federativas o, en su caso,
municipios contaran con un plazo de 30 dias naturales para efectuar el reintegro; en
caso contrario, los recursos podran descontarse de las participaciones o aportaciones
gue le correspondan para el siguiente ejercicio fiscal.

Las entidades federativas estaran representadas por los fitulares de los poderes
ejecutivos a que se refieren las fracciones VIi y Vili del articulo 12 de esta Ley, o por
qguien ellos designen, sin que pueda recaer dicha representacion en un servidor publico
de menor jerarquia a ia de iitular de una de las secretarias competentes en la entidad
respectiva para la aplicacion de esta Ley.

TiTULO DECIMO PRIMERO
DE LAS INSTALACIONES ESTRATEGICAS

Articulo 146.- Para efectos de esta Ley, se consideran instalaciones estratégicas, a los
espacios, inmuebles, construcciones, muebles, equipo y demas bienes, destinados al
funcionamiento, mantenimiento y operacion de las actividades consideradas como
estratégicas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de
aquellas que tiendan a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano, en terminos de la L.ey de Seguridad Nacional.

Articulo 147.- El Distrito Federal, los Estados y los Municipios coadyuvaran en la
proteccion y desarrollo de las acciones necesarias para la vigilancia de las instalaciones
estratégicas y para garantizar su integridad y operacion.
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Articulo 148.- El resguardo de las instalaciones estratégicas queda a cargo de Ia
Federacién, que se coordinard con las Instituciones locales y municipales
correspondientes por razon del territorio en el ejercicio de esta funcion, las cuales
garantizaran la seguridad perimetral y el apoyo operativo en caso necesario.

El Ejecutivo Federal constituira un Grupo de Coordinacion Interinstitucional para las
Instalaciones Estratégicas, que expedira, mediante acuerdos generales de observancia
obligatoria, la normatividad aplicable en la materia.

Articulo 149.- El Consejo Nacional establecera los casos, condiciones y requisitos
necesarios para el blogueo de las sefales de telefonia celular en las instalaciones de
caracter estratégico para los fines de seguridad publica.

Las decisiones que en ese sentido emita e! Consejo Nacional, deberan ser gjecutadas
por las distintas Instituciones de Seguridad Publica que lo integran.

TITULO DECIMO SEGUNDOQ
DE L.OS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA

Articulo 150.- Ademas de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos, los particulares que presten servicios de seguridad, proteccion,
vigilancia o custodia de personas, lugares o establecimientos, de bienes o valores,
incluido su traslado, deberan obtener autorizacion previa de la Secretaria, cuando los
servicios comprendan dos o mas entidades federativas; o de la autoridad administrativa
gue establezcan las leyes locales, cuando los servicios se presten solo en el territorio
de una entidad. En el caso de la autorizacién de la Secretaria, los particulares
autorizados, ademas deberan cumplir la regulacién local

Conforme a las bases que esta ley dispone, las instancias de coordinacion promoveran
que dichas leyes locales prevean los requisitos y condiciones para la prestacion del
servicio, la denominacion, los mecanismos para la supervision y las causas vy
procedimientos para determinar sanciones.

Articulo 151.- Los servicios de seguridad privada son auxiliares a la funcion de
Seguridad Publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las Instituciones
de Seguridad Publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite la
autoridad competente de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios,
de acuerdo a los requisitos y condiciones que establezca la autorizacion respectiva.
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Articulo 152.- Los particulares que se dediquen a estos servicios, asi como el personal
que utilicen, se regiran en lo conducente, por las normas que esta ley y las demas
aplicables que se establecen para las Instifuciones de Seguridad Publica, incluyendo
los principios de actuacion y desempefio y la obligacion de aportar los datos para el
registro de su personal y equipo y, en general, proporcionar la informacion estadistica y
sobre la delincuencia al Centro Nacional de Informacion.

l.os ordenamientos legales de las entidades federativas estableceran conforme a la
normatividad aplicable, la obligacion de las empresas privadas de seguridad, para que
su personal sea sometido a procedimientos de evaluacién y control de confianza.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente del de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, salvo lo previsto en los articulos transitorios
siguientes.

SEGUNDO.- Ei Ejecutivo Federal contara con el plazo de un afo a partir de la entrada
en vigor de este Decreto para crear e instalar el Centro Nacional de Certificacion vy
Acreditacion, el cual debera acreditar a los centros de evaluacion y control de confianza
de las Instituciones de Seguridad Puablica y sus respectivos procesos de evaluacion en
un plazo no mayor de dos afios a partir de la entrada en operacion del citado Centro
Nacional.

TERCERO.- De manera progresiva y en un plaze de cuatro ahos a partir de la entrada
en vigor de este Decreto, las Instituciones de Seguridad Publica, por conducto de los
centros de evaluacion y control de confianza, deberan practicar las evaluaciones
respectivas a sus integrantes, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, sus respectivos ordenamientos legales y el
calendario aprobado por el Consejo Nacicnal.

CUARTO.- Todos los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica deberan
contar con el certificado a que se refiere el Articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en los términos y plazos previstos en el articulo transitorio anterior. Quienes no
obtengan el certificado seran separados del servicio, observando lo dispuesto en el
articulo 123, Apartado B, Fraccidon Xill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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QUINTO.- Los servicios de carrera vigentes en las Instituciones de Seguridad Publica a
la fecha de entrada en vigor de este Decreto, deberan ajustarse a los requisitos,
criterios y procedimientos que establece la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y las leyes estatales, en la rama correspondiente, en un plazo no
mayor a un aio.

SEXTO.- Los servidores publicos que obtengan el certificado y que satisfagan los
requisitos de ingreso y permanencia que se establecen en la Ley General de! Sistema
Nacional de Seguridad Publica y los ordenamientos legales federales y estatales
aplicables, ingresaran o seran homologados al servicio de carrera, en las ramas
ministerial, policial y pericial, segtin corresponda, en la jerarquia y grado, asi como
antigiledad y derechos que resulten aplicables, de conformidad con lo previsto en el
presente Decreto.

SEPTIMO.- Las referencias realizadas en la presente Ley a la reinsercion social |
quedaran entendidas al término vigente readaptacion social, toda vez que con este
Decreto no entra en vigor el parrafo tercero del articulo 21 constitucional sujeto a la
vacancia prevista en el articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008.

OCTAVO.- El Ejecutivo Federal expedira las disposiciones reglamentarias de Ia
presente Ley en un plazo no mayor a dieciocho meses a partir de la entrada en vigor de
este Decreto.

NOVENQO.- El Consejo Nacional y las Conferencias que prevé la presente Ley, deberan
expedir las disposiciones a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en un plazo no mayor a nueve meses, a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

DECIMO.- Por (nica ocasién, el Secretario Ejecutivo emitira la convocatoria para la
integracion de la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal, conforme a lo
establecido en el articulo 32 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica.

DECIMO PRIMERO - Los recursos humanos, materiales y financieros con que cuente el
Secretario Ejecutivo de conformidad con la abrogada Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y demas
disposiciones juridicas aplicables, se transferiran al Secretariado Ejecutivo previsto en
esta Ley, a la brevedad posible. |
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Lo mismo sucederd con los asuntos en tramite del Secretario Ejecutivo, salvo que
-pudiera causarse algtin dafo o menoscabo al servicio o a los intereses del Sistema.

Los derechos del personal del Secretario Ejecutivo que, en virtud de lo dispuesto en el
presente Decreto, sea transferido, se respetaran conforme a la ley aplicable.

DECIMO SEGUNDO.- Se abroga la lLey General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica v se derogan las demas
disposiciones gue se opongan a la presente Ley.

Palacio Legislativo en San Lazaro a 11 de diciembre de 2008.
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Dictamen de la Comision de Seguridad Publica, a
la Minuta Proyecto de Decreto por el gue se

expide la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. '

POR LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

=

DiP. JUAN FRANCISCO RIVERA BEDOYA

PRESIDENTE

DIiP. GERARLS!

Dip. LUis GERARDO SERRATO CASTELL
SECRETARIO

DiP. EDGAR ARMANDO OLVERA HIGUERA
SECRETARIO

Apgeles ez

DIP. MA. D¢ LOS ANGELES JIMENEZ DEL CASTILLO
SECRETARIA

W

DIP. ARMANDO BARREIRO PEREZ
SECRETARIO

-

DR, DAVID MENDOZA ARELLANO
SECRETARIO
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X Dictamen de la Comision de Seguridad Publica, a
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General del Sisterna Nacional de
Seguridad Publica.

—— \ )

/

Dip. JEsUs S’Eﬁb!O ALCANTARA NUNEZ DIP. MIGUEL ANGEL ARELLANO PYLIDO
7 INTEGRANTE

INTEGRANTE

ORIO BARRADAS MIRAVETE
INTEGRANTE

OBERTO BADILLO MARTINEZ
INTEGRANTE

e
DIP. MANUEL CARDENAS FONSECA Dip. RaUL CERVANTES ANDRADE
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. ANGEL RAFAEL DESCHAMPS FALCON DiP. YARY DEL CARMEN GEBHARDT GARDUZA
INTEGRANTE INTEGRANTE

DiP. JORGE JUSTINIANOGONZALEZ BETANCOURT DiP. AGUSTITEURA GONZALEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE



Dictamen de la Comision de Seguridad Publica, a
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se

expide la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Dir. ANDRES LOZANO LOZANG
INTEGRANTE

DiP. EFRAIN MORALES SANCHEZ
INTEGRANTE

DiP\CARLOS MADRAZO LIMON
INTEGRANTE

DIP. SiLvia OLIVA FRAGOSO
INTEGRANTE

DIP. JOSEFINA SALINAS PEREZ
INTEGRANTE

e, MA ELS ADO SALGADOAMADOR
NTEG

Dip. FRANCISCO JAVIER SANTOS ARREOLA
INTEGRANTE

DiP. LAYDA ELENA SANSORES SAN ROMAN
INTEGRANTE

DIP. JOSE DE JESUS SOLANO MUROZ
INTEGRANTE



Dictamen de [a Comision de Seguridad Publica, a
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

. - TEFARONNI MAZZOCCO DiP. CARLOS ALBERTO TORRES TORRE
/ INTEGRANTE INTEGRANTE ' N
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