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Dictamen de la Minula Proyecto de Decreto que
reforma la fraccion 1li del articulo 1347-A del
Cédige de Comercio y la fraccion I, del articulo
571 del Codigo Federal de Frocedimientos Civiles,

PODER LEGISLATIVO FEQOERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ECONOMIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y Economia, les fue turnada la Minuta con Proyecto de
Decreto que reforma la fraccion il del articulo 1347-A del Codigo de Comercio y la fraccion
11, del articulo 571 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Las Comisiones Unidas de Justicia y Economia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 70, 71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39,
45 numeral 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88, del Reglamento para el Gobierno interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de tos

integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen de la:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
1347-A DEL CODIGO DE COMERCIO Y LA FRACCION Ill, DEL ARTICULO 571 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,




Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma la fraccién 1l del ariculo 1347-A de!
Codige de Comercic y la fraccién I, del articulo
571 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

ANTECEDENTES

Primero.- En sesion celebrada por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unién en fecha 27 de agosto de 2008, los Senadores Francisco Arroyo Vieyra, José
Guillermo Anaya Llamas y Tomas Torres Mercado, de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Accion Nacional y del Partido de la
Revolucion Democratica, respectivamente, presentaron la Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma la fraccion Il del articulo 1347-A del Cédigo de Comercio y la fraccién

Il del articulo 571 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Segundo.- La Mesa Directiva de la Camara de Senadores, en esa misma fecha, mediante
oficio nimero CP2R2A.-2457, acordd se turnara dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de
Justicia y de Estudios Legislativos, Primera, las cuales, previo anélisis y estudio de la
misma, presentaron el dictamen correspondiente ante el Pleno de la Camara de Senadores,

que fue discutido y aprobado en sesion de fecha 17 de septiembre de 2008.

Tercero.- En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Uni6n en fecha 18 de septiembre de 2008, se dio cuenta con el oficio numero DGPL-1P3A. -
6310, de 17 del mes y afio en cita, mediante el cual la Camara de Senadores remite la
Minuta con Proyecto de Decreto que Reforma la fraccion Ill del articulo 1347-A del Cédigo
de Comercio y la fraccidn 1Il, del articulo 571 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.




Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma la fraccién [l del aniculo 1347-A del
Codigo de Comercio y la fraccien |1, del articuio
571 del Codigo Federal de Procedimientos Civites,

Cuarto.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva, mediante oficio niumero D.G.P.L.60-II-3-
1786, acordo se turnara dicha Minuta a las Comisiones Unidas de Justicia y de Economia,

las cuales presentan este dictamen al tenor de las siguientes consideraciones:

ANALISIS DE LA MINUTA

Primera.- En ia Minuta Proyecto de Decreto, la Camara de Senadores propone reformar la
fraccion 1Il de! articulo 1347-A del Codigo de Comercio y 1a fraccion lll, del articulo 571 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, a fin de que en ambos ordenamientos se
establezca que el juez o tribunal sentenciador extranjero no tendréd competencia cuando
exista, en los actos juridicos de que devenga la resolucion que se pretenda ejecutar una

clausula de sometimiento unicamente a la jurisdiccion de tribunales mexicanos.

Segunda.- En el dictamen elaborado por Jas Comisiones Unidas del Senado a las que fue

turnada la iniciativa, se expresa que:

La intencién de la Iniciativa es consolidar en el texto de dos disposiciones relativas al tema
de ia ejecucién de sentencias, cuestiones propias de la competencia de tribunales por
sumisién expresa de las partes. Asi, en ef primero de los preceptos aludidos, esto es, en el
articulo 1347-A del Cédigo de Comercio, en su fraccion lll, a confrario sensu, se confirma la
obligacion publica del érgano jurisdiccional al que los litigantes hubieren sometido expresa o
tacitamente su competencia, de asumirla de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 1092
y 1093 del mismo ordenamiento, que determinan, en efecto: la competencia del juez a

quien los litigantes se hubieren sometido expresa o tacitamente, y la existencia de esa



Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto que
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571 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

figura cuando los interesados renuncian clara y terminantemente al fuero que la ley les
conceda. Y, en el segundo de los numerales en cita, es decir, el articulo 571 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, que consigna: la competencia por razén de territorio del

tribunal del lugar convenido para el cumplimiento de la obligacién.

Consideran que con la vigencia de estas reformas, se estara en presencia de normas
adjetivas nacionales de aplicaciéon inmediata que se conciben como expresion de la
voluntad del legislador, para resolver cualquier problema juridico que pudiere suscitarse en
el campo de los conflictos de leyes de derecho internacional privado; normas de caracter
imperativo e inmediato a las que el drgano jurisdiccional mexicano competente podra acudir
para decretar si a su homdlogo sentenciador extranjero le asistio la facultad para resolver la
controversia que se pretende ejecutar. Se manifestara, ademas, la posibilidad de regular de
manera directa relaciones juridicas que poseen elementos vinculados con ordenamientos

legales diversos.

Las reformas propuestas, en la especie no contradicen el principio de supremacia
constitucional implicito en el articulo 133 de nuestra Carta Magna, ni los diversos tratados
internacionales que el Estado mexicano ha celebrado con otras naciones en materia de
gjecucién de sentencias, laudos o resoluciones, emitidos por tribunales extranjeros; al
contrario, los fortalecen, porque se traducen en la existencia de disposiciones legales que
contemplan soluciones expresas e inmediatas a casos especificos; disposiciones que
garantizan el pleno respeto al principio de la autonomia de la voluntad de las partes cuando

pacten una clausula de sumision de competencia.



Diclamen de la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma la fraccion Il del articulo 1347-A del
Cédigo de Comercio y la fraccién I, del articulo
571 de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Tercero.- Por lo que hace a las consideraciones de las Comisiones Unidas de Justicia y

Economia, de esta H. Camara de Diputados, se expresa lo siguiente:

Tratandose de la posibilidad de ejecutar sentencias, laudos arbitrales privados de caracter
no comercial y resoluciones jurisdiccionales dictados en el extranjero, se contemplan, en la
especie, dos reformas que convergen hacia un mismo fin, el garantizar el estricto respeto al

pacto de sumisién de competencia.

Es decir, al acuerdo en el que dos 0 mas partes manifiestan su voluntad en forma expresa,
para que los tribunales de un determinado lugar sean competentes en el conocimiento de
un litigio futuro o presente. Su fundamento, se orienta en el interés publico y social que al
Estado mexicano le asiste, como obligacién, para salvaguardar el respeto a la autonomia
de la voluntad de las partes en los casos autorizados para la sumision expresa de

competencia.

Asi pues, en los articulos 24, fraccion Il, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y
1092 del Cddigo de Comercio, se establece que sera competente el juez a quien las partes
se hubieren sometido expresamente o e! sefialado en el contrato. Dogmaticamente dicha
institucion juridica es conocida como competencia por sumision expresa, misma que opera
cuando las partes interesadas renuncian clara y terminantemente al fuero que la ley les

concede, y designan con toda precision al Juez a quien se someten.

El acuerdo de sumision, generalmente, se establece durante la celebracién de un acto

juridico, aunque en algunos casos puede pactarse con posterioridad al mismo. La



Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma la fraccion Il del articule 1347-A del
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competencia, institucién de orden publico, es prorrogable en los casos establecidos
expresamente en la ley, con el fin de que la voluntad de las partes, en los actos juridicos
con efectos particulares, prevalezca incluso sobre la propia ley. En el caso de la
competencia por sumision, las partes de manera libre y clara sefalan categéricamente a

qué autoridad jurisdiccional por territorio desean someter ef conocimiento del asunto.

Ahora bien, tanto en las controversias legales sometidas al conocimiento de autoridades
judiciales, como en aquellas que son sometidas a arbitros o tribunales arbitrales, el principio
es el mismo: la decision voluntaria y por convergencia de voluntades de qué autoridad debe

resolver el conflicto,

Actualmente, en los procedimientos judiciales o arbitrales instruidos en el territorio nacional,
la incompetencia de la autoridad que emita la sentencia definitiva por sumision expresa de
otra, trae como consecuencia fundamental la nulidad de todo lo actuado ante el tribunal
incompetente. Sin embargo, cuando se trata de la ejecucién de sentencias definitivas,
resoluciones o faudos emitidos en tribunales extranjeros los efectos son sumamente graves
en la medida que puede hacerse imposible el cumplimento de una ejecutoria ante la

incompetencia del juez emisor de la sentencia definitiva o laudo.

Por otra parte, esto cobra mayor importancia, ya que ante las nuevas condiciones del libre
comercio, se genera un fendmeno econdmico juridico en el que, entre las diversas
clausulas que las partes discuten y acuerdan, debe pactarse en qué lugar deberan
resolverse las posibles controversias legales derivadas del cumplimiento o incumplimiento

del contrato.



Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma la fraccion Il del articulo 1347-A del
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Precisamente por ello [a ley no puede pasar por alto este fendémeno de la sumisién expresa
de competencia, ya que cada dia tos particulares y comerciantes en los actos juridicos que
celebran en el extranjero o nuestro pais, otorgan una importancia relevante a la decision de

dénde deben de resolverse las controversias entre las partes.

Asimismo, atendiendo al interes plblico y social que el Estado mexicano tiene en que se
respete la voluntad de las partes, en los casos autorizados para la sumision expresa de
competencia, garantizara una mayor seguridad y equidad, asi como acceso a la justicia en
la resolucidén de actos juridicos y ejecucion de sentencia en tribunales extranjeros, con

efectos en el terrtorio nacional.

Asi también, el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce el principio de supremacia Constitucional, estableciéndose que ninguna
disposicion normativa puede contradecir o ir en contra de sus instituciones juridicas
fundamentales. Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en ejercicio de sus
atribuciones, ha interpretado dicho preceptos en el sentido de que, jerarquicamente y por
orden regresivo, se encuentran por debajo de la Constitucion, en primer lugar, los
instrumentos internacionales, sequidos por las leyes generales, federales y locales, dentro

del ambito de competencia que a cada uno le corresponde.

En ese orden de ideas, es importante precisar que la presente propuesta no contradice, por

el contrario, fortalece, los diversos tratados internacionales que nuestro pais tiene



Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto gue
reforma la fraccion Il del ariculy 1347-A del
Cédigo de Comercio y la fraccion I, de! articulo
571 del Codigo Federal de Procedimientos Civites.

celebrados con ofras naciones, en materia de ejecucion de sentencias, resoluciones laudos

emitidos por tribunales exiranjeros, como lo son:

1.- La Convencién sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales
Extranjeras.

2.- La Convencién Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos
Arbitrales Extranjeros.

3.- La Convencion Interamericana sobre Competencia en la Esfera Internacional para la
Eficacia Extraterritorial de las Sentencias Extranjeras.

4.- El Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y €l Reino de Espafia sobre
Reconocimiento y Ejecucidn de Sentencias Judiciales y Laudos Arbitrales en Materia Civil y

Mercantil.

Robustece el criterio anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual se ha
pronunciado en diversas jurisprudencias sobre la validez constitucional de la clausula de
sumision de competencia, con lo cual no existe duda alguna de lo oportuna y adecuada de
la presente minuta, ya que el maximo tribunal sefiala, que la voluntad de las partes es la
fuente legal idonea para decidir ante qué tribunal se planteara la controversia entre las

partes.

Finalmente, con las consideraciones expresadas en péarrafos precedentes, estas
Comisiones Unidas consideran que se justifican las reformas a la fraccion lll de los articulos
1347-A del Codigo de Comercio y 571 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, para

establecer de manera clara y expresa, la incompetencia del juez o tribunal sentenciador
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extranjero cuando se desprenda de los actos juridicos origen de la resolucion que se
pretenda ejecutar, una clausula de sometimiento Unicamente a la jurisdiccion de tribunales

mexicanos.

Por ello, es de aprobarse la minuta en estudio, para los efectos del inciso A del articulo 72
constitucional, toda vez que las reformas planteadas haran inejecutables las sentencias,
laudos o resoluciones jurisdiccionales pronunciadas en el extranjero, que produzcan

consecuencias juridicas en territorio nacional.

Por lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Justicia y de Economia, someten

a la consideracion de esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTIiCULO 1347-A DEL
CODIGO DE COMERCIO Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 571 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.

PRIMERO.- Se reforma la fraccion lil de articulo 1347-A del Codigo de Comercio, para
quedar como sigue:

Articulo 1347-A.-...
lall-...

I1l.- Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido competencia para conocer y juzgar el
asunto de acuerdo con las reglas reconocidas en el derecho internacional que sean
compatibles con las adoptadas por este Cédigo. El Juez o tribunal sentenciador
extranjero no tiene competencia cuando exista, en los actos juridicos de que devenga
la resolucion que se pretenda ejecutar, una clausula de sometimiento nicamente a la
jurisdiccién de tribunales mexicanos;

IVaVill.-...



Dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma la fraccion 1IN del articulo 1347-A del
Cédigo de Comercio y 1a fraccion i, del articulo
571 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

SEGUNDO.- Se reforma la fraccion Il del articulo 571 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, para quedar como sigue:

Articuio 571.-...
lall-..

I1l.- Que el juez o tribunal sentenciador haya tenido competencia para conocer y juzgar el
asunto de acuerdo con las reglas reconocidas en fa esfera internacional que sean
compatibles con las adoptadas por este Codigo. El Juez o tribunal sentenciador
extranjero no tiene competencia cuando exista, en los actos juridicos de que devenga
la resolucién que se pretenda ejecutar, una clausula de sometimiento Unicamente a la
jurisdiccién de tribunales mexicanos;

IVaVlil.-...

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- La ejecucion de las sentencias, laudos y resoluciones dictadas con anterioridad
a la entrada en vigor del presente decreto, se sujetaran a las disposiciones vigentes al

momento de haberse iniciado el procedimiento respectivo.

Palacio Legislativo de San Lazaro; a 1° de diciembre de 2008.
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