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I. INTRODUCCIÓN
C

on fundamento en el inciso 6 del artículo 45 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que señala la obligación de rendir un Informe  de sus actividades  semestrales de las Comisiones  a la Conferencia para la Dirección y Programación de los Trabajos Legislativos, la Comisión de  Asuntos Indígenas presenta el informe de actividades relacionado con el primer periodo ordinario de sesiones, correspondiente al primer año de la LX Legislatura.
Los trabajos de la Comisión  se realizan atendiendo lo dispuesto por los artículos 39, 43, 44 y 45 de la Ley Orgánica para el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de llevar a cabo las tareas de dictamen legislativo, de información y de control evaluatorio.
El contenido de este informe contempla diversos rubros en los cuales se enuncian las actividades que se desarrollaron por parte de esta Comisión durante  el Primer Semestre del ejercicio de la presente legislatura. La consecución de los objetivos trazados en el Programa Anual de Actividades y las áreas donde es necesario intensificar los trabajos para el desahogo oportuno de los asuntos de su competencia. 

II. Agenda Legislativa y Social
1.- Marco de Referencia 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 45, fracción VI, inciso a), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisión de Asuntos Indígenas  de la Cámara de Diputados presento el Programa de trabajo 2006-2009, el cual contiene las  actividades sustantivas previstas a desarrollar durante la LX Legislatura de la H. Cámara de Diputados. 

2.- Objetivo General del Programa de Trabajo
Legislar para la consolidación de un Estado Pluricultural de Derecho y de una política indígena de Estado.
3.-  Instalación

La Comisión de Asuntos Indígenas, formada por Acuerdo de la Junta de Coordinación Política de fecha 2 de octubre de 2006, aprobado en sesión de Pleno de la Cámara de Diputados de ese día, actualmente la integran  29 diputados de diferentes  grupos parlamentarios que integran  esta Cámara.
El 11 de octubre de 2006 quedó legalmente instalada la Comisión de Asuntos Indígenas, de la LX Legislatura de la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, y con ello los integrantes asumieron la encomienda parlamentaria de desempeñar su trabajo de manera profesional, responsable, de manera conjunta y en un marco de respeto y tolerancia de las diferencias, en favor de los derechos de los pueblos indígenas por ser éste una prioridad para la sociedad mexicana. 

Desde su instalación,  los Diputados integrantes de la misma coincidimos en el propósito común de trabajar de manera conjunta. En cuanto a las actividades de la Comisión, se realizan reuniones de trabajo, para llevar a cabo las actividades y se formó el grupo de trabajo con los Asesores de los diputados Secretarios de esta Comisión,  a  través de las cuales se atienden los temas que previamente se le han  encomendado,  todo ello a efecto de tener un trabajo más eficaz.

4.- Integrantes

Presidente

Dip. Marcos Matías Alonso 

Secretarios

Dip. Martha Cecilia Díaz Gordillo

Dip. Silvio Gómez Leyva

Dip. José Guadalupe Rivera Rivera

Dip. Humberto Wilfredo Alonso Razo

Dip. Wenceslao Herrera Coyac

Integrantes

Dip. Víctor Aguirre Alcalde

Dip. Lourdes Alonso Flores

Dip. Higinio Chávez García

Dip. Othón Cuevas Córdova*
Dip. Felipe Díaz Garibay
Dip. Joaquín Jesús Díaz Mena
Dip. Elmar Darinel Díaz Solórzano

Dip. Francisco Antonio Fraile García

Dip. Rafael Franco Melgarejo

Dip. Ma. Guadalupe Josefina García Noriega

Dip. Yary del Carmen Gebhardt Garduza

Dip. Elda Gómez Lugo

Dip. Ma. Dolores González Sánchez

Dip. Anuario Luis Herrera Solís

Dip. Gerardo Lagunas Gallina

Dip. Ramón Landeros González

Dip. Gustavo Macías Zambrano
Dip. Carlos Roberto Martínez Martínez

Dip. Gustavo Ildefonso Mendívil Amparán
Dip. Ismael Ordaz Jiménez

Dip. Jorge Alejandro Salud del Palacio

Dip. María Gloria Guadalupe Valenzuela García
Dip. Tomás José Luis Varela Lagunas

Dip. Alberto Vázquez Martínez

* Causa alta como integrante de esta Comisión mediante oficio No. D. G. L. 60-II-0-337 de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, con fecha 6 de febrero de 2007. 

5.- Reuniones

5.1 Mesa Directiva

Con la finalidad de hacer más ágil y eficaz el trabajo de la Comisión, la Mesa Directiva  se reunió de manera formal en 7 ocasiones durante el primer semestre del primer año de ejercicio legislativo de la LX Legislatura de la Cámara de Diputados; en las siguientes fechas: 19 de octubre; 9, 21 y 28 de noviembre; 12 de diciembre de 2006; así como el  10 de enero,  6 y 12 de febrero del año en curso.

En  estas reuniones se abordan los asuntos que son turnados, los que existen de las anteriores Legislaturas, y las comunicaciones que realiza cada integrante para después someterlos a consideración del pleno, así como diversos asuntos que son competencia de la Comisión.
 5.2 Plenarias
1ª.  Reunión Plenaria del 14 de diciembre de 2006

La reunión del 14  concluyó  el 18 del mismo mes, debido a que se constituyó en sesión Permanente de la Comisión y la última reunión también se realizó con el quórum necesario.

De la Comisión de Asuntos Indígenas, correspondiente a su Primera  reunión Plenaria, efectuada  el 14 de diciembre de 2006.
Siendo las nueve horas con veinticinco minutos, del día catorce de diciembre de  dos mil seis, se reunieron los  diputados integrantes de la Comisión de Asuntos Indígenas de la LX Legislatura de la Cámara de Diputados, en el salón “C” del restaurante “Los Cristales”, del Palacio Legislativo de San Lázaro, la cual es presidida por el diputado Marcos Matías Alonso, así como el Lic. Saúl Vicente Vázquez, quien funge como Secretario Técnico de la misma,  a fin de celebrar la primera reunión plenaria de la Comisión, bajo el siguiente:
Orden del día
1.- Lista de asistencia

2.- Verificación de quórum

3.- Presentación y aprobación del Programa de Trabajo de la Comisión de Asuntos Indígenas para el periodo comprendido de octubre de 2006 a octubre de 2007.

4.- Presentación del Informe del grupo de trabajo de la secretaría técnica y de los asesores de los diputados y diputada secretarios de la Comisión de Asuntos Indígenas. (correspondiente a la LIX Legislatura)

5.- Informe sobre presupuesto.

6.- Asuntos generales.

El Presidente de la Comisión de Asuntos Indígenas, diputado Marcos Matías Alonso, da la bienvenida a las y los diputados integrantes de la Comisión  y pide al Secretario  de la misma, diputado Wenceslao Herrera Coyac, dé lectura al orden del día. Se aprueba el Orden del día.
2.- Al abordar este punto, el Secretario de la Comisión diputado Wenceslao Herrera Coyac, informó que existía en ese momento el quórum legal con la presencia de 16 diputados integrantes, con lo cual se declaró formalmente instalada la plenaria declarándose legal los acuerdos.

3.- Se aborda el tema del   Programa de Trabajo de la Comisión de Asuntos Indígenas para el periodo comprendido de octubre de 2006 a octubre de 2007.
El dip. Francisco Frayle comenta que le parece un programa demasiado amplio, que sería mejor tratar de analizarlo bien y  de esta manera la Comisión presentaría  un programa  con expectativas que se puedan cumplir, en las cuales se comprometa el pleno de la Comisión a trabajar. Se quedó de retomar el tema del Programa de Trabajo en el mes de enero.
4.- A continuación se abordó el tema del rezago legislativo, el Lic. Saúl Vicente  Vázquez, Secretario Técnico de la Comisión, informó del  trabajo que realizó  el grupo de  asesores de los 
diputados y diputada Secretarios de la Comisión de Asuntos Indígenas y la Secretaría Técnica de la misma por parte de los señores diputados, se quedó de analizar las tres etapas que comprende el rezago legislativo, así como ver la posibilidad de que se trabaje en las minutas que comprende la primera etapa, con la finalidad de dictaminarse y pasen al pleno de la Cámara  durante el próximo periodo legislativo. 
5.- Acto seguido el diputado Marcos Matías Alonso, Presidente de la Comisión continúo con el punto referente al presupuesto, informo que el Ejecutivo Federal ya envió a esta Cámara el presupuesto asignado para los pueblos indígenas y que no lo incrementó, sino que le recortó recursos, el diputado Marcos Matías Alonso,  conminó al pleno de la Comisión para que a la brevedad posible se consensuara con todas las fracciones parlamentarias que conforman la Comisión, una solicitud de incremento ante la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados, la cual presentarían a más tardar el próximo lunes dieciocho de diciembre del año en curso, cuya finalidad seria lograr un incremento de recursos para los pueblos indígenas.

El diputado Marcos Matías Alonso, Presidente de la Comisión, hizo referencia a tres alternativas: 1)  aceptar el presupuesto que propone el ejecutivo, dejarlo como está. 2)  en esta segunda alternativa se defendería la propuesta que originalmente había sido planteado por la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas y se estaría hablando de un presupuesto de 7 mil millones 666 pesos y, 3)  vendría un tercer escenario, que es el escenario deseable, el más alto, el que pudiera darle más cumplimiento a la demanda de los pueblos indígenas de México y estaríamos hablando de un presupuesto en promedio de 10 mil millones de pesos.

El Presidente de la Comisión diputado Marcos Matías Alonso, le cedió la palabra al doctor Juan Moreno Pérez, asesor de la Comisión de Asuntos Indígenas, el cual realizó una breve reseña de éstas 3 alternativas.

Comentó, en la primera alternativa, es la propuesta del Ejecutivo, que serían 5 mil 57 millones de pesos, o sea  en este escenario hubo una reducción aproximada de  300 millones de pesos, si se compara con lo aprobado para 2006.

En el escenario medio la propuesta es pugnar por que se autorice un presupuesto de 7 mil 666 millones de pesos, que es lo que solicitó originalmente la Comisión de Desarrollo de los Pueblos Indígenas.

Y en el tercer escenario se retomaría toda la propuesta de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas y se incluía una partida adicional de tres mil millones de pesos.

El Dr. Juan Moreno Pérez, se refirió al escenario alto,  y comentó, en el caso del escenario alto estamos hablando de una  ampliación de cinco mil 600 millones, respecto de la propuesta del ejecutivo, o sea, es un monto muy considerable, y comentó que en su búsqueda por encontrar la 

manera de ampliar el presupuesto  destinado a los pueblos indígenas, se encontró con  una sorpresa muy afortunada para este caso, porque descubrió una bolsa muy grande que tiene la secretaría de hacienda, por 32, mil millones de pesos que basta y sobra para financiar esto.

Continúo, “por primera vez en la propuesta para 2007, se incluye una partida adicional que se llama. recursos asociados en Ingresos petroleros, esta partida trae 60 mil 171 millones y comprende varios conceptos que son revisiones en base a lo que contempla la Ley General de Derechos, o sea, el nuevo régimen fiscal de PEMEX, que se aprobó hace poco tiempo”.

En ese nuevo régimen fiscal de PEMEX se prevé que de los ingresos petroleros se destinen porcentajes para un fondo de investigación científica, otro para fiscalización petrolera, etcétera y hay uno que es muy grande que es, son los recursos para el fondo de estabilización de ingresos petroleros, que  ese fondo es para el momento en que caigan los ingresos petroleros respecto a lo presupuestado, tener recursos de donde tomarlos.

“En la Ley de Derechos hay una tabla que señala las tasas que se deben aplicar dependiendo del nivel del precio del petróleo que se consideren en la Ley de Ingresos y señala que arriba de 31 dólares se debe aplicar una tasa del 10 por ciento en el caso de 2007, lo que trae como criterio de política económica es 42, 50 dólares por barril, entonces aplica ese 10 por ciento”.

Aplicando ese 10 por ciento hacienda, el ejecutivo en la propuesta, mete una provisión de 54 mil 932 millones, que esa no se puede tocar en el presupuesto, porque va para el fondo, pero en la Ley de Presupuesto  y Responsabilidad Hacendaria que se aprobó este año, ahí señala en  su artículo 19, una fórmula para determinar el monto máximo que puede alcanzar este fondo, o sea, la Ley de Derecho te dice: el 10 por ciento si tienes arriba de 31 dólares, lo debes meter al fondo, pero ahí queda abierto, podría alcanzar un nivel infinito entonces, la ley de presupuesto lo que hace es acotar.

Tenemos que hacer el fondo, pero que tiene que llegar hasta cierto nivel, en el momento en que se llena el fondo esos recursos se pueden usar para otras cuestiones, entonces, aplicando esa fórmula encontramos que el fondo, con los supuestos de 2007, el nivel máximo que debe alcanzar, son 51 mil 355 millones cuando la provisión que está en el presupuesto es de 54 mil, que ya está ligeramente sobrada.

Pero adicionalmente encontramos en criterios generales de política económica, en la estimación de cierre para 2006, que de los ingresos petroleros excedentes de este año 2006, la  Secretaría de Hacienda aplicando la ley,  al cierre en el mes de diciembre tiene 28 mil 400 millones de pesos para ese fondo.

Entonces, para no confundirlos, la ley dice que el fondo debe llegar a 51 mil millones, de los cuáles con recursos de 2006, ya tenemos 28 mil 400, entonces, lo que falta son 23 mil millones 

entonces, la provisión que está en el presupuesto por 54 mil millones está sobrada en los 32 mil millones que  les señale.

Conclusión, esos 32 mil millones que están ahí puestos por hacienda no se justifican legalmente y por lo tanto, los diputados tienen la facultad exclusiva constitucional para asignar el uso de los recursos públicos deben decidir qué hacer con esos 32 mil millones los otros 23 sí,  se justifican por las dos leyes.

En conclusión esa bolsa nos permite, dar suficiencias, si ustedes lo considerán incluso al escenario más alto que traemos aquí, con una gran ventaja, no habría que recortar ningún programa de los que manda el ejecutivo, simplemente hacer uso de parte de esta bolsa, de esta manera concluyó la breve explicación de los tres escenarios posibles con respecto a la ampliación del presupuesto solicitado para la comisión nacional para el desarrollo de los pueblos indígenas en el 2007.

Posteriormente el diputado  Wenceslao Herrera Coyac, en su intervención  comentó que al revisar el informe presidencial  solamente existe una justificación de 5 mil millones de pesos, aún cuando el gobierno federal dice que gastó para los pueblos indígenas más de 27 mil millones en 2006, que solamente en el área de salud y educación fueron  los únicos que especificaban en qué se habían invertido  para los pueblos indígenas  de esta manera quedaron pendientes de justificar más de 21 mil millones de pesos sin saber exactamente en qué se invirtió. En la misma intervención, propuso que se  citara a los titulares de las otras  dependencias para que expliquen bajo que rubros se gastaron el presupuesto que les fue asignado para los pueblos indígenas.

Otra propuesta del diputado Wenceslao Herrera Coyac, fue  que ante la urgencia de los tiempos para integrar una propuesta referente a la ampliación del presupuesto para los pueblos indígenas de 2007, la Comisión se declarara en Sesión permanente para trabajar en la elaboración de este documento y poder  concluirlo para  que se entregue  a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de esta  Cámara de Diputados.

ACUERDOS

Finalmente, los diputados integrantes de la Comisión acordaron que se trabajara una solicitud de incremento por 5 mil millones de pesos, de recursos para los pueblos indígenas, este documento lo elaborarían los asesores de la Comisión, la misma tendría como fecha límite el  lunes 18 de diciembre de 2006. Por último, la Comisión se declara en Sesión permanente a partir de este momento hasta en tanto no se tenga el documento que deberá presentarse a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados. 

El día dieciocho de diciembre de dos mil seis, los integrantes aprobaron la propuesta de presupuesto elaborado por la Comisión de Asuntos Indígenas y se entregó ese mismo día a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados.

Una vez desahogados los temas del Orden del Día se procedió a dar por terminada la sesión, siendo las doce horas del lunes dieciocho de diciembre de dos mil seis.

6.- Asuntos generales.

Acuerdos

· La Comisión trabajaría una solicitud de incremento en el presupuesto designado a los pueblos indígenas por 10 mil millones de pesos, la presentaría a más tardar el próximo lunes 18 de diciembre de 2006, ante la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados, el documento lo trabajarían los asesores de la comisión.

Lista de Asistencia

	N O M B R E
	GRUPO PARLAMENTARIO
	F I R M A DE ASISTENCIA
14 dic. 2006
	F I R M A DE ASISTENCIA
18 dic. 2006

	Dip. Marcos Matías Alonso

Presidente
	PRD- Guerrero
	si
	si

	Dip. Martha Cecilia Díaz Gordillo

Secretaria
	PAN-Chiapas
	
	si

	Dip. Silvio Gómez Leyva

Secretario
	PAN-México
	si
	

	Dip. José Guadalupe Rivera Rivera

Secretario
	PAN-SLP
	si
	si

	Dip. Humberto W. Alonso Razo

Secretario
	PRD-Michoacán
	si
	si

	Dip. Wenceslao Herrera Coyac

Secretario
	PRI-Puebla
	si
	si

	Dip. Victor Aguirre Alcaide
	PRD-Guerrero
	si
	si

	Dip. Lourdes Alonso Flores
	PRD-DF
	si
	si

	Dip. Higinio Chávez García
	PRD-DF
	si
	si

	Dip. Othón Cuevas Córdova
	PRD-Oaxaca
	
	si

	Dip. Rafael Franco Melgarejo
	PRD-Morelos
	si
	si

	Dip. Carlos Roberto Martínez Martínez
	PRD-Oaxaca
	
	si

	Dip. Elmar Darinel Díaz Solórzano
	PRI-Chiapas
	
	

	Dip. Yary del Carmen Gebharth Garduza
	PRI-Chiapas
	si
	

	Dip. Elda Gómez Lugo
	PRI-México
	
	si

	Dip. Gerardo Lagunas Gallina
	PRI-Veracruz
	
	si

	Dip. Gustavo Ildelfonso Mendivil Amparán
	PRI-Sonora
	si
	si

	Dip. Ismael Ordaz Jiménez
	PRI-Oaxaca
	si
	si

	Dip. Ma. Guadalupe Josefina García Noriega
	PVEM-Veracruz
	si
	si

	Dip. Anuario Luis Herrera Solís
	PT-Chiapas
	
	

	Dip. Tomás José Luis Varela Lagunas
	CONVERGENCIA-Oaxaca
	si
	si

	Dip. Felipe Díaz Garibay
	PAN-Michoacán
	si
	si

	Dip. Joaquín Jesús Díaz Mena
	PAN-Yucatán
	
	

	Dip. Francisco Antonio Fraile García
	PAN-Puebla
	si
	si

	Dip. Ma. Dolores González Sánchez
	PAN-Zacatecas
	
	si

	Dip. Ramón Landeros González
	PAN-Guanajuato
	si
	

	Dip. Gustavo Macías Zambrano
	PAN-Jalisco
	si
	

	Dip. Jorge Alejandro Salum del Palacio
	PAN-Durango
	
	si

	Dip. Ma. Gloria Guadalupe Valenzuela García
	PAN-Sinaloa
	si
	si

	Dip. Alberto Vázquez Martínez
	PAN-Querétaro
	
	


2ª. Reunión Plenaria  del  7 de febrero de 2007
De la Comisión de Asuntos Indígenas, correspondiente a su Segunda reunión Plenaria, efectuada  el martes  7 de febrero de 2007
Siendo las diez horas con cuarenta y cinco minutos, del día  siete de febrero de dos mil siete, se reunieron los  diputados integrantes de la Comisión de Asuntos Indígenas de la LX Legislatura de la Cámara de Diputados, en el salón “D” del restaurante “Los Cristales”, del Palacio Legislativo de San Lázaro, la cual es presidida por el diputado Marcos Matías Alonso, así como el Lic. Saúl Vicente Vázquez, quien funge como Secretario Técnico de la misma,  a fin de celebrar la Segunda  reunión plenaria de la Comisión, bajo el siguiente:
ORDEN DEL DÍA

I. Lista de asistencia y verificación de quórum

II. Lectura del Orden del día

III. Lectura y aprobación en su caso del Acta de la sesión anterior

IV. Informe y recepción formal de asuntos turnados por la Mesa Directiva.

1. Información sobre Presupuesto 2007.

2. Reunión de Trabajo con el Titular de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas

3. Propuesta de Reuniones de Trabajo con otras dependencias.

4. Entrega de Plan de Trabajo Final.

V. Revisión de dictámenes de la LIX Y LX Legislatura

VI. Asuntos Generales

VII. Clausura

I. El Presidente de la Comisión de Asuntos Indígenas, diputado Marcos Matías Alonso, da la bienvenida a las y los diputados integrantes de la Comisión  y pide a la Secretaria  de la misma, diputada  Martha Cecilia Díaz Gordillo, para que verifique el quórum .

La diputada Martha Cecilia Díaz Gordillo, verifica la lista de asistencia y confirma que con la presencia de 20 diputados integrantes de la Comisión,  existe el quórum legal  para dar inicio a la segunda sesión plenaria.

II. Se aborda el siguiente punto que es la  referente a la Lectura del Orden del día y se somete a la aprobación del Pleno. Se aprueba en votación económica.

III. El siguiente punto es la lectura y aprobación del Acta de la Primera Sesión Plenaria, se somete a la consideración del Pleno. Se aprueba de manera económica el Acta de la Sesión Anterior.

IV. En el siguiente punto, se aborda lo referente al Presupuesto. 

El Diputado Marcos Matías Alonso, Presidente de la Comisión hace un breve resumen de la información más relevante en torno al camino que tuvo que recorrer el incremento destinado a los Pueblos Indígenas, del Presupuesto de Egresos del 2007:

“Con fecha 5 de diciembre de 2006, el titular del Ejecutivo Federal puso a consideración la propuesta al Congreso de la Unión, el presupuesto global para el 2007. Respecto al Presupuesto  destinado en materia indígenas, la propuesta fue de 5 mil millones de pesos. Al conocer la propuesta del Ejecutivo,   otras Comisiones de la Cámara de Diputados junto con  la Mesa Directiva de esta Comisión se pusieron a trabajar y a tomar algunos acuerdos en torno a revisar, a modificar o a adicionar la propuesta de egresos que se había recibido”. 

“La Mesa Directiva de la Comisión, acordó  crear un grupo de trabajo, en el cual estuvieran participando los asesores, el propio Secretario Técnico y auxiliados por todos los diputados de la Comisión para que se tuvieran otras alternativas y ensayar algunos mecanismos que nos llevaran a obtener resultados satisfactorios que pudiéramos presentarlos en alguna plenaria o al pueblo de México”.

“Durante la Plenaria del 14 de diciembre de 2006, se presentaron tres escenarios 1)  aceptar el Presupuesto que propone el Ejecutivo, dejarlo como está. 2)  en esta segunda alternativa se defendería la Propuesta que originalmente había sido planteado por la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas y se estaría hablando de un presupuesto de 7 mil millones 666 pesos  y,  3)  vendría un tercer escenario, que es el escenario deseable, el más alto, el que pudiera darle más cumplimiento a la demanda de los pueblos indígenas de México y estaríamos hablando de un presupuesto en promedio de 10 mil millones de pesos”.

“El mismo día, se conoció la propuesta elaborada por el grupo de trabajo, el asesor financiero, el Dr. Juan Moreno, explicó que en la propuesta del Ejecutivo se observó una partida en el anexo 06, por 28 mil millones de pesos para la atención de pueblos indígenas y cinco mil millones se asignaban a la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, en el anexo  07, pero el total no se desagregaba en anexos, o cuadros analíticos es decir, aquí estábamos hablando del presupuesto centralizado para pueblos indígenas a la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, con los cinco mil  millones de pesos, la propuesta del titular y los 28 mil millones de pesos que es lo que le llamamos “el presupuesto transversal para pueblos indígenas”.

“Asimismo, también se informó que con el grupo de trabajo se encontró que los recursos del fondo de estabilización de ingresos petroleros, había un excedente de ingresos alrededor de 32 mil millones de pesos, por lo tanto la Cámara de Diputados tendría facultad de reasignar el uso de esos recursos públicos”.

“Por ello nosotros destacamos que nuestra Comisión fue la primera que acordó con este argumento técnico financiero, trabajar con un incremento de cinco mil millones de pesos adicionales para la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, es decir nuestro escenario alto. El 18 de diciembre el dictamen fue aprobado y entregado ese día a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados, cumpliendo así con su responsabilidad. De esta manera nuestra Comisión cumplió satisfactoriamente en tiempo y forma con este requerimiento”.

“Por otro lado, nuestra Comisión trabajó junto con las Comisiones Unidas del sector rural entre el 19 y 22 de diciembre de 2006, en el Programa Especial Concurrente, para buscar una reasignación de recursos que beneficiara social y económicamente al sector rural, en  particular a los campesinos y pueblos indígenas. Las  Comisiones Unidas del sector rural nos pidieron hacer un frente común, para que diéramos la batalla por el incremento presupuestal”. 

“Con fecha 21 de diciembre de 2006, la Junta de Coordinación Política de la Cámara de Diputados, acordó apoyar un incremento presupuestal para la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas por dos mil millones de pesos. Este fue el primer acuerdo político al que llegaron nuestros coordinadores parlamentarios”.

“Durante la sesión del Pleno de la Cámara de Diputados del 22 de diciembre de 2006, se votó el decreto que contiene el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio Fiscal de 2007. En ese mismo decreto en su artículo transitorio décimo quinto, señala: Los recursos destinados a la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, deberán aplicarse para obras de infraestructura, proyectos productivos y fortalecimiento de la cultura indígena”.

“El 28 de diciembre de 2006, fecha en que se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federación de 2007, registraba los 28 mil millones de pesos, presupuesto transversal y los cinco mil millones de pesos propuestos por el titular del Ejecutivo; es decir, no estábamos avanzando sobre el incremento presupuestal. Pero al mismo tiempo en el anexo uno, en lo referente a gasto programable, el Ramo 06, Hacienda y Crédito Público, tenía un monto de 34 mil 358 millones de pesos es decir, cuatro mil millones de pesos más que lo enviado por el Ejecutivo Federal, tal como se señala en el anexo 20 como adecuaciones aprobadas por la Cámara de Diputados”.

“Posterior a esta inconsistencia, la Mesa Directiva de la Comisión decidió como alternativa la del diálogo y la negociación política, tanto con Hacienda como con nuestros coordinadores de las fracciones parlamentarias. De esta manera los coordinadores parlamentarios enviaron respectivas notas al subsecretario de Hacienda  y Crédito Público, a efecto de que se integrara al Presupuesto de Egresos de la Federación de 2007 el incremento aprobado para la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas”.

“Finalmente el 18 de enero de 2007 se publicó en el Diario Oficial de la Federación, las correcciones a las inconsistencias del Presupuesto de Egresos de la Federación 2007; de esa manera se aprobó el presupuesto para la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, por un mondo de 1,966 millones de pesos, es decir, no logramos llegar a los dos mil millones, pero  se logró un incremento del 39%, en relación a la propuesta original”.

Únicamente me queda comentar a manera de reflexión,  uno, que la Comisión de Asuntos Indígenas asumió  su responsabilidad  con compromiso con los pueblos indígenas. Dos, logramos un incremento sustancial al final de éstas intensas negociaciones de casi dos mil millones de pesos.  Y hablamos de éstas intensas y arduas negociaciones porque prácticamente nos llevaron un mes. Tercero, se logró de alguna manera etiquetar el destino de estos recursos con el artículo transitorio décimo quinto (infraestructura, proyectos productivos y fortalecimiento a la cultura indígena).  Cuarto, corresponde ahora a la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas y a las diferentes dependencias federales la aplicación correcta de estos recursos. Nuestra Comisión vigilará este proceso y estaremos atentos a su ejecución.

El mismo diputado Marcos Matías Alonso, hace un llamado a los diputados de la Comisión a que hagan propuestas  para que de esta manera se  marquen  las líneas de acción que tendrá que seguir la Comisión. 

1.- El propone:

Uno, que se difunda lo que se logró; para tal efecto propone que se realicen cuatro foros regionales informativos  para que los pueblos y las instituciones, y los presidente municipales tengan una información directa. 

Dos. Una posible publicación cortita, un folleto, también para que se muestro lo alcanzado; y, 

Tercero. Buscar el mecanismo del Congreso de la Unión para preparar unos spots radiales o televisivos.

Establecer una interlocución política permanente con la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas. 

Establecer una interlocución con las dependencias federales, en esta alternativa se tiene un desafío muy grande porque los 28 mil millones de pesos no están desglosados, entonces se necesita reunirse con la Secretaría de Educación Pública, con la Secretaría de Desarrollo Social, con Comunicaciones y Transportes para que nos expliquen el desglose del presupuesto que ellos van a ejercer con pueblos indígenas durante el 2007.

Elaborar una propuesta para atender la gestión de la Comisión de Asuntos Indígenas. Como recordaran que firmamos todos unos anexos, un expediente, lo que le llamamos nosotros el Banco de proyectos, el banco de propuestas que la  Comisión, recibió durante estos 4, 5 meses y alcanzan en promedio a 10 mil millones de pesos. De todos estos proyectos la Comisión tendrá que priorizar.

Diseñar una Ley para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas que permita regular tanto el fondo transversal, el presupuesto transversal, como el presupuesto centralizado para pueblos indígenas vía Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas.

Dip. María Guadalupe Josefina García Noriega: En su intervención, agradeció al equipo técnico de la Comisión. De igual manera se sumó a la propuesta de difundir el incremento del Presupuesto, pero refirió que  no se olvide también difundirlo a través de  la radio indígena. Por otro lado, hizo la petición a nombre de los legisladores de Veracruz, para renovar la comunicación con esta Comisión, debido a que había asuntos pendientes que resolver, pero que estaban en la mejor disposición de seguir trabajando de manera estrecha con las actividades legislativas federales. 

Dip. Jorge Alejandro Salum del Palacio: Se sumó a la propuesta de la difusión y propuso a su Estado Durango, para que se realice de ser posible un foro de información en lo que respecta a presupuesto, a la vez que se retroalimente de las necesidades de las diversas comunidades indígenas, y de esta manera se pudieran incorporar a la propuesta que será presentada para el próximo año.

Dip. Gustavo Macías Zambrano: También se sumó a la propuesta de difusión, y refirió que no sólo se realicen cuatro foros sino los que sean necesarios;  de igual manera propuso a su estado Jalisco para que se realice un foro informativo para que las comunidades y pueblos indígenas puedan exigir a las autoridades que se aplique este incremento de presupuesto en los rubros de infraestructura, proyectos productivos y fortalecimiento a la cultura indígena, para lo que fue autorizado por los diputados.

Diputada Elda Gómez Lugo: Propuso que de realizarse los foros, es conveniente coordinarse con otras Comisiones que tengan competencia en materia indígenas, para formar una alianza y de esta manera aprovechar un solo foro para analizar, varios temas  en materia indígena. Le propuso al Presidente de la Comisión que estableciera comunicación con  otros Presidentes de Comisiones afines a la materia indígena, para que se realice un foro estatal con varias entidades federativas. Se unió a la idea de difundir los logros en materia presupuestal y por último propuso al Estado de México para que se realice un Foro.

Dip. Wenceslao Herrera Coyac:  En su intervención se pronunció por que se difunda el logro en materia presupuestal, pero agregó que cuando se vaya a las regiones o a los estados se realice un trabajo coordinado con los gobiernos de los estados, con la finalidad de aprovechar la prensa estatal y por otro lado propiciar que los gobiernos estatales permitan un encuentro para poder conocer que se está haciendo en materia indígena a nivel estatal. También propuso acercarse a alguna comunidad en la sierra, a manera de estímulo para los pueblos indígenas.

Dip. Humberto Alonso Razo: Se refirió al incremento del  presupuesto y comentó que hay que redoblar esfuerzos  y propuso que antes de ir a foros regionales para de esta manera recoger las inquietudes de las comunidades que no están incorporadas en este presupuesto, pero que sirvan de base para lo que sería el planteamiento del presupuesto 2008 y que por ello  sería conveniente realizar un foro nacional. Continuó diciendo que es necesario que se inviten a las instancias federales, estatales y municipales del país que tienen que ver con estos recursos, para posteriormente realizar los foros regionales.

Dip. Silvio Gómez Leyva: Al abordar el tema del incremento del presupuesto, hizo un llamado a la reflexión y ser cuidadosos, debido a que este incremento  no alcanza a cubrir las necesidades de todas las comunidades indígenas en este año. Por esta razón no sería conveniente generar falsas expectativas a las comunidades indígenas. Su propuesta es que este recurso se coordine con la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, con el propósito de que vayan atendiendo prioridades específicas: infraestructura que necesitan los pueblos indígenas, proyectos productivos y aquellos que no se puedan atender en este ejercicio, quede pendiente en cartera para el próximo ejercicio fiscal. Comentó que estos foros que se han propuesto realizar, sirvan para informar a los indígenas la aplicación del presupuesto,  asimismo informarles  y asumir con ellos el compromiso de que los proyectos que no se puedan realizar durante este año, quedan para el próximo ejercicio. Afirmó que es necesaria una buena coordinación entre los presidentes municipales, porque es la primera autoridad de las comunidades indígenas, los gobernadores, y la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas y de esta manera no generar falsas expectativas a los pueblos y a las comunidades indígenas.

Dip. Martha Cecilia Díaz Gordillo: Al abordar el tema del presupuesto, se sumo a la propuesta de difusión, pero indicó que hay que ser cuidadosos con lo que se informe. Por otro lado, se adhirió a la propuesta de la Dip. Elda Gómez Lugo, en el sentido de poder establecer un criterio con otras Comisiones, y cuando se trate de comunidades indígenas o donde se tenga la presencia, la Comisión de Asuntos Indígenas podría liderear ese foro y llevar a las otras  Comisiones en acompañamiento. 

2.- Al abordar el siguiente punto. El  Dip. Marcos Matías Alonso, Presidente de la Comisión, informó al Pleno de la  misma, que con fecha 11 de enero se iniciaron reuniones de trabajo con el Sr. Luis H. Álvarez, titular de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, han mantenido contacto con el objetivo de celebrar un encuentro entre esta dependencia y la Comisión de Asuntos Indígenas, así como con otros Presidentes de Comisiones de la Cámara de Diputados, los cuales están interesados en intercambiar posiciones con el titular de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, al mismo tiempo le solicitaremos la información por estados en materia indígena. Por ello,  solicito la anuencia de los diputados para que el día 16 de febrero de 2006 a las 12:00 horas, se lleve a cabo esta reunión de trabajo que tendrá carácter de  tercera reunión Plenaria de la Comisión. Es importante hacer mención que ese día de la reunión, le vamos a entregar de manera oficial la cartera de proyectos que está en la Comisión, por lo tanto los exhorto a que revisen sus prioridades y propuestas, sin descuidar áreas de derechos humanos como lo ha señalado el diputado Varela.

3.-  La propuesta de reuniones de trabajo con otras dependencias. La Comisión de Asuntos Indígenas pretende celebrar una serie de reuniones relevantes, como con  la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas,  el 16 de febrero, se pretende tener una reunión en marzo con el titular de la Secretaría de Hacienda, para que expliquen la transversalidad del presupuesto; y también a sugerencias de varios diputados con la Secretaría de Comunicaciones y Transportes para ver el tema de los caminos rurales con ellos; y con la Secretaría de Educación Pública y la Secretaría de Desarrollo Social, como un primer paquete de instituciones que esperamos poder desahogarlo por lo menos con una reunión mensual. Posteriormente iremos avisando de las fechas en que se vayan acordando las reuniones con los titulares de las dependencias.  

4.-  Entrega de Plan de Trabajo. Como es de su conocimiento el 14 de diciembre se aprobó en lo general el Plan de Trabajo anual, quedando pendiente la integración de las subcomisiones las cuales ya se adecuaron según su solicitud. Se aprueba de manera económica  el Plan de trabajo de la Comisión de Asuntos Indígenas para el Primer año de Ejercicio Legislativo 2006-2007.

V. Revisión de dictámenes de la LIX y LX Legislatura.

El Lic. Saúl Vicente Vázquez, Secretario Técnico de la Comisión de Asuntos Indígenas, les recordó a los diputados, que la semana anterior se les había hecho llegar a sus oficinas una serie de documentos en los cuales se ha trabajado en el rezago legislativo de la pasada legislatura. Comentó que existen cinco Minutas las cuales se les remitió mediante un cuadro comparativo pero que cuentan con un proyecto de dictamen ya elaborado como son: Ley de Federal para el Fomento de la Microindustria; Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura; Ley de Acceso a la Información Pública Gubernamental; Ley Federal de Turismo y dictamen por el que se expide la Ley de Consulta a Pueblos y Comunidades Indígenas;   también se cuenta con un dictamen de la iniciativa de reformas a la Ley de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas y por último en lo que respecta a la LIX Legislatura tenemos el anteproyecto de dictamen de la Ley General de Vida Silvestre, la cual también fue turnada a  la Comisión de Asuntos Indígenas  para que emita su opinión al respecto, en este tenor les adjunté el oficio mediante el cual esta Comisión emite su opinión en sentido contrario al dictamen, lo anterior lo presento a su consideración, para que si se acepta en estos términos el oficio se pueda continuar con el proceso legislativo de esta Minuta.

Continuó el Lic. Saúl Vicente, por lo que respecta a los documentos legislativos enviados durante la LX Legislatura a esta Comisión, les informo que ya les ha sido enviada a sus respectivas oficinas la Iniciativa de Ley que reforma y adiciona los artículos 38 y 175-A del Código Federal de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, ahora hago de su conocimiento las opiniones jurídicas emitidas por la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas. Por otro lado, ya contamos con el proyecto de dictamen de la Iniciativa de ley por la que se expide la Ley General de Protección al Conocimiento Tradicional de los Pueblos Indígenas, estos dos últimos documentos se turnaron a esta Comisión en esta Legislatura y pongo a su consideración los documentos antes referidos para su aprobación u observaciones correspondientes. Este es el paquete de documentos que les hemos entregado y salvo mejor opinión de ustedes, lo ponemos a su consideración, en resumen son siete documentos legislativos que están próximos a salir dictaminados por la Comisión.

Dip. Silvio Gómez Leyva: Propone que la próxima semana se convoque a una reunión extraordinaria de Pleno para que se pueda dar salida a estos proyectos de dictamen con que ya cuenta la Comisión.
VI. En los asuntos generales:

Dip. José Luis Varela Lagunas: Hizo un llamado para que también se ponga atención a la seguridad jurídica de los pueblos indígenas,  porque éste también es un asuntos de prioridad para esta Comisión, que aunque no es de su competencia, si pudiera hacer lo conducente al revisar la legislación vigente para garantizar a los indígenas un poco más de seguridad jurídica.

Dip. Marcos Matías Alonso, Presidente de la Comisión, da respuesta a las inquietudes de algunos de los diputados  de la Comisión, respecto a la integración de las subcomisiones,  les informa que hay ocho subcomisiones, y que están abiertas  para que todos los diputados de la Comisión participen. Por último informa que ha recibido una nueva propuesta respecto a las subcomisiones del Diputado Ismael Ordaz, a la cual se le dará el cauce correspondiente.

Una vez que han sido desahogados todos y cada uno de los puntos del orden del día, siendo las doce horas  se da por terminada la reunión de trabajo, a los siete días del mes de febrero de dos mil siete, elaborándose la presente acta para debida constancia legal, firmando al calce los integrantes de la Mesa  Directiva. 

Acuerdos

Por votación del Pleno de la Comisión de fecha 22 de diciembre de 2006, se logró un incremento por 1966 millones de pesos, quedando un presupuesto para la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas de $ 7,024 millones de pesos, lo que significa un incremento del 38% del presupuesto que se había asignado a esta institución.
· Corresponde ahora a la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas y a las diferentes dependencias federales la aplicación correcta de estos recursos. Nuestra Comisión vigilará este proceso y estaremos atentos a su ejecución.

· Uno, que se difunda lo que se logró; para tal efecto propone que se realicen cuatro foros regionales informativos y/o un Foro Nacional  para que los pueblos y las instituciones, y los presidente municipales tengan una información directa. 

· Establecer una interlocución política permanente con la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas.
· Establecer una interlocución con las dependencias federales, en esta alternativa se tiene un desafío muy grande en virtud de que el Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) para el 2007,   es de  28 mil millones de pesos para aplicarlos a los Pueblos Indígenas los cuales no están desglosados luego , entonces se necesita reunir con la Secretaría de Educación Pública, con la Secretaría de Desarrollo Social, con Comunicaciones y Transportes, etc., para que nos expliquen el desglose del presupuesto que ellos van a ejercer con pueblos indígenas durante el 2007.
· Elaborar una propuesta para atender la gestión de la Comisión de Asuntos Indígenas. Como recordaran que firmamos todos unos anexos, un expediente, lo que le llamamos nosotros el Banco de proyectos, el banco de propuestas que la Comisión, recibió durante estos 4, meses y alcanzan en promedio a 14 mil millones de pesos. De todos estos proyectos la Comisión tendrá que priorizar. 

· Diseñar una Ley para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas que permita regular tanto el fondo transversal, el presupuesto transversal, como el presupuesto centralizado para pueblos indígenas vía Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas.

· La Comisión de Asuntos Indígenas pretende celebrar una serie de reuniones relevantes, como con  la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas,  el 16 de febrero, se pretende tener una reunión en marzo con el titular de la Secretaría de Hacienda, para que expliquen la transversalidad del presupuesto; y también a sugerencias de varios diputados con la Secretaría de Comunicaciones y Transportes para ver el tema de los caminos rurales con ellos; y con la Secretaría de Educación Pública y la Secretaría de Desarrollo Social, como un primer paquete de instituciones que esperamos poder desahogarlo por lo menos con una reunión mensual. Posteriormente iremos avisando de las fechas en que se vayan acordando las reuniones con los titulares de las dependencias.  
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5.3 Reuniones convocadas

De conformidad con los Acuerdos tomados por la Mesa Directiva de la Comisión se realizaron 4  Reuniones Plenarias, el 5 y  14 de diciembre de 2006; 7 y 16 de febrero de 2007. 
La sesión de fecha 5 de diciembre  se llevó  a cabo con efecto informativo y deliberativo, por no haber existido quórum. 
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5.4 Comisiones Unidas

En el mes de diciembre  y con motivo de la aprobación del Presupuesto fiscal para el Ejercicio de 2007, la Comisión de Asuntos Indígenas elaboró y aprobó una propuesta para incrementar el presupuesto asignado a la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas para el 2007, la cual respaldaron con su firma los diputados integrantes de las Comisiones Unidas del Sector Rural.
5.5 Resumen de las reuniones con servidores públicos. 

· Con fecha 21 de noviembre de 2006, la Comisión de Asuntos Indígenas realizó una reunión de trabajo con la Ing. Xóchilt Gálvez Ruíz, Titular de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas. 
Objetivo de la reunión

Tener información acerca de cómo se distribuyó el presupuesto asignado a la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas

Esta reunión plenaria tuvo un carácter meramente informativo  sobre  las inquietudes de los señores legisladores de cómo se distribuyó  el presupuesto asignado a la  Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas durante el ejercicio fiscal de 2006.

Diputado Marcos Matías Alonso, Presidente de la Comisión de Asuntos Indígenas: “nos comentaron que en el informe de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas del 2006, se esperaba entregar e integrar la información de las 13 Secretarías de Estado, es decir, cual fue el trabajo de las 13 Secretarías de Estado durante el 2006, de las 2 entidades federales y los 32 gobiernos de las entidades de nuestro país. 
Conclusiones

Que hasta la fecha, el 21 de noviembre de 2006, no se contaba con esa información, debido a que faltaban algunas dependencias de enviar la información, pero que cuando se tuviera totalmente integrado el informe se les haría llegar a esta Comisión.

III. Relación de documentos, en materia de su competencia.

· Opinión  referente a la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la Ley General de Vida Silvestre, el cual fue remitido por la Mesa Directiva de esta Cámara de Diputados con fecha 7 de septiembre de 2005.

IV. Grupos de trabajo o subcomisiones

· Por Acuerdo de la Mesa Directiva primeramente se formó el grupo de trabajo Coordinado por el Lic. Saúl Vicente Vázquez, Secretario Técnico de la Comisión, la Lic. Alma Lilia Chávez Estévez, colaboradora de la misma y los  Licenciados  Ricardo Paredes, Enrique Pineda, Lic. Juan Pablo Puebla.
· Posteriormente se conformaron siete subcomisiones de trabajo, quedando integradas por los diputados de la siguiente manera: 

	SUBCOMISION
	INTEGRANTES

	Subcomisión de Armonización de los Instrumentos Jurídicos Internacionales con las Leyes Nacionales
	Dip. Coordinador: Wenceslao Herrera Coyac

Dip. Elda Gómez Lugo 

Dip. Tomás José Luis Varela Lagunas

	Subcomisión de Enlace con los Congresos Locales
	Dip. Coordinadora: Martha Cecilia Díaz Gordillo.

Dip. Ismael Ordaz Jiménez

Dip. Gustavo Macías Zambrano

Dip. Gerardo Lagunas Gallina

Dip. Rafael Franco Melgarejo

	Subcomisión de Enlace con el Gobierno Federal, los Gobiernos de los Estados y Municipios
	Dip. Coordinador: Humberto Wilfrido Alonso Razo. 

Dip. Rafael Franco Melgarejo.

Dip. Carlos Roberto Martínez  Martínez 

Dip. Ma. Gloria Guadalupe Valenzuela García

Dip. Ramón Landeros González

Dip. Ma. Guadalupe Josefina García Noriega

Dip. María Gloria Guadalupe Valenzuela García

	Subcomisión de Justicia y Derechos Humanos en Materia Indígena
	Dip. Coordinador: Víctor Aguirre Alcaide 

Dip. Yary Gebhardt Garduza

Dip. A. Luis Herrera Solís

Dip. Tomás José Luis Varela Lagunas

	Subcomisión de Proceso Legislativo
	Dip. Coordinador: Silvio Gómez Leyva

Dip. Humberto Wilfredo Alonso Razo

Dip. Alberto Vázquez Martínez

	Subcomisión de Seguimiento a Casos de Presos Indígenas Encarcelados Injustamente 
	Dip. Coordinador: José Guadalupe Rivera Rivera

Dip. Tomás José Luis Varela Lagunas

	Subcomisión de Desarrollo Humano de los Pueblos Indígenas 
	Dip. Coordinadora: Lourdes Alonso Flores

Dip. Tomás José Luis Varela Lagunas

Dip. José Guadalupe Rivera Rivera

Dip. Joaquín Díaz Mena


V. Organizaciones sociales
Es compromiso de la Comisión de Asuntos Indígenas, atender todos los planteamientos y propuestas de las Organizaciones Indígenas del país en un marco de respeto y pluralidad. En este sentido el Diputado Marcos Matías Alonso, Presidente de la Comisión, atendió en las instalaciones de la Comisión  a un gran número  de Organizaciones, a continuación se presenta un resumen de las demandas solicitadas ante esta representación federal.
	Total de  demandas
(proyectos y solicitudes)


	494


De los datos anteriores se desprende que se atendió a pueblos y comunidades indígenas de:
	Numero de entidades


	19

	Pueblos Indígenas


	38

	Organizaciones Indígenas


	243

	 Municipios
	69


Los datos anteriores comprueban que las comunidades indígenas se acercan a los legisladores en busca de apoyo para que se atiendan sus demandas.
VI.  Documentos  legislativos 
De conformidad con la normatividad por la que se  establecen los lineamientos sobre el contenido y la forma que deberán observar las comisiones para la presentación de sus informes semestrales de fecha 10 de octubre de 2005.

Corresponde a esta Comisión realizar tareas de dictamen legislativo, de información y de control evaluatorio  de los siguientes asuntos: Minutas Proyecto de Decreto; Iniciativas de ley o decreto; Proposiciones con Punto de Acuerdo y Excitativas.
De los expedientes pendientes de resolución, recibidos de la LIX Legislatura al constituirse la Comisión son: 13 Iniciativas y 11 Minutas.
1. Iniciativas LIX Legislatura
1.1. Proyecto de Ley General de Protección a los Conocimientos Tradicionales de los Pueblos Indígenas, y de reformas y adiciones a diversos artículos de la Ley de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas y de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente
Turno a comisiones: Gobernación, Educación Pública y Servicios Educativos, con opinión de Asuntos Indígenas
Fecha: 18-02-2004

Diputados: Consuelo Muro Urista y Ángel Paulino Canul Pacab, PRI.
Estado: En estudio

1.2. Ley del Sistema de Consulta a Pueblos y Comunidades Indígenas.
Turno a comisiones: Gobernación, y Asuntos Indígenas
Fecha: 27-04-2004
Diputado: Ángel Paulino Canul Pacab, PRI
Estado: En estudio. 

1.3. Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas. 
Turno a comisiones: Gobernación, y Asuntos Indígenas

Fecha: 14-10-2004. 
Diputado: Bernardino Ramos Iturbide, PRD
Estado: Se tiene un proyecto de dictamen en la Comisión de Gobernación. 

1.4. Iniciativa que adiciona una fracción XV, al artículo 2o. de la Ley de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas. 
Turno a comisiones: Asuntos Indígenas, Agricultura y Ganadería

Fecha: 12-01-2005. 
Diputado: Leonardo Álvarez Romo, PVEM
Estado: Se cuenta con un proyecto de dictamen en la Comisión de Asuntos Indígenas.
1.5. Iniciativa que adiciona un párrafo a la fracción IV, del apartado A, del artículo 2o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Turno a comisiones: Puntos Constitucionales, con opinión de Asuntos Indígenas

Fecha: 15-03-2005. 
Diputado: Inti Muñoz Santini, PRD
Estado: En estudio. 

1.6. Iniciativa por la que expide la Ley Federal Agraria. 
Turno a comisiones: Reforma Agraria, con opinión de las Comisiones de Desarrollo Rural, y de Asuntos Indígenas,
Fecha: 30-03-2005. 
Diputado: Hilaria Domínguez, PAN 
Estado: Se aprobó en lo general por el Pleno de la Cámara el 13 de diciembre de 2005 y se regresó a la Comisión de Reforma Agraria. 
1.7. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educación 
Turno a comisiones: Educación Pública y Servicios Educativos, Asuntos Indígenas

Fecha: 14-04-2005 
Diputado: Marcelo Tecolapa Tixteco, PRI.
Estado: En estudio. 

1.8. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Agraria 
Turno a comisiones: Reforma Agraria y de Agricultura y Ganadería, con opinión de Asuntos Indígenas
Fecha: 14-04-2005 
Diputado: Manuel García Corpus, PRI
Estado: Se aprobó en lo general por el Pleno de la Cámara el 13 de diciembre de 2005 y se regresó a la Comisión de Reforma Agraria. 
1.9. Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fracción V del Artículo 2° y la fracción III del artículo 3° de la Ley de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas. 
Turno a comisiones: Asuntos Indígenas

Fecha: 01-06-05. 
Diputado: Gerardo Tamborrel, PAN
Estado: En estudio. 
1.10. Iniciativa que reforma los artículos 3, 13, 14, 15 y 33 de la Ley General de Educación.

Turno a comisiones: Educación Pública y Servicios Educativos, Asuntos Indígenas

Fecha: 18-10-05

Diputado: Lorena Torres Ramos, PAN

Estado: En estudio.

1.11. Iniciativa de reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)

Turno a comisiones: Gobernación y opinión de Asuntos Indígenas

Fecha: 24-02-06

Diputado: Marcelo Tecolapa Tixteco: PRI

Estado: En estudio

1.12. Iniciativa que adiciona una fracción IV al artículo 2° de la Ley de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas
Turno a comisiones: Asuntos Indígenas y Gobernación
Fecha: 22-03-06

Diputado: Jacqueline Argüelles Guzmán, PVEM
Estado: En estudio
1.13. Iniciativa que reforma los artículos 12 y 13 de la Ley de la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas

Turno a comisiones: Gobernación y Asuntos Indígenas

Fecha: 06-04-06

Diputado: José Luis Cabrera Padilla, PRD
Estado: En estudio
2. Minutas LIX Legislatura
2.1. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Turismo. 
Turno a comisiones: Turismo, y Asuntos Indígenas
Fecha 13-12-2002 
Senador: Víctor Manuel Méndez Lanz, PRI
Estado: Se cuenta con un proyecto de dictamen en la Comisión de Asuntos Indígenas.
2.2. Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal. 
Turno a comisiones: Economía y Asuntos Indígenas, 25-11-2004. 
Senador: Mariano González Zarur, PRI
Estado: Se cuenta con un proyecto de dictamen en la Comisión de Asuntos Indígenas.
2.3. Con proyecto de decreto por el que se adicionan y modifican diversas disposiciones de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública Gubernamental. 
Turno a comisiones: Gobernación, y Asuntos Indígenas, 25-11-2004. 
Senador: Laura Alicia Garza Galindo, PRI
Estado: Se cuenta con un proyecto de dictamen en la Comisión de  Gobernación y de Asuntos Indígenas.
 2.4. Proyecto de decreto que expide la Ley de Consulta a Pueblos y Comunidades Indígenas y se adiciona un título sexto a la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 
Turno a comisiones: Asuntos Indígenas, Reglamentos y Prácticas Parlamentarias.

Fecha: 1°-02-2005. 
Senador: Luisa Ma. Calderón Hinojosa, PAN
Estado: Se cuenta con un proyecto de dictamen en la Comisión de Asuntos Indígenas.
2.5. Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos artículos de la Ley Agraria. 
Turno a comisiones: Reforma Agraria, Asuntos Indígenas
Fecha: 1°-02-2005. 
Senadores: Arely Madrid Tovilla y Carlos Rojas, PRI
Estado: Se cuenta con un proyecto de dictamen en la Comisión de Reforma Agraria y de  Asuntos Indígenas.
2.6. Proyecto de decreto de reformas y adiciones a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. 
Turno a comisiones: Agricultura y Ganadería, Desarrollo Rural, Asuntos Indígenas

Fecha: 1°-02-2005. 
Senador: Mariano González Zarur, PRI
Estado: En estudio. 

2.7.  Proyecto de decreto de reformas y adiciones a la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. 
Turno a comisiones: Justicia y Derechos Humanos, Asuntos Indígenas

Fecha: 1°-02-2005. 
Senador: Sadot Sánchez Carreño, PRI
Estado: Se cuenta con un proyecto de dictamen en la Comisión de Justicia y de Asuntos Indígenas.
2.8. Proyecto de decreto por el que se aprueba la Ley Federal de Acceso y Aprovechamiento de los Recursos Genéticos. 
Turno a comisiones: Salud y Medio Ambiente y Recursos Naturales, con opinión de Asuntos Indígenas, y Desarrollo Rural

Fecha: 28-04-05. 
Senador: Jorge Nordhausen González, PAN
Estado: En estudio. 

2.9. Proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley General de Vida Silvestre. 
Turno a comisiones: Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Asuntos Indígenas

Fecha: 07-09-05. 
Senador: Enrique Jackson Ramírez y Lauro Díaz Castro, PRI
Estado: Se cuenta con un proyecto de dictamen en la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y  de   Asuntos Indígenas.
2.10. Proyecto de decreto que reforma y adiciona la Ley Federal del Trabajo. 
Turno a comisiones: Trabajo y Previsión Social, Asuntos Indígenas

Fecha: 07-09-2005. 
Senador: Carlos Rojas Gutiérrez, PRI
Estado: En estudio. 

2.11. Proyecto de decreto por la que se adicionan los artículos 2, 3, 6, 10 bis, 63 y 213 y se reforman los artículos 64 y 213 de la Ley de Propiedad Industrial. 
Turno a comisiones: Economía, con opinión de Asuntos Indígenas
Fecha: 27-09-05. 
Senador: Luisa María Calderón Hinojosa, PAN
Estado: En estudio. 

Con base en los Acuerdos de la Mesa Directiva, el grupo técnico,  integrado por la Secretaría Técnica de esta Comisión y  los  asesores de los Secretarios de la misma, ya empezaron a trabajar en el rezago legislativo de la LIX Legislatura, se lleva un avance de seis dictámenes revisados, de los cuales ya se presentaron los resultados de la revisión de los dictámenes a la Mesa Directiva.
Por otro lado, los asuntos turnados en este primer semestre del Primer año de Ejercicio de la  LX Legislatura, hasta el día 28 de febrero de 2007 son: 3 Iniciativas de ley; 3 Proposiciones con Punto de Acuerdo
3. Iniciativas LX Legislatura
3.1. Iniciativa que reforma y adiciona los artículos 38 y 175-A del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Turno a comisiones: Gobernación y Asuntos Indígenas 
Fecha: Noviembre 14, 2006 

Diputado: Holly Matus Toledo, PRD

Estado: En estudio

3.2. De Ley General de Protección al Conocimiento Tradicional de los Pueblos Indígenas.

Turno: Asuntos Indígenas  con opinión  de Presupuesto y Cuenta Pública

Fecha: 19-12- 2006.
Diputado: Francisco Antonio Fraile García, (PAN)
Estado: Anteproyecto de dictamen
3.3. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código Penal Federal.

Turno a omisiones: Justicia y Asuntos Indígenas

Fecha: 19-12-2006.
Diputado: Francisco Antonio Fraile García, (PAN)
Estado: En estudio
4. Puntos de Acuerdo LX Legislatura
4.1. Por el que se solicita  al Ejecutivo Federal integre en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2007, las previsiones desglosadas por ramo, unidad responsable y programa, destinadas para impulsar el bienestar y el desarrollo de los pueblos y comunidades indígenas.
Turno a comisiones: Hacienda y Crédito Público y de Asuntos Indígenas.
Fecha: 09-11-2006.
Diputado: Wenceslao Herrera Coyac, (PRI)
Estado: Pendiente
4.2. Proposición con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos Federal y del Estado de Puebla para que apoyen el desarrollo del Municipio de Tlacuilotepec, en el estado de Puebla.

Turno a comisiones: Asuntos Indígenas, Presupuesto y Cuenta Pública

Fecha: 14-12- 2006.
Diputados: Wenceslao Herrera Coyac, Alberto Amador Leal y Mario Mendoza Cortés, (PRI)
Estado: Pendiente
4.3. Proposición con Punto de Acuerdo para exhortar a los distintos grupos Parlamentarios a la creación de una agenda legislativa conjunta encaminada a una concreta reforma del Estado. 

Turno a comisiones: Para su conocimiento
Fecha: 14-12- 2006.
Diputados: Pilar Ortega Martínez, 
Estado: Aprobado el 14 de diciembre de 2006.
VII.  Actividades
1. Visitas de trabajo.
De conformidad con la visita propuesta para el Foro de Consulta para la elaboración de reformas constitucionales en materia de Derechos indígenas, en Baja California, y fue aprobada en reunión de trabajo de la Mesa Directiva del 9 de noviembre del año en curso, se aprobó que el Diputado Marcos Matías, Presidente de la Comisión de Asuntos Indígenas presidiera la comisión de  cuatro diputados que asistiría al evento. A continuación este grupo de legisladores presenta su informe de trabajo.
1.1 TRABAJO DE LOS DIPUTADOS QUE ASISTIERON AL FORO ESTATAL DE CONSULTA PARA LA ELABORACIÓN DE LA LEY INDÍGENA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CELEBRADO EN LA CIUDAD DE MEXICALI EL 13 DE NOVIEMBRE DE 2006 

En la asamblea de la mesa directiva de la Comisión de Asuntos Indígenas (CAI) celebrada el 9 de noviembre de 2006, se acordó que los diputados Marcos Matías Alonso, presidente de la comisión; Silvio Gómez Leyva, José Guadalupe Rivera Rivera, secretarios de la comisión; Gustavo Idelfonso Medivil Amparán, integrante de la comisión; y el licenciado Marcelino Díaz de Jesús, asesor de la CAI, asistirían a la celebración Foro de consulta para la elaboración de la Ley Indígena para el estado de Baja California, invitados por la diputada Rosa María Castillo Burgos, presidenta de la Comisión de Asistencia Social, de Asuntos Indígenas y Grupos Vulnerables del Congreso de Baja California. 

En el Congreso del estado, ubicado en Mexicali, intervinieron en el acto inaugural el diputado Marcos Matías Alonso, en su calidad de presidente de la CAI, quien ofreció el respaldo político de ésta comisión, señalando que en un estado como Baja California, donde existen kiliwas, cochimies, cucapás, kumiais, pai pai, e indígenas migrantes, mixtecos, triquis y nahuas, no puede quedar fuera el tema indígena en sus Constitución local, e hizo referencia a las reformas constitucionales ocurridas en el 2001. Señaló que la lucha de los pueblos indígenas sigue siendo por el derecho al reconocimiento pleno como pueblos indígenas, a la auto adscripción indígena, a la autonomía, a la libre determinación, al reconocimiento de sus sistemas de impartición de justicia y a la identidad cultural, al derecho a la tierra y al territorio, el derecho a la consulta y participación, al acceso pleno a la jurisdicción del Estado, el derecho al desarrollo. La ley indígena del estado de Baja California, no debe estar por debajo de las reformas aprobadas en la Constitución federal, en los apartados A y B del artículo 2o. constitucional. 

Enfatizó acerca de la responsabilidad de la federación, el gobierno local y los ayuntamientos de los municipios, para abatir los rezagos sociales en materia de educación, salud, vivienda, carreteras, obras de infraestructura social básica, entre otras. También recomendó que en las reformas constitucionales locales en curso, debieran tomarse como referencia los avances en materia de derechos indígenas que se encuentran comprendidos en los instrumentos internacionales vigentes como el convenio 169 sobre Pueblos Indígenas y Tribales de la Organización Internacional del Trabajo, la declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas. Mencionó que hay legislaciones en 21 estados de la República Mexicana que han sufrido modificaciones y 11 han permanecido intactas. 

Los diputados Silvio Gómez Leyva, José Guadalupe Rivera y Gustavo Hildefonso Mendivil Amparan, en sus respectivas intervenciones, refrendaron el apoyo solidario de la CAI, y comentaron sus respectivas experiencias en el ámbito de sus estados. En el primer caso se comentó respecto a la ley indígena aprobada en el estado de México, en el segundo sobre el caso de San Luis Potosí y en el tercer caso se mencionó sobre los esfuerzos que se estaban haciendo en el congreso de Sonora, donde aún no han ocurrido cambios legislativos en el tema indígena. 

Posteriormente esta comisión de diputados federales ofreció una conferencia para la prensa en una sala alterna al Pleno del Congreso, donde detallaron el objetivo de esta misión legislativa y refrendaron su respaldo a las acciones emprendidas por el Poder Legislativo del estado de Baja California. 

En esta misma sala donde se realizó la conferencia para la prensa, la comisión de diputados federales se reunió inmediatamente con un grupo de indígenas nahuas migrantes provenientes del estado de Guerrero y asentados en Ensenada desde hace mas de 10 años, quienes demandaron el apoyo de los diputados federales para que intercedan por ellos ante el gobierno del estado de Baja California, para que les sea respetado un predio ubicado en la colonia 89 donde han venido realizando actividades culturales y ceremonias indígenas, y han instalado dos temascales y un área destinada al árbol cultural, donde intentan recrear y reproducir su visión cosmogónica indígena. 

Luego del acto protocolario de inauguración formal, ocurrido dentro las instalaciones del Congreso local, se procedió a la instalación de cinco mesas de trabajo, en el Ceart de Mexicali. Durante el tiempo destinado a los trabajos de información y consulta sobre la ley indígena, esta comisión de diputados federales, se reunión con dos grupos más de indígenas participantes en este Foro estatal de consulta. 

Últimamente una parte de este predio les ha sido arrebatado para concedérselo al Cecyte de Ensenada, en virtud de que no poseen el documento de comodato que ya les había prometido las autoridades bajacalifornianas. 

El grupo, encabezado por el señor Pedro Castro, señaló la importancia que para ellos reviste mantener este espacio ceremonial, para reproducir la cultura indígena y entregó al presidente de la CAI un expediente con documentos sobre esta problemática. 

El diputado Gustavo Hildefonso Mendivil Amparán ofreció sus buenos oficios para interceder ante el licenciado Roberto Lagarda Lagarda, director general del Cecyte, para explorar la posibilidad de alcanzar un acuerdo para al acceso a este predio en cuestión por medio de un comodato. Los diputados federales se comprometieron a coadyuvar en la búsqueda de una solución a este problema. Asimismo, recibieron la invitación para visitar este lugar en cuestión en una próxima gira que se realice en ese estado. 

Ya en las instalaciones del Ceart, donde se realizaron las mesas de trabajo, los diputados federales tuvieron una segunda reunión de trabajo con indígenas nativos cucapás, quienes solicitaron la intervención de los diputados para que se le permita realizar la pesca tradicional en el área de la reserva de la biosfera del Alto Golfo de California, en virtud de que esta área marítima a sido considerada por ellos como el espacio natural y ancestral al que han tenido acceso para el sostenimiento de sus familias. Las autoridades se los han negado, como consecuencia de haber sido declarada esta área como reserva de la biosfera. 

Los indígenas cucapás, han acudido ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la Organización de Estados Americanos (OEA) y han logrado una resolución favorable para permitirles seguir con esta actividad, pero no les han hecho caso. De igual forma han logrado la recomendación 8/2002 de la Comisión Nacional de Derechos Humanos (CNDH), con los mismos resultados. Para seguir adelante con su derecho territorial y al acceso a los recursos naturales para reproducir su vida, han tenido que interponer 14 amparos sin resultados favorables. En últimas fechas han acudido ante la UNESCO para pedir su amparo y han solicitado una tregua, sin ninguna respuesta, su situación es de desesperación ya que la pesca es la única activad productiva a la que se dedican. 

Los diputados se ofrecieron interponer sus buenos oficios ante la instancia correspondiente, de igual manera solicitarán la revisión de este caso, con las comisiones de Pesca, de Marina, y de Medio Ambiente. Los diputados recibieron la invitación de los indígenas cucapás para hacer una visita in situ y verificar la gravedad del caso. 

Posterior a esta reunión, sostuvieron la tercera reunión de trabajo, encabezada por el señor Benito García, al frente de un grupo de indígenas migrantes y algunos indígenas nativos, aglutinados en el Frente Indígena Campesino y Popular, delegación Baja California que manifestaron una serie de problemas que enfrentan y que consideran deben ser atendidos en lo inmediato. Al mismo tiempo manifestaron su interés de lanzar una convocatoria amplia y plural e independiente, para la realización de un foro para la reforma integral de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Baja California, y que aún no tienen fecha ni lugar para su realización. Entregaron a ésta comisión el proyecto de convocatoria. Solicitaron el respaldo de la CAI. 

Los diputados federales integrantes de la CAI, se comprometieron a regresar al estado de Baja California en visita de trabajo, por los diferentes lugares donde se encuentran asentados los pueblos indígenas del estado de Baja California, donde tratarán de que también estén presentes algunos funcionarios del gobierno estatal y federal, así como una reunión al final con el gobernador del estado, con el objetivo de ir resolviendo demandas especificas que los pueblos indígena presentan. 

Por la noche se realizó una reunión con la diputada Rosa María Castillo Burgos, y los diputados federales, para hacer un pequeño balance y evaluación de este evento, concluyéndose que es necesario avanzar en una consulta verdadera y efectiva para evitar que el resultado de esta ley indígena pudiera llegar a ser cuestionada en el futuro. Otros foros se realizarán sobre este mismo tema en fechas posteriores. Los diputados de la CAI se comprometieron a regresar, y a coordinar esfuerzos con el Poder Legislativo de estado de Baja California, para la búsqueda de soluciones a las problemáticas específicas que enfrentan los pueblos indígenas de ese estado, así como para respaldar la elaboración de la ley indígena de estado de Baja California. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 16 de noviembre de 2006 

Diputado Marcos Matías Alonso (rúbrica) 
  

1.2. Con motivo de la aprobación de la Declaración de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas y con la finalidad de apoyar la Adopción por la Asamblea General de la ONU, se pidió la anuencia de los Secretarios de la Mesa Directiva de la Comisión, para que se integrara una comisión de legisladores con el objeto de   participar en los debates y de esta manera apoyar la labor del gobierno de México. 

DIPUTADO WENCESLAO HERRERA COYAC

· INFORME DE ACTIVIDADES DE LA COMISIÓN DE TRABAJO A LA SEDE DE LAS NACIONES UNIDAS 

Periodo: Del 10 al 14 de noviembre de 2006.

Lugar: Sede de las Naciones Unidas, Nueva York, Estados Unidos de América
Antecedentes: Invitación de sede de la ONU en México a la Comisión de Asuntos Indígenas; Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comisión de Asuntos Indígenas; aprobación de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados.

Contexto: La Declaración Universal de los Derechos de los Pueblos Indígenas fue adoptada, el 29 de junio de 2006, por el Consejo de Derechos Humanos de la ONU, este paso, luego de más de veinte años de discusión, constituye la antesala para que dicha Declaración sea adoptada por la Asamblea General de ese organismo multilateral y constituirse en un instrumento de gran peso político para avanzar en el reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos indígenas del mundo. Particularmente para los pueblos indígenas de México la adopción de dicha declaración, constituiría un gran apoyo en la lucha porque sus derechos colectivos sean reconocidos plenamente.

Aunque hay un amplio consenso, sobre todo en la mayoría de los países de Latinoamérica y entre los líderes indígenas del mundo, para que esta Declaración sea adoptada, un grupo de gobiernos encabezados por Estados Unidos, Canadá, Australia, Nueva Zelanda y Bostwana, al frente de los países africanos, se opusieron a la aprobación de dicho documento.
Acciones Realizadas: Reuniones de trabajo con el Embajador de México en las Naciones Unidas, delgados y observadores mexicanos y con delegados y observadores de gobiernos y pueblos indígenas de América, para definir la estrategia de gestión.

· Se estableció contacto con el Cónclave de Pueblos Indígenas, integrado por representantes de pueblos indígenas el mundo, incluidos pueblos asentados en territorios de los gobiernos opositores a la Declaración acordándose formar un bloque que trabaje conjuntamente a favor de la adopción de la Declaración.
· Se acudió a las reuniones del Tercer Comité, instancia de debate y decisión previa a la Asamblea General, para promover el voto favorable a la Declaración.

Resultados:


Contribución a:
La consolidación del voto del gobierno de México a favor de la Declaración.

Fortalecimiento del Cónclave de Pueblos Indígenas como instancia de cabildeo a favor   de la Declaración.

Por resolución de la Asamblea, no obstante el gran peso político y el número de votos que representan los países que se oponen a la Declaración, se decidió ampliar el periodo de debate y consulta de la Declaración y, en consecuencia, ponerlo a consideración en la próxima sesión de la Asamblea General.
1.3 INFORME DE SAUL VICENTE VÁZQUEZ, SECRETARIO TECNICO DE LA CAI, SOBRE SU PRESENCIA EN LA CIUDAD DE CHIHUAHUA.

El día 25 de enero de 2007, se llevó a cabo en la Ciudad de Chihuahua, la reunión de las Comisiones Unidas del Sector Rural de la Cámara de Diputados, una reunión de trabajo con organizaciones campesinas , diputados locales e instituciones del Gobierno del Estado de esa entidad federativa, donde las Comisiones Unidas del Sector Rural, informaron sobre los avances logrados respecto del Programa Especial Concurrente, en el PEF 2007.

La Comisión de Asuntos Indígenas (CAI) de la LX Legislatura comisionó a los Diputados Marcos Matías Alonso, Presidente de la Comisión; Humberto Alonso Razo, Martha Cecilia Díaz Gordillo y Wenceslao Herrera Coyac  y al Secretario Técnico de la CAI, para asistir a este evento.

De última hora y por cumplir con otros compromisos, los diputados no pudieron asistir y sólo asistió el Secretario Técnico.

En este evento, estuvieron presentes, diputados locales, representantes del gobierno del Estado de Chihuahua, una amplia presencia de organizaciones campesinas del estado y diputados federales de Comisiones Unidas del Sector Rural. 

Les dio la bienvenida la representación del gobierno del Estado. 

Posteriormente se presentaron los avances logrados en el PEC del PEF 2007, señalando que se había logrado un incremento importante y por tal motivo lo daban a conocer a las organizaciones campesinas, para que supieran el monto destinado para cada uno de los programas que integra el PEC.
Luego de esto, cada una de las organizaciones campesinas presentes, hicieron uso de la palabra donde externaron sus felicitaciones por los avances logrados en materia presupuestaria, pero también hicieron observaciones respecto de algunos programas en los cuales señalaban que favorecía a los campesinos con más recursos.

Para finalizar, cada uno de los diputados federales presentes, hicieron uso de la palabra para responder a los señalamientos planteados por las organizaciones campesinas, comprometiéndose a revisar con mayor detenimiento dichos programas para el próximo presupuesto y a vigilar el cumplimiento del aprobado para el 2007. 

Señalaron también que agradecían el apoyo otorgado por el gobernador del estado para haber logrado dichos incrementos.

De esta manera se dieron por concluidos los trabajos de este evento.

VIII. Propuesta Legislativa
Con motivo de la aprobación del Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal  2007, en la Cámara de Diputados,  la Comisión de Asuntos Indígenas elaboró una propuesta para incrementar el presupuesto asignado a la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas para el 2007, a continuación se presenta el procedimiento que se realizó para lograr que se llevara a cabo dicho incremento. Este trabajo fue  realizado por el Secretario Técnico de la Comisión.
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

1.- El 5 de Diciembre de 2006, el 

Ejecutivo Federal, presentó a la 

Cámara de Diputados el Proyecto del 

Presupuesto de Egresos de la 

Federación para el Ejercicio Fiscal 

2007.
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2.- En la quinta sesión de la Mesa Directiva 

de la CAI, del 12 de Dic. De 2006,  el 

Presidente de la CAI, les recuerda a los 

Diputados Secretarios que les había hecho 

llegar una Carta, donde les pedía el apoyo 

para acordar aprobar un incremento para los 

Pueblos Indígenas y a la CONADEPI.
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2.-Informó también que con el Grupo de 

Trabajo, encontró que en los recursos del 

Fondo de Estabilización de Ingresos 

Petroleros, habría un excedente de ingresos 

alrededor de 32 mil millones de pesos; por lo 

tanto la Cámara de Diputados tendría 

facultad de  reasignar el uso de esos 

recursos públicos.




[image: image5.emf]

3.- Los Diputados integrantes de la Mesa 

Directiva de la CAI, acordaron trabajar por 

un incremento sustancial para los Pueblos 

Indígenas. Se conformó un Grupo de 

Trabajo con los Asesores de los 

Secretarios y asesores financieros, 

coordinados por el Secretario Técnico, 

para elaborar la propuesta  de incremento 

al presupuesto, aprobarlo y presentarlo al 

Pleno.




[image: image6.emf]ANALISIS DEL RAMO 06 DEL 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA 

FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO 

FISCAL 2007
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1.- El 14 de Dic. De 2006, se reunió el Pleno de la 

CAI y conoció la propuesta elaborada por el Grupo 

de Trabajo. El asesor financiero Dr. Juan Moreno, 

explicó que en la propuesta del ejecutivo se observó 

una partida en el Anexo 06 por 28 mil millones para 

la atención a los Pueblos Indígenas y 5 mil millones 

se asignaban a la CONADEPI, en el Anexo 07. Pero 

el total no se desagregaba en anexos.
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2.-Informó también que con el Grupo de 

Trabajo, encontró que en los recursos del 

Fondo de Estabilización de Ingresos 

Petroleros, habría un excedente de ingresos 

alrededor de 32 mil millones de pesos; por lo 

tanto la Cámara de Diputados tendría 

facultad de  reasignar el uso de esos 

recursos públicos.
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3.-La CAI fue la primera que acordó, con ese 

argumento, trabajar por un incremento de 5 

mil millones de pesos adicionales para la 

CONADEPI. El 18 de Dic. el Dictamen fue 

aprobado y entregado ese día a la Comisión 

de Presupuesto y Cuenta Pública de la 

Cámara de Diputados,  cumpliendo así con 

su responsabilidad. 
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EL PROCESO DE APROBACIÓN POR 

EL PLENO DE LA CÁMARA DE 

DIPUTADOS
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2.-El 21 de Dic., en el marco de intensas 

negociaciones, la Junta de Coordinación 

Política de la Cámara de Diputados, acordó 

apoyar un incremento presupuestal para la 

CONADEPI por 2,000 millones de pesos.
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3.-El 22 de diciembre de 2006 se votó por el Pleno 

de la Cámara de Diputados el Decreto que contiene 

el Presupuesto de Egresos de la Federación para el 

Ejercicio Fiscal 2007 (PEF 2007). En ese mismo 

Decreto, en su Art. Transitorio Decimoquinto, 

señala: “Los recursos destinados a la CONADEPI, 

deberá aplicarse para Obras de Infraestructura, 

Proyectos Productivos y Fortalecimiento de la 

Cultura indígena”.
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

Se aparecieron los duendes.
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1.- El 28 de diciembre de 2006, se publicó en 

el Diario Oficial de la Federación (DOF), el 

PEF 2007, pero el monto destinada a la 

CONADEPI aparecía el mismo  que envió el 

Ejecutivo Federal: 5,057.9 millones de 

pesos. Y en 28,882.6 millones de pesos las 

erogaciones para atender a la Población 

Indígena. 
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2.- Pero al mismo tiempo en el Anexo 1, en 

lo referente a Gasto programable, el Ramo 

06 (Hacienda y Crédito Público), tenía un 

monto de 34,358.5 millones de pesos; es 

decir 4,000.0 millones más que lo enviado 

por el Ejecutivo Federal, tal como se señala 

en el Anexo 20 como adecuaciones 

aprobadas por la Cámara de Dip.
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3.- Al hacer la revisión correspondiente, el 

Presidente de la CAI, Dip. Marcos Matías 

Alonso, se avocó a la tarea de intercambiar 

pláticas con los Coordinadores de los 

Grupos Parlamentarios a efecto de que se 

corrigiera ese error. Y convocó a la Mesa 

Directiva de la CAI para tomar decisiones.
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4.- El 10 de enero de 2007, la Mesa Directiva 

sesionó y acordó trabajar con sus 

respectivos Coordinadores Parlamentarios, 

para tener sus apoyos respectivos.
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5.-De esa manera, los Coordinadores 

Parlamentarios, enviaron respectivas notas 

al Subsecretario de Hacienda y Crédito 

Público, a efecto de que se integrara al 

Presupuesto de Egresos de la Federación 

2007, el incremento aprobado para la 

CONADEPI.
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6.- El 18 de Enero de 2007, se publicó en 

DOF, las correcciones a las inconsistencias 

del PEF 2007. De esa manera se aprobó el 

Presupuesto para la CONADEPI, pero por un 

monto de 1,966.4 millones de pesos.
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

1.- La CAI asumió con responsabilidad su 

compromiso con los Pueblos Indígenas.



2.- Se logró un incremento sustancial, al final 

de estas intensas negociaciones, de casi dos 

mil millones.



3.- Se logró, de alguna manera, etiquetar el 

destino de esos recursos, con el artículo 

transitorio decimoquinto del Decreto del 

PEF2007.
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4.- Corresponde ahora a la CONADEPI, y a 

las diferentes Dependencias Federales, la 

aplicación correcta de esos recursos.



5.- La CAI estará vigilante de que eso así 

ocurra.
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Propuesta:



1.- Difundir lo logrado.



2.- Establecer interlocución con CONADEPI.



3.- Establecer interlocución con las Dependencias 

Federales.



4.- Elaborar propuesta para atender la gestión de la 

CAI.



5.- Elaborar una Ley para crear el Fondo para el 

Desarrollo de los PIs que garantice la 

transversalidad y etiquete los recursos.
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La Comisión de Asuntos Indígenas, 

agradece a todos y todas los  legisladores 

que apoyaron nuestra propuesta de 

incremento al techo presupuestal, con lo cual 

estaremos en disposición de lograr un 

mínimo beneficio que merecen nuestros 

pueblos originarios. Así mismo a los pueblos 

y organizaciones indígenas que estuvieron 

siempre de nuestro lado en esta tarea.
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“Diudxi xquidxe pe´ láa tu.”



Muchas Gracias

.


PROPUESTA DE LA COMISIÓN DE ASUNTOS INDIGENAS SOBRE AMPLIACION PRESUPUESTAL PARA LA COMISIÓN  NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y EL PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCIO FISCAL 2007.
Los diputados integrantes de la Comisión de Asuntos Indígenas, con fundamento en los artículos 2° y 71 fracción II y 74 fracción IV, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 45, numeral 5 de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y, derivado de la sesión Plenaria celebrada por esta Comisión el 14 de diciembre del presente año, sometemos a la consideración de esa Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública la siguiente propuesta de ampliación presupuestal para la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas y el Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, en el Presupuesto de Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2007.

Para lo cual basamos y fundamentamos nuestros requerimientos de la manera siguiente:

INTRODUCCION

Somos un país orgullosamente pluriétnico y multicultural. Esta gran diversidad es nuestra principal riqueza. En nuestra democracia, uno de los principales retos es el de impulsar una mayor equidad para que, más allá de cualquier diferencia, todas y todos los mexicanos puedan disfrutar de las mismas oportunidades. 

Los más diversos diagnósticos sobre las condiciones de vida de los pueblos indígenas en nuestro país, indican que viven en condiciones extremadamente distantes de la equidad y que enfrentan profundos rezagos en materia de bienestar y acceso a servicios básicos.

En el apartado B del artículo 2° de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se ordena que, para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indígenas, la federación, los estados y los municipios deberán desarrollar una serie de políticas publicas, agrupadas en nueve fracciones, y para garantizar su observancia ordena a la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión, las legislaturas de las entidades federativas y los ayuntamientos, en el ámbito de sus respectivas competencias, que establezcan las partidas específicas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, así como las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas. 
En el mismo sentido, la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en su artículo 45, numeral 5, establece que las comisiones ordinarias cuya materia corresponde con los ramos de la Administración Pública Federal y de acuerdo a su competencia, darán opinión fundada a la comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, con base en los informes que rindan el Poder Ejecutivo Federal y las demás entidades fiscalizadas, en los términos del artículo 79, fracción I, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Dichas opiniones deberán ser enviadas a más tardar sesenta días después de la recepción de los informes. La opinión fundada tendrá por objeto hacer aportaciones a esa Comisión sobre aspectos presupuestales específicos, en relación al cumplimiento de los objetivos de los programas del correspondiente ramo de la Administración Pública Federal, y para que sean consideradas en la revisión de la Cuenta Pública.

Por ello es determinante que realicemos un  exhaustivo esfuerzo de racionalidad e integridad del gasto Público, para avanzar con fundamento en el propósito de transformación de las causas y efectos de las carencias y marginación que sufren nuestros pueblos y  comunidades indígenas.

Para esta Comisión Legislativa resulta inaceptable la reducción al Presupuesto para la Comisión para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas propuesta por el Ejecutivo Federal, sobre la base de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Los pueblos indígenas exigen instituciones públicas  fuertes que atiendan la política integral para la superación efectiva de la pobreza y la desigualdad, reclaman ante todo mecanismos para que el Estado apoye y fomente sus propios procesos indígenas de fortalecimiento de sus pueblos, de defensa y aprovechamiento de sus recursos, de integridad de sus territorios, autonomía y libre determinación, exigen ser tomados en cuenta en el diseño de políticas, programas y proyectos y participar en su ejecución.

Nos exigen revertir las estadísticas donde las más optimistas arrojan que el 80% de los municipios con población indígena tiene un alto o muy alto grado de marginación, mientras que el promedio nacional es de 50 por ciento.

La falta de viviendas es una de las principales carencias que históricamente han afectado a los pueblos indígenas, más de una tercera parte (42.3%) carece de agua entubada, más de 53.5% de la población habita en hogares con piso de tierra.

La falta de oportunidades y las dificultades de acceso al bienestar y a los servicios que enfrentan los pueblos y comunidades indígenas se agudizan en el caso de las mujeres y entre los grupos de edad vulnerable, como los menores de edad y los ancianos. Tan solo a esta Comisión han llegado solicitudes de obras, servicios, proyectos y apoyos de diversa índole de pueblos y comunidades indígenas por un monto de 7 mil millones de pesos.

Estos datos indican que la situación económica, política y social en la que viven los integrantes de los pueblos indígenas no sólo es injusta, al impedir su avance, sino también es obligatorio reconocer sus aportaciones al desarrollo de México.
Sobre la base de lo anterior, los integrantes de esta Comisión, formulamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

El proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2007 enviado por el Ejecutivo Federal el pasado martes 5 de diciembre incluye una gran cantidad de recortes a programas considerados prioritarios para el desarrollo de los Pueblos Indígenas. Por ello, los integrantes de la Comisión de Asuntos Indígenas (CAI), presentamos las siguientes consideraciones: 

Primera: Proponemos aumentar el monto del presupuesto planteado para la Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas, de $ 5,057.9 a $10,666.1 millones de pesos, con el propósito de considerarlo en la elaboración del proyecto de Dictamen que preparará la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, el cual se pondrá a consideración del Pleno de esta H. Soberanía.
Segunda: Tomando en cuenta que los pueblos indígenas deben ser prioridad  para todas las instituciones públicas del Estado mexicano, los integrantes de la Comisión piden cumplir con la transversalidad institucional en materia indígena, en las diversas ramas presupuestales señaladas en el cuadro 1. Por lo anterior, pedimos incrementar el monto del presupuesto de egresos de la federación para pueblos indígenas, de $ 28,000 millones de pesos                              a $ 34,674.6 millones de pesos, contemplados en las diferentes partidas del Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas. 

Tercera: Los integrantes de la Comisión consideran que, en la política de la transversalidad  institucional, es un imperativo salvaguardar los recursos financieros destinados a los pueblos indígenas, a través de su etiquetación respectiva.

Cuarta: Debemos cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitucionales para abatir la desigualdad y disminuir la pobreza en las regiones indígenas de México.  
Concientes que cualquier propuesta de incremento se enfrenta a lo dispuesto en el Artículo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), la cual señala en su primer párrafo “A toda propuesta de aumento o creación de gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos, deberá agregarse la correspondiente iniciativa de ingresos distinta al financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto”. 

Esta restricción hace que a cualquier propuesta de aumento en el presupuesto de cualquier programa, se tenga que agregar una propuesta adicional que recorte algún otro programa incluido en el proyecto enviado por el Ejecutivo.

Por esa razón, una de las tareas prioritarias de los integrantes de esta Comisión, ha sido la búsqueda de partidas de gasto superfluo, susceptibles de ser recortadas sin afectar a ningún programa importante, y con ello, dar alternativas de financiamiento para las ampliaciones presupuestales que se están considerando. 
En este sentido hemos identificado amplios recursos hasta por la cantidad de 31 mil 976 millones de pesos, localizada en el Ramo 23, del rubro denominado “Recursos Asociados a Ingresos Petroleros”, con un monto asignado de 60 mil 172 millones de pesos, de ese monto, 31 mil 976 millones no se justifican, como se demuestra a continuación.

El citado rubro se desprende de lo señalado en la Ley Federal de Derechos (LFD), en su Capítulo XII, correspondiente a Hidrocarburos, es decir, el famoso Nuevo Régimen aplicable a PEMEX. Además del Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos (Artículo 254), el cual es la principal fuente para que el fisco capte la renta petrolera, en la señalada Ley se contemplan otros derechos con un destino específico: para el Fondo de Investigación Científica y Tecnológica (Artículo 254 Bis); para la Fiscalización Petrolera (Artículo 254 Ter); para el Fondo de Estabilización de los Ingresos Petroleros (Artículo 256); y el Extraordinario Sobre la Exportación de Petróleo Crudo, para el Fondo de Estabilización de los Ingresos de las Entidades Federativas (Artículo 257).

El concepto que nos ocupa es el Derecho para el Fondo de Estabilización de los Ingresos Petroleros (DFEIP), cuya provisión en el Ramo 23 está inflada en los señalados 31 mil 976 millones de pesos. Como se ordena en el Artículo 256 de la Ley Federal de Derechos, ese tributo se aplicará desde el momento en que el precio de petróleo exportado exceda los 22 dólares por barril. Mediante una tabla, se especifican las tasas a aplicar sobre el “valor anual del petróleo crudo extraído en el año”. Como el precio del petróleo utilizado para 2007 es de 42.5 dólares por barril, la tasa aplicable es de 10 por ciento, que corresponde a precios superiores a 31 dólares por barril.

Aplicando la citada tasa de 10 por ciento, la Secretaría de Hacienda llega a la cifra de 54 mil 932 millones de pesos que incluye en el Ramo 23, como una provisión con destino específico: el Fondo de Estabilización de los Ingresos Petroleros. Hasta aquí, el asunto parece impecable. Pero el problema empieza cuando se revisa lo señalado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Ley de jerarquía similar a la Ley Federal de Derechos (LFD), pero aprobada posteriormente.

En este sentido, el Fondo de Estabilización de los Ingresos Petroleros (FEIP) puede alcanzar un monto de recursos infinito, en el Artículo 19 de la LFPRH se señala el monto tope del FEIP, para alcanzar “una reserva adecuada”. En dicho Artículo se incluyen las fórmulas para calcular el monto a alcanzar de tres fondos incluidos en la Ley, uno de ellos el FEIF. En la Fracción IV del señalado Artículo 19 de la LFPRH se dice lo siguiente:

“Los ingresos excedentes se destinarán a los Fondos a que se refiere esta fracción hasta alcanzar una reserva adecuada para afrontar una caída de la Recaudación Federal Participable o de los ingresos petroleros del Gobierno Federal y de Petróleos Mexicanos. El monto de dichas reservas, en pesos, será igual al producto de la plataforma de producción de hidrocarburos líquidos estimada para el año, expresada en barriles, por un factor de 1.875 para el caso de los incisos a) y b), y de 3.75 en el caso del inciso c), en todos los casos por el tipo de cambio del dólar estadounidense con respecto al peso esperado para el ejercicio.”

Utilizando los supuestos macroeconómicos enviados en el proyecto del Ejecutivo, se puede calcular el monto máximo que debe alcanzar el FEIP en 2007. En  último párrafo del Artículo 7º de la Iniciativa de Ley de Ingresos para 2007, se dice lo siguiente: “se establece que la plataforma de extracción y de exportación de petróleo crudo durante 2007, será por una estimación máxima de 3,350.0 y 1,850.0 miles de barriles diarios en promedio, respectivamente”. 

Multiplicando la plataforma de extracción de crudo de 3,350 miles de barriles diarios, por 365 días, se llega a la extracción anual, la cual, multiplicada por el tipo de cambio estimado de 11.2 pesos por dólar, y luego por el factor de 3.750 señalado en la fórmula de la LFPRH, se llega a un monto de reserva “adecuada” a alcanzar por 51 mil 355 millones de pesos.

Al comparar la provisión incluida en el Ramo 23, de 54 mil 932 millones de pesos, con la reserva a alcanzar de 51 mil 355 millones, se observa que la señalada provisión está sobrada. De igual manera, en la página 63 de los Criterios Generales de Política Económica para 2007 se señala que dentro de la distribución de ingresos excedentes generados en 2006, se utilizaron 28 mil 400 millones de pesos para el FEIP.

Por lo tanto, el ejercicio de 2007 parte con una reserva ya existente en el FEIP por 28 mil 400 millones. Para alcanzar la reserva “adecuada” que se señala en la LFPRH, estimada en 51 mil 355 millones, sólo faltan 22 mil 955 millones de pesos, resultando la provisión incluida en el Ramo 23, de 54 mil 932 millones, sobrada en 31 mil 976 millones de pesos.

La provisión para el FEIP que se debe incluir en el Ramo 23 que se presupuesto que se apruebe, debe reducirse a 22 mil 955 millones  de pesos, para respetar escrupulosamente lo señalado en la LFPRH. En este caso, los restantes 31 mil 976 millones de pesos deberán ser asignados libremente por esta Cámara de Diputados. 

Como Anexo, incluimos cinco cuadros estadísticos (2, 3, 4, 5, 6,), con los cálculos efectuados, el Cuadro 1 con nuestra propuesta de incremento del PEF 2007, para pueblos indígenas, y el Cuadro 7, contiene la propuestas presentadas por los pueblos y organizaciones indígenas a esta Cámara de Diputados.
En el Cuadro 1, presentamos la propuesta de incremento del   Presupuesto de Egresos de la Federación en el Ejercicio Fiscal 2007, atendiendo a la visión de transversalidad que debe prevalecer en el Programa Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas.
En el Cuadro 2, presentamos los supuestos macroeconómicos enviados por el Ejecutivo: el tipo de cambio, el precio y la plataforma de exportación de petróleo crudo, incluidos en los Criterios Generales de Política Económica. Además, incluimos las plataformas máximas de extracción y exportación de crudo, señaladas en la Iniciativa de Ley de ingresos para 2007.

En el Cuadro 3, mostramos los ingresos petroleros estimados en la Iniciativa de Ley de Ingresos para 2007. donde se aprecian los montos estimados para el Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos, de libre asignación en el presupuesto, así como los montos de los tres fondos señalados en la Ley Federal de Derechos: para el FEIP, para el Fondo de Investigación Científica y Tecnológica y para la Fiscalización Petrolera. Además, la estimación para el Derecho Sobre Exportación de Petróleo Crudo, el cual representa ingresos generados en 2006, pero que se enterarán hasta 2007.

En el Cuadro 4, presentamos el desglose del nuevo concepto “Recursos Asociados a Ingresos Petroleros”, incluido en el Ramo 23, Provisiones Salariales y Económicas, del proyecto de Presupuesto de Egresos para 2007, enviado por el Ejecutivo. Como se puede ver, el citado concepto se descompone en los Derechos Sobre Hidrocarburos con destino específico 
incluidos en la Iniciativa de Ley de Ingresos. Como esos recursos no se pueden utilizar para financiar los distintos programas presupuestales, ya que tienen, como se dijo, un destino específico, se incluyen como provisiones etiquetadas. Se agrega un monto del Aprovechamiento Sobre Rendimientos Excedentes, que desaparece en 2007, el cual constituye el remanente generado en 2006, pero enterado hasta 2007. Este concepto también tiene un destino específico: las Entidades Federativas.

En el Cuadro 5, se presentan los cálculos realizados para calcular las reservas “adecuadas” a alcanzar en 2007, según lo señalada en la fórmula incluida en la Fracción IV del Artículo 19 de la LFPRH. Partiendo de la plataforma máxima de extracción de petróleo, definida en la Iniciativa de Ley de Ingresos, y aplicando el tipo de cambio estimado, y el factor señalado en la LFPRH, se llega al antes comentado monto de 51 mil 355 millones de pesos.

Finalmente, en el Cuadro 6, se incluyen los cálculos finales realizados. Partiendo de un monto del FEIP de 28 mil 400 millones de pesos a fines de 2006, se calcula que sólo faltan 22 mil 955 millones para alcanzar la reserva “adecuada” de 51 mil 355 millones de pesos. Por lo tanto, la provisión de 54 mil 932 millones de pesos incluida en el proyecto enviado por el Ejecutivo, registra una sobreestimación por 31 mil 976 millones de pesos.
En el Cuadro 7,   presentamos las propuestas que hicieron llegar a la Comisión de Asuntos Indígenas,  las Organizaciones y Pueblos Indígenas para ser financiadas en el Presupuesto de Egresos de la Federación  para el  Ejercicio Fiscal 2007. La Comisión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indígenas deberá apoyar los proyectos que anexamos en este cuadro, brindando apoyo técnico a los pueblos y comunidades para que éstos proyectos reúnan todos los requisitos de ley

	CUADRO 1                 
	EROGACIONES PARA ATENDER A LA POBLACIÓN INDÍGENA  2007

(millones de pesos)

PROPUESTA DE LA COMISIÓN DE ASUNTOS DE INDIGENAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

	CONCEPTO
	PEF 2007 CAI

	TOTAL
	              34,674,6

	S R E
	10,7

	Apoyos a migrantes, S R E
	10,7

	
	

	CDI   
	10,666.1 

	   
	

	INEGI
	0.0

	Programa de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares, SRA
	0.0

	
	

	SAGARPA
	2,186,7 

	Programas de Desarrollo Rural de la Alianza, Sagarpa
	5,0

	PROCAMPO indígena
	2,181.7

	
	

	SCT
	1,983,1 

	Programa de Empleo Temporal, SCT
	479.9

	Telefonía rural, SCT
	3.2

	Caminos rurales, SCT
	1,500.0

	
	

	SECON
	123,0 

	Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM), SE
	21.1

	Fondo Nacional de Apoyos para  Empresas en Solidaridad (FONAES), SE 
	90.7

	Programa para el Desarrollo Local (Microrregiones), Fonaes
	4.2

	Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales (FOMMUR), SE
	4,0

	Programa de la Mujer Campesina (PMC), SE
	3,0

	
	

	SEP
	5,000,7 

	Programas Compensatorios, CONAFE
	63,0

	Cursos comunitarios, CONAFE  
	30,6

	Educación Indígena, SEP
	300,0

	Educación Primaria para Niñas y Niños Migrantes, SEP
	6,5

	Becas transporte, SEP  3/
	42,7

	Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias, Conaculta
	25,0

	Culturas indígenas y populares, Conaculta
	43,0

	Coordinación General de Educación Intercultural Bilingüe
	42,0

	Instituto Nacional de Lenguas Indígenas
	88,9

	Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
	4,259,0

	Universidades Interculturales Indígenas
	100,0

	
	

	SSA
	1,935,4 

	
	

	Comunidades Saludables, SSA
	14.6

	Programa para mexicanos en el exterior, SSA 
	3.0

	Cruzada Nacional por la Calidad de los Servicios de Salud,SSA
	3.6

	Educación Saludable, SSA
	0.2

	Prevención y atención a la violencia familiar, sexual y contra las mujeres, SSA
	10.4

	Arranque Parejo en la Vida, SSA
	6.8 

	Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
	989.7

	Sistema de Protección Social en Salud, SSA 
	899.7

	Salud reproductiva, prevención y control de cáncer cérvico uterino, mujer y salud
	8,0

	
	

	SRA
	14.6

	
	

	Fondo de Tierras, SRA
	12,0

	Joven Emprendedor Rural, SRA
	2.6

	Programa de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares, Procuraduría Agraria
	0.0

	Programa de Certificación de Derechos Ejidales y Titulación de Solares, Registro Agrario Nacional
	0.0

	
	

	SEMARNAT
	406,9

	
	

	Programa de Empleo Temporal, Semarnat
	40.0

	Programa de Desarrollo Forestal, Semarnat
	130.0 

	Programa de Desarrollo Regional Sustentable (PRODERS), Semarnat
	11.8

	Programa Nacional de Reforestación, Semarnat
	215.1

	Prevención y Combate de Incendios Forestales, Semarnat 
	10,0

	
	

	CNA
	94.9

	
	

	Infraestructura Hidroagrícola en Zonas Marginadas, CNA
	55.3

	Programa de Agua Potable y Saneamiento,  CNA
	39.6

	
	

	RAMO 19
	1,702.7

	
	

	Programa IMSS-Oportunidades 
	1,674.9

	Programa para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indígenas
	27.8

	
	


	SEDESOL
	4,958,9

	
	

	Abasto Social de Leche, Liconsa
	10.5

	Abasto Rural, Diconsa
	224.5

	Coinversión Social, Indesol
	14.5

	Programa de Desarrollo Humano Oportunidades
	3,816.3

	Programa de Empleo Temporal, Sedesol
	42.5

	Jornaleros Agrícolas, Sedesol
	65.0

	Opciones Productivas, Sedesol
	85.3

	Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para la Vivienda Progresiva "Tu Casa"
	398.9

	Vivienda Rural, Indigena Sedesol
	78.8

	Desarrollo Local (Microrregiones), Sedesol
	180.8

	3 x 1 para Migrantes, Sedesol
	12.6

	Programas de Incentivos Estatales, Sedesol
	10.5

	Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanías (Fonart)


	18.7

	Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
	5,560,9

	
	

	FISM
	3,222.9

	FAM
	933.6

	FAEB
	1,404.4


cuadro 2
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	MARCO MACROECONOMICO
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	APROBADO
	PROYECTO
	CAMBIO

	
	
	
	
	2006
	2007
	

	
	
	
	
	(1)
	(2)
	(2-1)

	
	
	
	
	
	
	

	Tipo de Cambio Nominal */
	
	
	
	

	   Nominal Promedio (%)
	
	11,4 
	11,2 
	(0,2)

	
	
	
	
	
	
	

	Petróleo (Canasta Mexicana) */
	
	
	
	

	   Precio Promedio (Dls/Barril)
	
	36,5 
	42,5 
	6,0 

	   Plataforma de Exportación (mbd)
	1.868,3 
	1.628,0 
	(240,3)

	
	
	
	
	
	
	

	Plataforma Máxima de Petróleo Crudo **/
	
	
	

	   Plataforma de Extracción (mbd)
	3.478,0 
	3.350,0 
	(128,0)

	   Plataforma de Exportación (mbd)
	1.868,3 
	1.850,0 
	(18,3)

	13-dic-06 
	
	
	
	
	
	

	*/Fuente: Criterios Generales de Política Económica para 2006 y 2007.
	

	**/Fuente: Para 2006, Artículo 7o. de la Ley de Ingresos para 2006;
	

	   Para 2007, Artículo 7o. de la Iniciativa de Ley de Ingresos para 2007.

	
	
	
	
	
	
	


	CUADRO 3
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION
	
	
	
	

	(Millones de Pesos)
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	APROBADA */
	PROYECTO **/
	CAMBIO
	%

	
	
	
	
	2006
	2007
	
	

	
	
	
	
	(1)
	(2)
	(2-1)
	(2/1)

	
	
	
	
	
	
	
	

	INGRESOS PETROLEROS
	
	
	752.396,3 
	811.329,9 
	58.933,6 
	7,8 

	
	
	
	
	
	
	
	

	GOBIERNO FEDERAL
	
	
	492.032,3 
	474.475,4 
	(17.556,9)
	-3,6 

	Tributarios
	
	
	
	23.408,2 
	21.609,0 
	(1.799,2)
	-7,7 

	   IEPS a Gasolina y Diesel
	
	18.569,7 
	19.189,8 
	620,1 
	3,3 

	   Impuesto a Rendim. Petroleros
	4.838,5 
	2.419,2 
	(2.419,3)
	0,0 

	No Tributarios
	
	
	468.624,1 
	452.866,4 
	(15.757,7)
	0,0 

	   Derecho a los Hidrocarburos
	
	417.692,4 
	451.469,5 
	33.777,1 
	8,1 

	      Ordinario Sobre Hidrocarburos
	377.605,6 
	392.703,6 
	15.098,0 
	4,0 

	      Para el Fondo de Estabilización
	39.823,0 
	54.923,1 
	15.100,1 
	37,9 

	      Extr. Sobre Export. de Petróleo Crudo
	0,0 
	3.459,7 
	3.459,7 
	0,0 

	      Para el Fondo de Investigación
	248,9 
	361,4 
	112,5 
	45,2 

	      Para el Fondo de Auditoría
	14,9 
	21,7 
	6,8 
	45,6 

	      Adicional
	
	
	0,0 
	0,0 
	0,0 
	0,0 

	   Contribuciones Pendientes de Pago
	50.931,7 
	1.396,9 
	(49.534,8)
	0,0 

	
	
	
	
	
	
	
	

	PEMEX
	
	
	
	260.364,0 
	336.854,5 
	76.490,5 
	29,4 

	13-dic-06 
	
	
	
	
	
	
	

	*/Fuente: Artículo 1o. de la Ley de Ingresos de la Federación para 2006.
	

	**/Fuente: Artículo 1o. de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para 2007.


	CUADRO 4
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
	
	
	

	(Millones de Pesos)
	
	
	
	
	
	

	RAMO 23. PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	APROBADO */
	PROYECTO **/
	CAMBIO
	%

	
	
	
	
	2006
	2007
	
	

	
	
	
	
	(1)
	(2)
	(2-1)
	(2/1)

	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL DEL RAMO
	
	
	10.748,8 
	68.965,2 
	58.216,4 
	541,6 

	
	
	
	
	
	
	
	

	Provisiones Diversas
	
	
	10.748,8 
	8.793,4 
	(1.955,4)
	-18,2 

	
	
	
	
	
	
	
	

	Recursos Asoc. a Ingresos Petroleros
	0,0 
	60.171,8 
	60.171,8 
	0,0 

	   Derecho para Fiscaliz. Petrolera
	0,0 
	21,7 
	21,7 
	0,0 

	   Derecho para Invest. en Energía
	0,0 
	361,4 
	361,4 
	0,0 

	   Aprov. sobre Rendim. Excedentes
	0,0 
	1.396,9 
	1.396,9 
	0,0 

	   Der. Extraord. sobre Export. de Petróleo
	0,0 
	3.459,7 
	3.459,7 
	0,0 

	   Der. Hidroc. para Fondo de Estabilización
	0,0 
	54.932,1 
	54.932,1 
	0,0 

	13-dic-06 
	
	
	
	
	
	
	

	*/Presupuesto de Egresos de la Federación Aprobado para 2006.
	
	

	**/Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para 2007.
	

	
	
	
	
	
	
	
	


	CUADRO 5
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	CALCULOS PARA ESTIMAR EL MONTO DE LAS RESERVAS INCLUIDAS EN LA LFPRH

	(Millones de Pesos)
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Plataforma de Producción de Hidrocarburos Líquidos:

	
	Diaria (Barriles)
	
	
	3.350 

	
	Días
	
	
	
	365 

	
	Anual (Barriles)
	
	
	1.222.750 

	
	
	
	
	
	

	Tipo de Cambio Estimado
	
	
	

	
	Dólares por Barril
	
	
	11,2 

	
	
	
	
	
	

	Monto Básico de Referencia:
	
	
	13.694,8 

	
	
	
	
	
	

	Factores a Aplicar Sobre el Monto Básico:
	

	
	Entidades Federativas
	
	1,875 

	
	Infraestructura Pemex
	
	1,875 

	
	Ingresos Petroleros
	
	3,750 

	
	
	
	
	
	

	Reserva a Alcanzar por los Fondos:
	
	

	
	Entidades Federativas
	
	25.677,8 

	
	Infraestructura Pemex
	
	25.677,8 

	
	Ingresos Petroleros
	
	51.355,5 

	13-dic-06 
	
	
	
	
	

	Fuente: Fórmula incluida en la Fracción IV del Artículo 19 de la

	   Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).


	CUADRO 6
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	FONDO PARA LA ESTABILIZACION DE LOS INGRESOS PETROLEROS (FEIP)

	(Millones de Pesos)
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Estimación del FEIP para 2007
	
	
	54.932,1 

	
	
	
	
	
	

	Saldo Acumulado del FEIP en 2006
	
	28.400,0 

	
	
	
	
	
	

	Reserva Máxima a Alcanzar en 2007
	
	51.355,5 

	
	
	
	
	
	

	Faltante para 2007
	
	
	
	22.955,5 

	
	
	
	
	
	

	"Bolsa" Existente en el Ramo 23 para 2007
	31.976,6 

	13-dic-06 
	
	
	
	
	


Transitorio

Único.- La Secretaría de Educación Pública  deberá establecer la clasificación programática presupuestal, que identifique las erogaciones destinadas a las  universidades int4erculturales. Esta clasificación deberá ser enterada a esta Cámara a más tardar sesenta días hábiles después de publicado el presente Decreto.

Aprueban y suscriben en sus términos legales, el Presidente, los Secretarios y los miembros de la Comisión de Asuntos Indígenas

Palacio Legislativo San Lázaro a 18 de diciembre de 2006.
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