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Oficios

DE LA SECRETRIA DE GOBERNACION, CON EL QUE REMITE DOCUMENTO CON LAS OBSER/ACIONES QUE HACE EL PRESF
DENTE DE LA REPUBLICA, VICENTE FOX QUESADA, AL DECRETO POREL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONESDEL

CapriTuLo Xl pEL TiTuLO SEGUNDODE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS

SECRETARIA DE GOBERNACION

CC. Secretarios de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién
Presentes

Oficio N°. SEL/300/4599/05
México, D.F., 1 de septiembre de 2005.

FORMACG-1A

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion XIV del Articulo 27 de la Ley Organica-
de la Administracion Publica Federal, con el presente envio a ustedes las
observaciones que el Presidente de la Repblica hace al Decreto por el que se
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CAPITULO XlI, DEL TITULO
SEGUNDO DE LA LEY FEDERAL DE DERECHQOS, lo anterior en ejercicio de la
facultad que le confiere el Articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En virtud de lo anterior, devuelvo al Honorable Congreso de la Union el original del
Decreto de referencia, con firmas autografas de los legisladores Sen. Diego Fernandez
de Cevallos Ramos, Dip. Manlio Fabio Beltrones Rivera, Sen. Lucero Saldafia Pérez y
Dip. Marcos Morales Torres, Presidentes y Secretarios, de las Camaras de Senadores

y de Diputados, respectivamente.

Sin mas por el momento, les reitero la seguridad de mi consideracion.

ATENTAMENTE
El Subsecretario

DIONISIO'A. MEADE Y GARCE&DE LEON

cc.p- C.Lic. Carlos Maria Abascal Carranza, Secretario de Gobernacion.- Presente.

0JDD! UM@

C. Mtro. Juan de Dios Castro Lozano, Consejero Juridico del Ejecutivo Federal.- Presente.

C. Eduardo Amerena Lagunes, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente

Minutario
UEL/311
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CIUDADANO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA QI’\MARA
DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
PRESENTE.

La Secretaria de Gobernacion recibié el pasado 29 de junio del afio en curso
el oficio nimero DGPL 59-11-4-1462, de fecha 28 de junio de 2005, suscrito
por el ciudadano Diputado Marcos Morales Torres y la ciudadana Senadora
Lucero Saldaha Pérez, mediante el cual el Congreso de la Unién remitio al
Ejecutivo Federal a mi cargo el proyecio de Decreto que reforma diversas
disposiciones del Capitulo XIllI, del Titulo Segundo de la Ley Federal de
Derechos, para los efectos constitucicnales correspondientes.

El Ejecutivo Federal a mi cargo estima que la facultad que le confiere el
inciso B) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para formular observaciones a los proyectos de leyes y decretos
aprobados por el Congreso de la Unién, debe ejercerse con toda
responsabilidad y, sobre todo, con pleno respeto a los Poderes de ia Unién.

Es importante destacar que la posibilidad de formular observaciones a los
proyectos de leyes y decretos aprobados por el Congreso de la Unidn,
constituye un instrumento institucional cuya finalidad debe estar plenamente
vinculada a promover la colaboracion entre Poderes, para propiciar espacios
para el didlogo respetuoso entre ellos, que permita contrastar puntos de
vista, enriquecer los instrumentos legales y perfeccicnar el funcionamiento
de las instituciones, con pleno respeto a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y asi fomentar una mayor reflexién sobre los
asuntos de particular importancia para la Nacion.

Por otra parte, cabe sefalar que el Poder Legislativo ha asumido un
compromiso permanente, marcado por la firme determinacién de lograr
coincidencias, convirtiendo éstas en ordenamientos que nos permitan
enfrentar los nuevos desafios y las necesidades hasta ahora desatendidas,
como lo es el tratamiento fiscal para Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios (en adelante PEMEX), ya que con su reciente aprobacion, el
Congreso de la Unién, supo interpretar fielmente una de las prioridades que
demanda el interés nacional.

P.R. 17
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P.R. 17

El Poder Ejecutivo Federal a mi cargo comparte plenamente el propésito que
inspird a esa Soberania para aprobar, mediante un amplio consenso, &l
proyecto de Decreto de referencia, el cual establece un nuevo régimen de
tributacién para PEMEX que sienta las bases para que dicho organismo se
allegue de los recursos que, desde hace un largo tiempo, necesita para
materializar aquellos proyectos de inversién postergados a través de los
afios y garantizar con ello, la perduracion de la actividad petrolera como una
de las fuentes mas importantes de recursos de nuestro pais.

La aplicacion del nuevo régimen fiscal de PEMEX generara una disminucién
a su carga fiscal. Asimismo, coadyuvara a que la entidad sea
financieramente sana, al obtener mayores recursos que permitiran disminuir
paulatinamente la deuda centraida por dicho organismo y tributar dentro de
un marco de legalidad y seguridad juridica, en virtud de que dicho régimen
fiscal dejard de contemplarse dentro de un instrumento juridico de revision
anual, como lo es la Ley de Ingresos de la Federacion y, sobre todo,
permitira destinar una considerable cantidad de recursos a la exploracién y
explotacion de nuevos yacimientos petroliferos.

Lo anterior, fue considerado, entre otras cosas, dentro de los acuerdos
tomados en la Primera Convencién Nacional Hacendaria realizada el afio
pasado vy fue reflejado en la Iniciativa enviada a esa Soberania por el
Ejecutivo Federal a mi cargo el 8 de septiembre de 2004.

Es de indicarse que en octubre de 2004, la Camara de Diputados aprobé un
régimen fiscal para PEMEX que modificaba las propuestas contenidas en la
referida Iniciativa, pero que incluia los acuerdos de la Primera Convencion
Nacional Hacendaria, por lo que el Ejecutivo Federal a mi cargo, e incluso
las entidades federativas, consideraron adecuada la Minuta que dicha
Camara envid al Senado de la Republica.

Sin embargo, el Senado de la Republica en su cardcter de Céamara
Revisora, considerd oportuno realizar diversas modificaciones a la Minuta
aprobada por la Camara de Diputados, la que fue devuelta a la Camara de
QOrigen con las cbservaciones correspondientes, mismas que se aprobaron
en sus términos.
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El Poder Ejecutivo coincide plenamente con el Congreso de la Unién en la
necesidad de contar con un nuevo esquema fiscal para PEMEX; sin
embargo, derivado de una revisién minuciosa al proyecto de Decreto de
referencia, surge la necesidad de someter a la consideracion de esa
Soberania algunas observaciones, con el firme proposito de contribuir a que
el marco legal en materia fiscal en que se rija el mencionado organismo sea
perdurable y sustentable y, sobre todo, que el sacrificio financiero de la
Federacién por motivo de su aplicacion, impacte de la menor manera posible
en los ingresos de las entidades federativas, que dependen en gran parte de
la actividad petrolera.

Adicionalmente, es importante sefalar que el presente instrumento no
pretende obstaculizar de manera alguna el proceso legislativo de un
proyecto de Decreto que se considera que contiene muchos beneficios, toda
vez que el objetivo del Poder Ejecutivo a mi cargo es colaborar de manera
respetuosa con el Poder Legislativo, para garantizar una recaudacion que
permita contar con finanzas publicas sanas en los tres érdenes de gobierno,
que se cuente con un régimen fiscal acorde con el marco constitucional y
legal y que no se presenten dificultades en la operacion de PEMEX.

Es por ello que el Ejecutivo Federal esta seguro que el Congreso de la
Union comparte la opinién de que es necesario que el marco fiscal que rige
a PEMEX tenga un indudable sustento en la Constitucion General de la
Republica y sea, ademds, congruente con la politica presupuestaria
emanada del propio régimen, a fin de continuar con el fortalecimiento de
nuestras instituciones mediante una adecuada ministracion de recursos
publicos.

Por lo anterior, en ejercicio de la facultad que confiere al Ejecutivo Federal el
inciso B) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con el propdsito de continuar con el proceso legislativo del
proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones del Capitulo XlI, del
Titulo Segundo de la Ley Federal de Derechos, me permito devolver el
proyecto aludido a esa Soberania con las siguientes

P.R. 17
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OBSERVACIONES

I. IMPACTO EN LAS FINANZAS PUBLICAS

1) Planteamientos Generales para una reforma al régimen fiscal de
PEMEX.

El nuevo régimen fiscal de PEMEX pretende que la entidad paraestatal
conserve una buena parte de sus recursos para destinarlos a cubrir sus
necesidades de inversion y operacion, lo que necesariamente impactara
en la recaudacion federal y, dado nuestro régimen de coordinacién fiscal,
en los ingresos de las entidades federativas.

Este sacrificio exige, por una parte, el disefio de un esquema de
recaudacion gradual que permita disminuir los efectos del nuevo régimen
fiscal propuesto en los ingresos federales y de las entidades federativas
y. por otro lado, que la propia entidad paraestatal contribuya con
esfuerzos en eficiencia que le permitan liberar recursos para cubrir sus
necesidades de inversion.

En consecuencia, un nuevo régimen fiscal de PEMEX que cumpla
efectivamente con los objetivos anteriores, requiere de una visién integral
que reconozca la necesidad de mejorar la productividad y competitividad
de PEMEX y que, al mismo tiempo, atienda responsablemente sus
implicaciones en las finanzas publicas. Por ello, es necesario que se
observen tres aspectos fundamentales: i) costo fiscal y transicién
gradual; ii) garantia de ingresos a las entidades federativas, y iii)
modificaciones al gobierno corporativo de la entidad paraestatal.

2) Proyectos de Reforma a la Ley Federal de Derechos.

Los tres aspectos sefialados en el apartado anterior son coincidentes con
los acuerdos que al respecto fueron adoptados por la Primera
Convencion Nacional Hacendaria e inspiraron la Iniciativa de Decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal
de Derechos que el Ejecutivo Federal a mi cargo presentd el 8 de
septiembre de 2004,

P.R. 17
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P.R. 17

La Camara de Diputados aprobd el dictamen a dicha Iniciativa con
sustanciales modificaciones, pero respetando los términos acordados en
la mencionada Convencion. Los elementos de la Minuta aprobada por la
Camara de Origen, en los que se reflejan los aspectos fundamentales
antes descritos son:

o Reforma al gobierno corporativo. El régimen transitorio preveia un
esquema que reconocia la importancia de la reforma al gobierno
corporativo de PEMEX, al condicionar la aplicacion plena del nuevo
régimen fiscal a reformas que otorguen autonomia de gestion vy
fomenten practicas de gobierno corporativo consistentes con la
regulacion internacional. La reforma al gobierno corporativo
aseguraba en el largo plazo un uso eficiente de los mayores recursos
transferidos a PEMEX.

e Transferencias a PEMEX. De acuerdo con el régimen fiscal
aprobado por la Camara de Diputados, las transferencias a PEMEX
equivaldrian a un total de 415.4 mil millones de pesos de 2005
(mmdp) en el periodo 2006—2013, con base en el precio promedio
anual de 30 délares por barril de la mezcla mexicana de crudo. Este
monto corresponde a los ingresos adicionales que obtendria PEMEX
derivados de la aplicacion del régimen fiscal aprobado originalmente
por la Camara de Diputados, con respecto al régimen fiscal vigente
en 2005.

¢ Transicion gradual. La transferencia antes referida se realizaria en
forma gradual, de tal manera que permitia distribuir el sacrificio fiscal
de los tres érdenes de gobierno para que éstos encontraran fuentes
alternativas de ingreso.

e« Garantia a Entidades Federativas. Durante los primeros tres anos
de vigencia, mediante una disposicion transitoria, se fijaba un derecho
adicional con cargo a PEMEX, destinado en 100% a las entidades
federativas con el fin de cubrir la eventualidad de que dicho

~ organismo no alcanzara metas minimas de produccién, garantizando
a los gobiermnos estatales y municipales un monto minimo de
participaciones.
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e Limites de deduccion. Se fijaron limites permanentes de deducciéon
de costos en el denominado derecho ordinario sobre hidrocarburos,
los que daban certidumbre a los tres érdenes de gobierno, en relacién
con sus flujos de recaudacion e incentivos a la empresa para la
reduccion de costos.

No obstante lo anterior, el Senado de la Republica estimé necesario
ajustar la Minuta recibida de la Céamara de Diputados y modifico
sustancialmente el régimen propuesto como se sefiala a continuacion,
por lo que, al obtenerse la aprobacién de la Cdmara de Origen el 28 de
junio de 2005, en el Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones del Capitulo Xll, del Titulo Segundo de la Ley Federal de
Derechos, no se incorporaron los elementos ya referidos:

¢ Reforma al gobierno corporativo. Se omitié el condicionamiento de
la aplicacién plena del nuevo régimen fiscal a reformas que otorguen
autonomia de gestién y fomenten practicas de gobierno corporativo
consistentes con la regulacién internacional, por lo que también se
elimind la garantia de largo plazo de un uso eficiente de los recursos
adicionales.

e Transferencias a PEMEX. Se aumentaron en forma significativa las
transferencias, como se detalla en el numeral 3, inciso A, de este
apartado.

e Transicion gradual. Se- disminuyd el periodo de transicién, lo que
implica realizar una mayor transferencia de recursos en un menor
tiempo poniendo en riesgo las finanzas publicas en el corto plazo,
debido a gue no se contard con los ingresos suficientes para hacer
frente a las crecientes necesidades de gasto de los tres ordenes de
gobierno.

o Garantia a Entidades Federativas. Se eliminé la garantia de un
monto minimo de participaciones para las entidades federativas, que
consistia en que durante los primeros tres anos de vigencia del nuevo
régimen fiscal se aplicaria un derecho adicional en caso de que
PEMEX no alcanzara metas minimas de produccion.

P.R. 17



Lunes 5 de septiembde 2005 9 Gaceta Parlamentaria

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

e Limites de deduccién. Se dio caracter temporal, en lugar de
permanente, a los limites maximos de deduccion de costos.

3) Implicaciones Generales.

De la descripcion de los regimenes sefialados en el apartado anterior, se
desprende claramente que los principios que deben ser la base del
nuevo régimen fiscal de PEMEX y que fueron oportunamente recogidos y
enriquecidos en la Minuta de la Camara de Diputados, no fueron
enteramente plasmados en el Decreto aprobado por el Congreso de la
Unidn.

La ausencia de estos principios conlleva un considerable impacto en las
finanzas publicas para los tres érdenes de gobiemno y, por ende, notables
consecuencias en el desarrollo econémico del pais.

A. Costo fiscal y transicién gradual.

No existe la menor duda sobre la necesidad de proveer a PEMEX con
mayores recursos que permitan impulsar la inversion productiva que
detone el crecimiento de la industria petrolera. Sin embargo, debe
tenerse presente que una parte sustancial de los ingresos publicos
proviene de fuentes vinculadas al mercado petrolero que, dada la
volatilidad de los precios internacionales de los hidrocarburos, redunda
en una alta vulnerabilidad de las finanzas publicas. Adicionalmente, la
recaudacion tributaria en México se compara desfavorablemente a la
de otras naciones con un grado similar de desarrollo, producto de las
debilidades del sistema tributario en torno a los impuestos indirectos,
principalmente al consumo, cuyos regimenes especiales y de
exenciones se traducen en una baja eficiencia tributaria.

En este entorno, las presiones de gasto ineludibles que enfrentan las
finanzas publicas de México resultan en una debilidad importante, ya
que, no obstante que dichas finanzas se han consolidado en los Ultimos
afios, la falta de reformas estructurales en materia tributaria ha
permitido que persistan este tipo de debilidades.
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En este contexto y ante el importante monto de recursos que se le
transferiran a PEMEX, los cambios en el régimen fiscal de la
paraestatal deben incluir elementos que aseguren que las finanzas
publicas seréan sostenibles, tanto en el corto como en el largo plazo.

En el corto plazo se requiere de un periodo de transicién para graduar
el efecto de la reforma sobre las finanzas del sector publico y, en el
largo plazo, es necesario contar con disposiciones que permitan dar
certidumbre a los flujos de recaudacion y que limiten caidas potenciales
en éstos, asi como con elementos de gobierno corporativo que
permitan ganancias en eficiencia que se reflejaran en mayores
contribuciones, en beneficio de las finanzas publicas de los tres
ordenes de gobierno. :

En este sentido, el Ejecutivo Federal a mi cargo considera que el
régimen fiscal de PEMEX aprobado por el Congreso de la Unién
conlleva los siguientes efectos.

a) Efecto sobre las finanzas publicas en el afio 2006.

Para el afio de 2006, la aplicacion del nuevo régimen fiscal de PEMEX
aprobado por esa Soberania, equivaldria a que, a un precio estimado
de 30 ddlares por barril de petréleo crudo de la mezcla mexicana, el
Fisco Federal cuente con 60.9 mmdp menos para gasto de los que
dispondria de haberse aplicado el régimen fiscal actualmente contenido
en la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2005,
con lo cual se afectarian diversos rubros prioritarios para el Estado,
tales como salud, educacion y seguridad publica, entre otros, asi como
el cumplimiento de programas de desarrollo que hasta el momento han
beneficiado a diversos sectores poblacionales.

Lo anterior, en virtud de que la transferencia de recursos a PEMEX que
implica el régimen fiscal contenido en el proyecto de Decreto que nos
ocupa, para el préximo afio, seria del orden de los 24.7 mmdp,
derivado del cambio de régimen en si mismo, que permite a la
paraestatal contar con mayores recursos, asi como por el hecho de que
el Senado de la Replblica elimind el derecho sobre extraccion de

P.R., 17
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hidrocarburos, incluido en la Minuta aprobada originalmente por la
Camara de Diputados, y no fij6 tasas suficientemente altas para el
derecho ordinario sobre hidrocarburos que compensaran la menor
recaudacion que se obtendria. A ese monto se suman otros 36.2 mmdp
derivados de los recursos que se destinarian al Fondo de Estabilizacion
de los Ingresos Petroleros.

Con el fin de resolver este importante problema de finanzas publicas
que se presentara en el ejercicio fiscal de 20086, se considera necesario
complementar el régimen aprobado por el Poder Legislativo con
disposiciones transitorias que permitan que los mayores ingresos que
PEMEX obtenga por la aplicacién del nuevo régimen fiscal, en relacién
con el régimen fiscal vigente en 2005, se traduzcan en una mejor
posicion financiera de la paraestatal y que permitan destinar un monto
de los recursos previstos para el Fondo de Estabilizaciéon de los
Ingresos Petroleros, con objeto de financiar el gasto presupuestario del
sector publico federal durante dicho ejercicio.

b) Efecto sobre las finanzas publicas del afio 2007 al 2013.

Durante el periodo comprendido entre 2007 y 2013, la situacion
presupuestaria del Gobierno Federal, de las entidades federativas y de
los municipios, se veria seriamente afectada derivado de los ingresos
que, via la actividad petrolera, percibirian de aplicarse el régimen
aprobado por esa Soberania, toda vez que sus ingresos se verian
disminuidos en 48.9 mmdp, a un precio de 30 ddlares por barril de la
mezcla mexicana de exportacion, respecto de los que obtendrian de
haberse aprobado la reforma en los terminos propuestos en la Minuta
de la Camara de Diputados y, en cambio, PEMEX gozaria de ingresos
adicionales por 446.6 mmdp acumulados en dicho periodo.

Estas trasferencias son resuliado de las tasas y el periodo de transicion
de 4 afos, 2006 a 2009, que fij6 el Senado de la Republica en el
derecho ordinario sobre hidrocarburos. Ademas, a partir del afo de
2010, la recaudacion por esta via caeria en una espiral, al verse
eliminada la diferenciacién de tasas respecto a variaciones en el precio
del petréleo y establecerse una menor para efectos de determinar la

P.R. 17
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