ACTA

REUNIÓN PLENARIA ORDINARIA

9 DE SEPTIEMBRE DE 2004

En la Ciudad de México, D.F., a las 13:00 hrs. del día 9 de septiembre de 2004, en la Zona C, Los Cristales del Palacio Legislativo del H. Congreso de la Unión, la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública celebró Reunión Plenaria Ordinaria con el siguiente Orden del Día: Aprobación del Acta anterior (Reunión Plenaria Ordinaria del 8 de junio de 2004); Presentación y aprobación del Informe Semestral de la Comisión Enero-Junio 2004 (De conformidad con los artículos 45, numeral 6, inciso b) de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3°, numeral 3, del Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Información Pública de la H. Cámara de Diputados; Presentación y aprobación del Proyecto de Calendario de Reuniones de Trabajo para analizar y dictaminar el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2005 (PEF); Entrega de Documentos del PEF 2005; Presentación del Dr. Marco Antonio Pérez Valtier sobre la Evaluación e Impacto de los Pidiregas en el PEF 2005 y Asuntos Generales.

INTERVENCIONES  

1.- Dip. Ángel Buendía Tirado, Presidente de la Comisión, dio la bienvenida a los Diputados  María Esther de Jesús Scherman Leaño y  Francisco Luis Monárrez Rincón  como nuevos integrantes de la Comisión y sometió a consideración de los integrantes de la Comisión la aprobación u observaciones del acta de la reunión anterior, la cual fue aprobada. Además, se aprobó el Informe Semestral de la Comisión  del periodo Enero-Junio del presente.
Con relación al punto tres del orden del día, el calendario de reuniones de la Comisión, comentó que es solamente un primer intento de darle cierto orden a todas las actividades que se tienen que hacer, particularmente a los encuentros con funcionarios del sector público, principalmente con Secretarios de Estado. Asimismo, manifestó que en todos los casos se han realizado confirmaciones, sin embargo, si por alguna eventualidad o causa de fuerza mayor no pudieran asistir, contarían con nuestra comprensión y en su momento haríamos un esfuerzo por ajustarnos si hubiese necesidad de cambiar alguna fecha.

2.- 
Dip. Francisco Suárez Dávila, propuso que se programe una reunión del grupo de trabajo del anteproyecto del dictamen de la Ley de Presupuesto.
3.- 
Dip. Ángel Buendía Tirado,  comentó que algunas reuniones ya están confirmadas, como las del 20 de septiembre a las 12:00 hrs. con el Secretario de Medio Ambiente y el Director de la Comisión Nacional del Agua  y a las 17:00 hrs. con el Secretario de Comunicaciones y Transportes. También mencionó de las reuniones del 23 de septiembre a las 12:00 hrs. con el Secretario de Educación Pública y el 27 de septiembre a las 12:00 con la Secretaría de Desarrollo Social y Asuntos Indígenas. 

4.- Dip. José Ángel Ibáñez Montes,  preguntó si el calendario y la serie de reuniones con los titulares de las dependencias obedece a algún acuerdo del Pleno o Mesa Directiva de la Comisión, con el fin de saber la intención y contenido de cada una de estas reuniones.

5.-
Dip. Ángel Buendía Tirado, expresó que se ha venido platicando a nivel de Mesa Directiva y ha sido una costumbre y una tradición. Los secretarios de Estado nos exponen en la Comisión de que se trata la propuesta que presentan, qué quieren hacer, cómo lo quieren hacer para estar nosotros en condiciones de discutir con ellos y presentar nuestros puntos de vista. Es un proceso que permite enriquecer el fenómeno de discusión del Presupuesto.

6.- 
Dip. Antonio Francisco Astiazarán Gutiérrez,  manifestó que ha habido mucho interés en que nos involucremos para obras de infraestructura hidráulica que tienen que ver con la protección civil de la población. Solicitó sea considerado invitar al Director de la Comisión Nacional del Agua.

7.-
Dip. Ángel Buendía Tirado, puntualizó que el 20 de septiembre a las 12.00 hrs. está programada la reunión con el Director de la Comisión Nacional del Agua.

8.- 
Dip. Arturo Osornio Sánchez, insistió en la urgente necesidad de que se programe una reunión del grupo de trabajo que presentará el Dictamen de la Ley de Presupuesto.

9.- 
Dip. Ángel Buendía Tirado, manifestó estar de acuerdo.

10.-
Dip. Arturo Osornio Sánchez,  expresó que deberíamos de iniciar por conceptos genéricos, con algún interlocutor de Hacienda, que venga y nos diga: “Este es el Presupuesto, éstas son sus cosas, estos son los problemas que tenemos”. Propuso que primero estuviera el Secretario de Hacienda para presentarnos formalmente a la Comisión el presupuesto, ya que vamos a trabajar sobre él y adicionalmente no es el único trabajo, la Comisión tiene pendientes los dictámenes de la Cuenta Pública.

11.- Dip. Ángel Buendía Tirado,  comentó que la primera reunión es el día 14 de septiembre con el Subsecretario de Hacienda, Dr. Carlos Hurtado López  y agregó que  si no hay mayores observaciones iremos avanzando conforme están programadas y si hay algún cambio, ajuste o alguna necesidad de modificarlo, se les notificará con tiempo.

12.- Dip. Francisco José Rojas Gutiérrez, expresó “concuerdo en que el año pasado se hizo con el Subsecretario, pero quizá pensando bien y reflexionando sobre lo que dijo el Diputado Osornio Sánchez, valdría la pena que meditáramos bien si no vale la pena que el Secretario de Hacienda venga y ante las Comisiones de Presupuesto y de Hacienda nos haga una presentación de las Iniciativas de Ley de Ingresos y del Decreto de Presupuesto que están proponiendo. Además, dijo creer que es suficientemente importante el asunto como para tener la presencia del Secretario de Hacienda con sus Subsecretarios, el de Ingresos y el de Egresos. A mí si me gustaría que reflexionáramos sobre el tema, porque creo que es importante. Desde luego recuerdo perfectamente que el año pasado la reunión se hizo con Carlos Hurtado, pero creo que es tan importante el asunto que quizá valga la pena tener al Secretario de Hacienda.”
13. Dip. Ángel Buendía Tirado,  mencionó que hay que recordar que el lunes próximo va a estar el Secretario de Hacienda ante el pleno para presentar el paquete económico en sus distintos conceptos de Ingresos y Gastos y se presentaran  los posicionamientos de los partidos y réplicas, la parte más técnica la vamos a ver con los titulares de cada una de las Subsecretarías. También,  consideró la posibilidad como está programada de platicar con el Subsecretario y si tenemos elementos suficientes y si la Comisión decide que citemos al Secretario en una ronda inmediata para ir con mayor profundidad y con mayores elementos.

Por otra parte mencionó que se acordó en la Mesa directiva la creación de cuatro grupos de trabajo: el primer grupo de Desarrollo Social donde se incluye Educación, Desarrollo Tecnológico, Salud, Seguridad Social, Desarrollo Social, Trabajo y Previsión Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales; el segundo de Funciones Productivas 1 que incluye Energía, Comunicaciones y Transportes, Economía, Hacienda y Crédito Público, Turismo, Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativo; el tercero de funciones Productivas 2 en el que se consideran Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación, Reforma Agraria y Tribunales Agrarios y el cuarto de Gestión Gubernamental que contiene a los Poderes Ejecutivo y Judicial, Fuerzas Armadas, Presidencia, Gobernación, Relaciones Exteriores, Procuraduría General de la República, Seguridad Pública y Ramos Autónomos.

Agregó que el presupuesto subdividido en estos grupos se pueda trabajar y que los señores diputados miembros de la Comisión puedan señalar su interés específico en participar en alguno de los grupos o en todos. Además, solicitó que si les parece adecuada la distribución, devuelvan el documento con la indicación de cuáles son los grupos de trabajo en los que desean participar.

14.- Dip. Luis Maldonado Venegas, preguntó ¿En el Decreto de Presupuesto, la idea es trabajarlo todos?, ya que en el calendario se observa una serie de reuniones para que vayamos trabajando el Decreto de 2005.

15.- Dip. Ángel Buendía Tirado, comentó que el quinto grupo de trabajo será para procesar la información y como un paso previo para la formulación del Dictamen, integrando un grupo de trabajo bajo la responsabilidad del Presidente de la Comisión con un representante de cada partido para así elaborar el Proyecto de Dictamen.

También, explicó que la intención es que con el material que se entregó y con las iniciativas,  procesar la información, revisarla, ver si responde a los intereses de cada uno de los sectores, de cada una de las comisiones y cuando estemos en una etapa más avanzada, vertir al interior de la Comisión los puntos de vista de cada una de las bancadas.

16.-
Dip. Javier Castelo Parada,  hizo una sugerencia, ver la posibilidad de que las reuniones de los grupos de trabajo, no coincidan con los horarios, para participar en más de uno, hasta donde sea posible.

17.-
Dip. Ángel Buendía Tirado, comentó que se hará un gran esfuerzo de programación y además se tendrá que ajustar en muchos casos con el Dip. Madero Muñoz, Presidente de la Comisión de Hacienda y Crédito Público.  En algunos casos iremos compartidos, intercambiando información, la parte logística es compleja, si le damos un vistazo al calendario, que estos grupos de trabajo pudieran rendirnos el resultado de su desempeño el 29 de septiembre y realizar una plenaria de la comisión y añadió, una vez integrado el grupo de trabajo, podrá haber una primera reunión en donde estarán acompañados invariablemente con alguien del equipo técnico, para el soporte y la información necesaria, así como, el procesamiento de documentos, una mecánica de trabajo, que en algunos casos implica reuniones adicionales con comisiones, entrevistas particulares con otros miembros de distintas bancadas, la intención es de que manera ordenada, podamos procesar todas las iniciativas y preocupaciones de los señores diputados. 

Por otro lado, reconoció la colaboración del Dip. Luis Antonio Ramírez Pineda, del grupo de trabajo que procesó la iniciativa del Dip. Francisco José Rojas Gutiérrez.

18.-
Dip. Francisco Suárez Dávila, expresó que el grupo de trabajo formado por instrucciones expresas de los miembros de esta Comisión esta formado pluralmente por diputados de diversos partidos y presidido por el Dip. Ramírez Pineda, el cual ha cumplido con la tarea encomendada, por lo tanto, lo que procede es saber ahora si ese dictamen ya ha sido entregado a la Mesa Directiva para que se presente ante el Pleno y lo votemos o si hay alguna cuestión que modificar  se haga en este momento. 
19.- Dip. Juan Francisco Molinar Horcasitas, comentó  que la presentación del Dictamen a esta comisión será a la brevedad y con esto se avanzará en el mejor de los términos.

20.- Dip. Luis Maldonado Venegas, expresó que en nuestro grupo parlamentario creemos que la posibilidad de contar con una iniciativa integral en esta materia puede ser una de las reformas sin duda más necesarias e importantes, por lo que hemos participado en la preparación de este proyecto de Dictamen.

21.- Dip. Ángel Buendía Tirado, explicó que el propósito fundamental es tener la mejor Ley de Presupuesto que podamos procesar, lo que estamos haciendo es un gran esfuerzo para hacerlo a la brevedad posible, debemos generar un documento que involucre visiones compartidas, ya que tenemos otras iniciativas, necesitamos que se procese una ley con la participación de los miembros de la Comisión. 

22.-
Dip. Francisco Suárez Dávila, manifestó que tenemos tres grandes prioridades: la primera sacar el Presupuesto para el 2005; la segunda las Cuentas Públicas; y la tercera la Ley de Presupuesto. Por consiguiente, necesitamos sistematizar y procesar de manera ordenada las fechas para llegar al término de un Presupuesto de Egresos y una Ley de Presupuesto. Además, añadió que el anteproyecto de Ley de Presupuesto ayuda mucho a ordenar el proceso y lo tenemos como punto de referencia. 

23.-
Dip. Javier Castelo Parada, comentó darle mayor importancia a esta ley que a la Cuenta Pública del 2001 y adicionalmente propuso que le pongamos fecha a la entrega de las propuestas adicionales para el día 15 de septiembre,  para que a finales de ese mes tengamos ya el dictamen  y sea presentado ante el Pleno.

24.-
Dip. Raúl José Mejía González, sugirió, que se entregara a todos los miembros de la Comisión el resultado, el insumo ya trabajado; dijo también, que es la primera vez que se va a tener dos meses para revisar el Proyecto de Presupuesto de Egresos, por lo que deberíamos en ese período retroalimentarnos para tener lista la Iniciativa y el Proyecto de Ley de Presupuesto.

25.- Dip. Oscar Pimentel González,  propuso circular el resultado del grupo de trabajo, pero sobre todo tres propuestas: la primera, que se diera un tiempo límite para recibir todas las observaciones que existan por parte de los Diputados; segunda, que se pudiese hacer compatible con todo el calendario de trabajo que tenemos una reunión que se convierta en una especie de taller donde revisemos tema por tema la nueva Ley de Presupuesto, que es lo que tenemos que ajustar o corregir; y tercera  ajustar el calendario de trabajo, que el equipo técnico de la Comisión pudiera determinar una metodología para agilizar la revisión de los temas y agregar los asuntos que no estén contemplados.

26.-  Dip. José Ángel Ibáñez  Montes,  comentó que cuando  a un grupo de trabajo se le confiere por parte del Pleno de la Comisión una tarea y esta concluye, el siguiente paso es que se ponga a discusión del Pleno y que como tal en esa discusión surjan aportaciones y otros puntos de vista que se sumen y se incorporen para dejar un producto totalmente terminado con la participación de todos los integrantes de la Comisión.

27.- Dip. Luis Antonio Ramírez Pineda,  informó que el grupo de trabajo formalmente ya entregó el borrador a la Mesa Directiva y están en la mejor disposición de presentarla y explicarles cualquier asunto que tenga que ver con este proyecto o anteproyecto de dictamen.

28.-  Dip. María Esther de Jesús Scherman Leaño, solicitó que la Mesa Directiva nos haga llegar el trabajo realizado por el Grupo de Trabajo.

29.- Dip. Ángel Buendía Tirado, finalmente comentó que la semana entrante terminaremos de recibir las contribuciones de los diputados que están pendientes y la primera semana de octubre someteremos a la discusión del Pleno un Proyecto de Dictamen. También pronunció que en su carácter de Presidente de la Comisión asumirá la responsabilidad de procesar las distintas aportaciones que  haremos a nivel de Mesa Directiva.

30.- Dr. Marco Antonio Pérez Valtier, expuso una presentación  sobre la Evaluación e Impacto de los Pidiregas en el PEF 2005.

ACUERDOS
· Se aprobó la creación de los siguientes Grupos de Trabajo para el Proceso de Programación - Presupuestación 2005:  el primero de Desarrollo Social (Educación, Desarrollo Tecnológico, Salud, Seguridad Social, Desarrollo Social, Trabajo y Previsión Social, Medio Ambiente y Recursos Naturales); el segundo de Funciones Productivas 1 (Energía, Comunicaciones y Transportes, Economía, Hacienda y Crédito Público, Turismo, Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa; el tercero de Funciones Productivas 2 (Agricultura, Ganadería, Pesca y Alimentación, Reforma Agraria y Tribunales Agrarios);  y el cuarto de Gestión Gubernamental (Poderes Ejecutivo y Judicial, Fuerzas Armadas, Presidencia de la República, Gobernación, Relaciones Exteriores, Procuraduría General de la República, Seguridad Pública y Ramos Autónomos). 

· Se aprobó el Calendario de Reuniones de la Comisión para analizar y dictaminar el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación 2005.
· De conformidad con los artículos 45, numeral 6, inciso b) de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3°, numeral 3, del Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la Información Pública de la H. Cámara de Diputados, las comisiones deberán rendir un informe semestral de sus actividades, por lo que se aprobó ante el Pleno de la misma el Informe Semestral del Periodo Enero-Junio del presente.
· Después de haber recibido las contribuciones de los diputados, el Dip. Ángel Buendía Tirado, en su calidad de Presidente de la Comisión, someterá los primeros días de octubre el Proyecto de Dictamen de la Ley de Presupuesto.
El Dip. Presidente de la Comisión declaró clausurada la reunión a las 15:25 hrs. del presente.

