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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO
	TIPO DE REUNION: ORDINARIA INSTALACIÓN DE LA COMISIÓN
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 22  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 07/10/03

	
	PRI:
	11
	PVEM:
	
	INICIO:  13:35 Hrs.

	
	PAN:
	7
	PT:
	
	

	
	PRD:
	4


	CONV:
	
	TERMINO: 14:30 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Instalación oficial de la Comisión. Mensaje de bienvenida por parte del Dip. Madero Presidente de la Comisión y participación de los Secretarios, quienes reflexionaron y comentaron sobre la dimensión del trabajo que deberán desarrollar y su responsabilidad legislativa; asimismo, sobre los temas que, por su importancia y trascendencia deberán discutir de inmediato.

El Dip. Madero, Presidente de esta Comisión, invitó al Dr. Chávez Presa, ex Presidente de la misma en la LVIII Legislatura, para que les ofreciera un testimonio del trabajo realizado en dicha Legislatura, para lo cual entregó un CD y un informe resumido por escrito que contienen el estado que guardan los diversos asuntos turnados por el Pleno, y asimismo datos y cifras estadísticas de los resultados que se obtuvieron con el trabajo legislativo realizado, para que sirvieran, dijo, como un legado para el trabajo futuro de los legisladores.

Se propuso y aceptó, que las reuniones ordinarias se realicen los días miércoles y también citar para el próximo viernes 10, al Subsecretario de Ingresos, para que presente los lineamientos por parte de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.


	[image: image2.jpg]-
g
U«

0\\003 )7

S ;.zé{g%;ga o

\ i) ) 0\?\\

Quw"




	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: ORDINARIA (Asistencia del Jefe de la Organización para la Cooperación de Europa)
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL:  19 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA:  14/10/03

	
	PRI:
	9
	PVEM:
	
	INICIO  15:20 Hrs.

	
	PAN:
	7
	PT:
	
	

	
	PRD:
	2
	CONV:
	1
	TERMINO: 16:15 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión con el Sr. Jean Philippe Cotis, economista en Jefe de la Organización para la Cooperación de Europa (OCDE), quien dio una platica sobre el Punto  de Vista de la OCDE sobre la reforma fiscal en México.

El representante europeo, Jean Philippe Cotis, expuso que una forma para que México tenga en un futuro un mejor gasto público y mayores  ingresos, es necesario alcanzar una reforma fiscal integral.

El economista francés, señaló que el actual sistema tributario de México, es imperfecto, y por consiguiente, la recaudación  es baja, lo que afecta los ingresos del gobierno. 

Una forma apropiada para incrementar los ingresos es a través del IVA,  pero deben existir a la par políticas sociales directas que permitan por un lado el beneficio que traerá consigo la reforma de dicho impuesto y por otro, cuide que esa reforma no deteriore a la población pobre, ello por ser un impuesto regresivo, esto es, que beneficie más a personas ricas que a personas pobres. Por lo que propuso la aplicación de un programa para que la medicina sea gratuita para las personas de menores recursos económicos. 

El economista francés, reconoció que es difícil financiar un buen nivel de gasto y no hay forma de que en México logre un potencial de crecimiento estable, si no existe una buena recaudación de impuestos. Manifestó que aunque en México la carga fiscal es baja en comparaciones con otros países que integran la Unión Europea, existen grandes distorsiones lo cual se refleja en los ingresos del gobierno. Al finalizar su intervención, reiteró que si no se logra modificar el IVA con sentido social, será difícil llegar a una reforma fiscal integral, que tapen los hoyos del sistema tributario mexicano.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: ORDINARIA (Comparecencia del Subsecretario de Ingresos, Lic. Rubén Aguirre y del Dr. Alejandro Warner, Director de Planeación de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.)


	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 24 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 15/10/03

	
	PRI:
	12
	PVEM:
	
	INICIO  11:15 Hrs.

	
	PAN:
	7
	PT:
	1
	

	
	PRD:
	3
	CONV:
	1
	TERMINO: 14:50 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Comparecencia del Subsecretario de Ingresos, Lic. Rubén Aguirre y del Dr. Alejandro Warner, Director de Planeación de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

El Dr. Alejandro Warner, expuso las consideraciones preliminares para la elaboración de los criterios de Política Económica 2004, que sirven de base para la elaboración del proyecto de Ley de Ingresos para el año de 2004. Dijo que la economía internacional ha disminuido su crecimiento de manera muy importante, el decrecimiento ha sido tan alarmante que estuvo muy cerca de que el Banco Mundial decretara recesión mundial. En este contexto la economía mexicana estrechamente vinculada con la economía de los Estados Unidos de América no puede ser la excepción. El sector industrial norteamericano ha venido presentando decrecimientos alarmantes y esto explica de alguna manera el rezago en el crecimiento de la economía mexicana. Sin embargo, el comportamiento en el consumo ha sido positivo, y esto es debido a la apertura del crédito bancario. Por otra parte dijo que los supuestos macroeconómicos en los que se sustentan los criterios de política económica para 2004 son: un crecimiento en el PIB de los Estados Unidos de América del 3.6%; fijar el precio del barril de petróleo mexicano en 18 dólares; crecimiento en el PIB mexicano del 3.1%; inflación del 3.0%; tipo de cambio en 11 pesos por dólar y la tasa de interés de los CETES a 28 días del 7.0%.

Por su parte el Lic. Rubén  Aguirre, manifestó que necesitamos como país crecer más, que es urgente reactivar la economía a través del empleo y que estamos perdiendo competitividad frente a la economía mundial. En relación a los ingresos a través de los impuestos en 2003, señaló que el ISR está estancado; el IVA ha ido creciendo paulatinamente; el IEPS ha ido descendiendo; el ISAN descendiendo pero recuperándose y el Impuesto Sobre Bienes Suntuarios aunque fue derogado para 2003, registra pagos complementarios rezagados del ejercicio fiscal 2002.

Dijo que para 2004, el ingreso se igualará al gasto siempre y cuando la inflación fuera superior al 3.1 por ciento. Dijo que se propone derogar el Impuesto sustitutivo del crédito al salario a pesar de  que significa perder ingresos por alrededor de 23 mil millones de pesos.

Opinó que en México hace más falta ampliar la base gravable, acabar con la cultura del no pago, eficientar la administración tributaria y rediseñar el sistema tributario.

Señaló que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público no tiene contemplado proponer a esta soberanía la disminución del IVA del 15 al 10 por ciento generalizado, y, que en todo caso esta debe ser una propuesta consensuada.

Los Diputados Dolores Padierna Luna (PRD), Alfonso Ramírez Cuellar (PRD), y Óscar González Yánez (PT), le solicitaron al Subsecretario de Ingresos hablar con la verdad  en la propuesta del Presidente Vicente Fox, relativa a la disminución del IVA del 15 al 10 por ciento, lo que implicaría gravar alimentos y medicinas, ya que dijeron no existe la posibilidad de que la Secretaría de Hacienda no haya diseñado el proyecto de ingresos para 2004 sin atender a esta propuesta.

El Diputado Francisco Suárez Dávila (PRI), solicitó que en otra sesión de trabajo sean analizados al detalle el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado por ser estos los impuestos de mayor impacto en la población.

Propuesta que fue aprobada, por lo que la próxima reunión se celebrará el día 22 de octubre del presente año.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Reunión con representantes de Universidades Públicas del país.
	 PRESIDIDA POR: DIP. FRANCISCO SUAREZ DÁVILA (PRI)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 3  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 21/10/03

	
	PRI:
	3 
	PVEM:
	
	INICIO:  12:15 Hrs.

	
	PAN:
	
	PT:
	
	

	
	PRD:
	
	CONV:
	
	TERMINO: 13:30 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Presentar a las comisiones de Hacienda y Crédito Público, como la de Presupuesto y Cuenta Pública, la preocupación, que consideran central, de las instituciones de educación superior: el problema del financiamiento, y solicitarles su intervención a fin de que se asignen mayores recursos a las universidades públicas estatales.

Como lo hicieron ante la Comisión de Educación  y la de Trabajo, los representantes sindicales de la Confederación de Trabajadores Universitarios (CONTU), acudieron a las Comisiones de Hacienda y Presupuesto, para presentar un documento en el que plasman sus inquietudes con respecto al financiamiento que se les otorga a través del Presupuesto y que la Secretaría de Educación Pública asigna, opinaron, de manera discrecional e inequitativa, puesto que a las universidades públicas del Distrito Federal se destina más del 50% del total y a las estatales se les reparte una mínima cantidad, y derivado de esto existe un rezago tanto en los salarios como en las pensiones de los trabajadores académicos y administrativos de las universidades públicas estatales, por lo que pidieron a los diputados se establezca un mecanismo con parámetros claros y precisos que evite esta discrecionalidad y por tanto la inequidad en el otorgamiento de estos recursos.

Los Diputados secretarios de las Comisiones de Hacienda y Presupuesto expresaron su interés y compromiso para solucionar el rezago, considerando que el tema de la Educación es prioritario para el país, por lo que están revisando a fondo el presupuesto educativo y esperan poder dar respuesta a sus demandas.

Por su parte el Diputado Suárez Dávila, les ofreció un breve panorama con respecto al trabajo que están realizando para la asignación de recursos en el próximo presupuesto, señalando que en primer término deberá definirse el destino de éstos, que en opinión de la fracción priísta deberá reorientarse hacia la infraestructura económica y social y hacia la educación y salud.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Reunión con  miembros de CANACINTRA
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL:  22  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 22/10/03

	
	PRI:
	11
	PVEM:
	
	INICIO  08:35 Hrs.

	
	PAN:
	6
	PT:
	
	

	
	PRD:
	4
	CONV:
	1
	TERMINO: 10:20 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión presidida por el Dip. Gustavo Enrique Madero Muñoz (PAN), con representantes de CANACINTRA, quienes expusieron a los diputados integrantes de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, sus puntos de vista sobre la reforma hacendaría y las leyes que son de interés para este organismo y que a su consideración, se debe de reformar para que de certidumbre jurídica a los ámbitos de operación de las empresas que lo integran. 

El Ing. Pedro Castillo Novoa, Vicepresidente Nacional de Enlace Legislativo de CANACINTRA, expuso que a este órgano empresarial, le interesa mantener una comunicación permanente con los legisladores y le permitan el intercambio de ideas y propuestas, para avanzar en mejorar el marco jurídico que de certidumbre y un ámbito favorable de desarrollo de los sectores productivos del país. De ahí, que solicitaron a los diputados que pongan un mayor énfasis en las reformas a la Ley que regula la operación de las Cámaras Empresariales, así como,  a la Ley de Arrendamiento y Adquisiciones del Sector Público Federal y la Ley de Salud,  en cuanto a los capítulos que tienen que ver con los requisitos de sanidad y normas que regulan la apertura y operación de las empresas del país. 

Por su parte, el Lic. Alfredo Camhasis, Director de Estudios Económicos de CANACINTRA, expuso que este organismo apuesta por la reforma a la política fiscal, siempre y cuando, se capten mayores recursos para ampliar la infraestructura productiva del país. Insistió en que la política fiscal se utilice para el crecimiento económico. De ahí que propongan que el Impuesto Sobre la Renta (ISR), se disminuya para quedar en un rango del 25% al 30% a personas físicas. Igualmente,  proponen que se revise las retenciones de subsidios a las empresas y el Impuesto de crédito al salario, así como, ampliar la base de contribuyentes que están considerados dentro de la economía informal. También proponen que los municipios se involucren en el pago de impuestos. 

Por lo que respecta a la Tasa del Impuesto al Valor Agregado (IVA)  y el gravamen de alimentos y medicinas, proponen que el primero se reduzca para quedar su cobro en un 10% y se graven alimentos y medicinas, con un impuesto generalizado de un 4%. Así mismo, están a favor de que el impuesto al activo de las empresas, debe abrogarse y el Impuesto sobre Tenencia Vehicular, se traduzca en un impuesto a la gasolina. 

Asistieron por parte de CANACINTRA, los siguientes representantes: Ing. Pedro Castillo Novoa, Vicepresidente Nacional de Enlace Legislativo; C.P. José Luis Lemus Espinosa, Presidente de la Comisión Fiscal de CANACINTRA, Lic. Raúl Rodríguez Márquez, Director  de Relaciones Institucionales del Grupo Modelo; Lic. Víctor Manuel Raso, Presidente del Sector de Informática de Medical Systems; Lic. Oscar Rossbach,

Vicepresidente Nacional de CANACINTRA; Lic. Nélides Silva Cabrera, Gerente del Consejo de Alimentos, Bebidas y Tabacos; Ing. Eduardo Cervantes, Vicepresidente de la Rama Embotelladores y Director de Relaciones Públicas de la Coca Cola Corporation Inc.; Lic. Raúl Riquelme Cacho, Vicepresidente del Consejo de Alimentos de CANACINTRA y Gerente Jurídico y de Relaciones con Gobierno de SIGMA Alimentos.

PRI

El Dip. Juan Carlos Pérez Góngora, señaló que también esta a favor de la simplificación en el pago  de impuestos, lo cual puede ser incentivo para que los contribuyentes cubran sus obligaciones impositivas. Apuntó que el sistema actual recaudatorio, por su complejidad,  propicia que haya corrupción. 

PAN

El  Dip. José Felipe Puelles Espina, expresó que también coincide en que se debe de alentar y promover la inversión en nuestro país, a través de bajar las tasas impositivas de recaudación y darle un matiz federalista, por lo que hay que involucrar a los gobiernos estatales y municipales.

PRD

La Dip. Diana Rosalía Bernal Ladrón de Guevara, señaló que esta también a favor que se cobre una sola tasa impositiva a las personas morales y solamente se hagan pequeñas diferencias, lo mínimo posible, debido a que no es lo mismo cobrar a grandes empresas que a pequeñas. Así como, la reducción del ISR de un 25% al 30% y de la simplificación administrativa en el pago de impuestos y de ponerle un tope al cobro de recargos. 

También sugiere implementar un programa que ayude a regularizar a los contribuyentes dolosos. 

CONV

Para el Dip. Jesús Martínez Álvarez, el problema no es la tasa de impuestos, sino la recaudación de los mismos, debido a que considera que la política fiscal actual, es insuficiente, inequitativa y desalentadora de la inversión. 

Entre los factores que limitan la efectividad de la recaudación fiscal, destacó los siguientes:

· Reducida base de contribuyentes activos.

·  Complejidad en los procesos de pago. 

· Excesivo centralismo fiscal.

· Inseguridad jurídica para los contribuyentes.
· Incapacidad para ampliar la base de contribuyentes, entre otros.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: INFORMATIVA 
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL:  12 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 29/10/03

	
	PRI:
	4
	PVEM:
	
	INICIO  11:25 Hrs.

	
	PAN:
	6
	PT:
	
	

	
	PRD:
	2
	CONV:
	
	TERMINO: 11:30 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	El Diputado Gustavo Enrique Madero Muñoz, Presidente de la Comisión, comentó que debido a que no se contaba con el Quórum reglamentario, convocaría a reunión de Mesa Directiva con el propósito de estructurar el Plan de Trabajo de la Comisión el cual sería dado a conocer a los integrantes  a través de los Secretarios representantes de cada grupo parlamentario. Dijo que el objetivo de  la sesión era el de analizar y en su caso aprobar la integración de cinco grupos de trabajo, los cuales son:

1o. Paquete Económico.

2o. Rezago Legislativo

3o. Federalismo y su vinculación con la Comisión Nacional Hacendaria

4o. Simplificación Fiscal y Seguridad Jurídica y 

5o. Sistema Financiero

En cuanto a la coordinación de estos grupos de trabajo, dijo que los tres primeros serán responsabilidad de la Mesa Directiva, el cuarto estará bajo la coordinación del Diputado Juan Carlos Pérez Góngora (PRI) y el de Sistema Financiera será responsabilidad del Diputado Francisco Suárez Dávila (PRI), comentó que el número de integrantes de estos grupos no es limitativo y que los Diputados pueden pertenecer a uno o más de ellos.

Al respecto el Diputado Luis Antonio Ramírez Pineda (PRI), comentó que la integración de los grupos de trabajo más bien obedecía a una situación coyuntural y propuso que se forme grupos que revisen temas como son las pensiones, deuda pública, reformas al SAT y el IPAB.

Por su parte el Diputado José Luis Flores Hernández (PRI), solicitó que la información relativa a la integración y coordinación de los grupos de trabajo se haga llegar directamente a los diputados y no a través de los Secretarios de la Mesa Directiva de la Comisión. A esta solicitud se unió la Diputada Dolores Padierna Luna (PRD).

El Diputado Presidente, dijo que tomaba nota de las peticiones y que se haría llegar cualquier tipo de información a través de los correos electrónicos de los diputados.

Finalmente dijo que se están atendiendo solicitudes de audiencias con sectores económicos y sociales y se acordó que éstas se lleven a cabo los días viernes de cada semana, lo que hace de su conocimiento para invitarlos a participar en este trabajo.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: MESAS DE TRABAJO
	COORDINADA POR: DIP. JUAN CARLOS PEREZ GÓNGORA (PRI)

	
	ASISTENCIA TOTAL:  11  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 04/11/03

	
	PRI:
	4
	PVEM:
	1
	INICIO 18:15  Hrs.

	
	PAN:
	3
	PT:
	1
	

	
	PRD:
	1
	CONV:
	1
	TERMINO: 20:30  Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Instalación de las Mesas de Trabajo denominado: “Simplificación Fiscal y Seguridad Jurídica”, en la que participan diferentes organismos empresariales e industriales afiliados a diversas Cámaras Empresariales y sectores interesados en el tema, que tienen como propósito analizar la problemática que existe en las diferentes leyes fiscales y dar propuestas sobre las mismas para su simplificación y seguridad jurídica.   

La integración de las Mesas de Trabajo quedaron de la siguiente forma:  

En la reunión celebrada el día de hoy,  se presentaron los documentos de las propuestas que se tengan preparadas a la fecha y se definieron las pautas para la presentación definitiva de las mismas.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: ORDINARIA 
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 25  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 05/11/03

	
	PRI:
	10
	PVEM:
	1
	INICIO: 12:20 Hrs.

	
	PAN:
	8
	PT:
	1
	

	
	PRD:
	4
	CONV:
	1
	TERMINO: 13:10 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	En primer término el Diputado Gustavo Enrique Madero Muñoz (PAN), expresó a manera de aclaración, que el paquete fiscal que debe ser remitido por el Ejecutivo Federal no ha llegado a esta H. Cámara de Diputados tal como se informa en los medios de comunicación, de lo que se tiene conocimiento es que un documento que revela una serie de inexactitudes en relación a la iniciativa de Ley de Ingresos para el 2004 fue circulado en este Palacio Legislativo. Dijo que se tiene previsto recibir el paquete fiscal el día 6 de noviembre, y de inmediato será turnado a esta Comisión, para ser distribuido a los Diputados integrantes para su revisión. Con el propósito de iniciar los trabajos de la elaboración del dictamen correspondiente, propone y se aprueba declarar  en sesión permanente los trabajos de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, asimismo se citará a comparecer al Subsecretario de Hacienda Lic. Alonso García Tamez para conocer a detalle los criterios de política económica y al Lic. Rubén Aguirre, Subsecretario de Ingresos para conocer a fondo la propuesta del Ejecutivo Federal en materia de ingresos.

Discusión del proyecto de dictamen de la iniciativa de decreto que reforma el artículo 9-A de la Ley de Coordinación Fiscal, que propone incorporar en el marco jurídico el esquema de participación de fondos por concepto de ingresos que se deriven de la operación de puentes de peaje nacionales, el cual tenga un beneficio directo en obras que impacten en los Municipios y entidades donde los puente se ubiquen, presentada por el Diputado Tomás José Ruiz González, (PRI) y suscrita por Diputados del Grupo Parlamentario del PRI, el día 18 de septiembre de 2003.

La Secretaría Técnica de la Comisión dio lectura al proyecto de dictamen, el cual considera que es de aprobarse la iniciativa.

A propuesta de los Diputados Francisco Suárez Dávila (PRI), José Luis Flores Hernández (PRI) y Francisco Javier Valdéz de Anda (PAN), se pospone la discusión para una próxima reunión.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión para el  análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio de 2004.
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL:  11  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 07/11/03

	
	PRI:
	6
	PVEM:
	
	INICIO 11:00  Hrs.

	
	PAN:
	2
	PT:
	
	

	
	PRD:
	3
	CONV:
	
	TERMINO: 15:00  Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Para dar cumplimiento al acuerdo de esta comisión aprobado en la sesión del pasado 5 de noviembre de 2003, en relación a citar a comparecer al Act. Alonso García Tamez, Subsecretario de Hacienda y Crédito Público y al Lic. Rubén Aguirre Pangburn, Subsecretario de Ingresos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, para el análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos 2004, la reunión del día de hoy se dedicó a la presentación de los Criterios de Política Económica 2004 y las propuestas de modificación en los diferentes impuestos.

El Act. García Tamez, expuso ante los integrantes la situación macroeconómica de México, comentando  que ésta se desenvuelve en relación a la economía mundial. Países como Estados Unidos de América que espera terminar el año con un 2.3% de crecimiento, Europa con el 1% y Japón con el 2% han fluido de manera determinante en nuestra economía, por se estos países con los de México tiene una fuerte vinculación comercial.

Comentó que si bien es cierto que el precio del barril de petróleo se cotizó por arriba de lo previsto, los ingresos obtenidos por la venta del crudo nacional, no fueron significativos, dado que esta alza se debió a una situación coyuntural por el retraso en la producción de Irak, Japón y el Medio Oriente.

La evolución de la economía en el d003 ha respondido a diferentes factores como son la debilidad de las manufacturas estadounidense, la competencia desleal de otros mercados principalmente el de China que ha inundado con productos de muy bajo precio con la consecuente pérdida de empleos principalmente en el sector industrial. Se prevé cumplir con la meta del 3.1 de inflación, mantener en 10.7 pesos por dólar, y el precio del barril de petróleo en 18.32 dólares.

En relación al marco macroeconómico para el año de 2004, dijo que se tiene previsto que la economía crezca en 3.1%; 20 dólares por barril el petróleo, 3% de inflación, 11 pesos por dólar y se contempla bajar el déficit al 2.2%.

Por su parte el Lic. Rubén Aguirre Pangburn, dijo que la iniciativa de Ley de Ingresos que se presenta está basada en un mejor diseño de los impuestos.

Con relación al Impuesto al Valor Agregado (IVA) la propuesta va en el sentido de bajar del 15 al 10 por ciento generalizado, esto es gravar alimentos, medicinas y aquellos productos y servicios que están exentos o están gravados con tasa cero. Por tal motivo se deroga el 10% que se aplica en los estados fronterizos dada que este ya es un régimen fiscal.

Comentó que esta reforma es técnicamente  más viable ya que permitirá recaudar alrededor de 75 mil millones de pesos. Se mantiene la exención a los pequeños comerciantes que obtienen 1.6 millones de pesos de ventas anuales; se permite que los productores del campo opten entre la exención y quedar gravados.

Impuesto Sustitutivo del Crédito al Salario. Este impuesto se refiere a la cantidad de dinero que los patrones dan a sus trabajadores por cuenta del fisco federal, se estableció en el año de 2002 y en 2003 la Suprema Corte de Justicia lo consideró inconstitucional por lo que se propone derogarlo.

Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios (IEPS). Se propone aumentar la tasa de IEPS en la medida necesaria para contrarrestar la reducción propuesta al IVA.

Impuesto sobre Automóviles Nuevos y Tenencia. La modificación que se propone a estos ordenamientos es con el objeto de adecuarlos a la apertura en el 2004 para la adquisición de vehículos importados directamente por el consumidor.

Ley del Impuesto sobre Ventas y Servicios al Público (2%). Constituye un impuesto a la última etapa de la producción que no es IVA y que no grava alimentos y medicinas y sólo se paga en el territorio de cada entidad federativa si así lo deciden.

Es un impuesto federal, participable al 95% pero que puede convertirse en estatal al 100 por ciento. Solamente es posible aplicarlo si se baja la tasa general del IVA. De autorizarse este impuesto se tendrá que modificarse la Ley de Ingresos para 2003, toda vez que la recaudación prevista es para 12 meses por lo que conviene cobrarse de inmediato.

Dijo que es conveniente que las reformas a los impuestos indirectos inicien su vigencia a la brevedad para reducir distorsiones que en los mercados se producen cuando se conocen con anticipación que un bien o servicio va a subir o bajar de precio por efecto de los impuestos.

Ley de Impuestos Ambientales. No tienen objetivo recaudatorio. Se pretende con estos la eliminación de ciertas sustancias tóxicas, el encarecimiento de otras sustancias tóxicas, proteger la riqueza forestal y aplicar un gravamen al comercio ilícito de especies de flora y fauna en peligro de extinción.

En cuanto a la Ley Federal de Derechos, se pretende aplicar un impuesto por el derecho del uso del espacio aéreo como cuerpo receptor de contaminantes. Controla las fuentes fijas de contaminación más importantes de bióxido de azufre. Permite la comercialización de bonos de uso del espacio aéreo entre las propias empresas y además no castiga a las empresas que aumentan su producción.

Régimen Fiscal de PEMEX. Solo es posible si la reforma hacendaria logra ingresos necesarios y permite el aumento futuro de recaudación, mediante un sistema fiscal más sencillo. Se pretende reducir la carga fiscal de la nueva producción y exenta a pozos de baja productividad de crudo, y contempla un tratamiento preferencial a la extracción de gas natural no asociado, además de que establece la deducción en el año de las erogaciones de exploración.

El diputado Presidente, a petición de los diputados Suárez Dávila y Campa Cifrián del grupo parlamentario del PRI y del diputado Alfonso Ramírez Cuéllar del grupo parlamentario del PRD, solicita a los funcionarios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, preparar los documentos con los diferentes escenarios propuestos para la modificación del IVA y presentarlos en la próxima reunión de la Comisión, la cual se llevará a cabo el próximo día lunes 10 de noviembre a las 16:00
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	ASUNTOS TRATADOS

	El diputado Madero Muñoz (PAN), dijo que el día de hoy se recibió por parte de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, los requerimientos de información solicitada en la pasada reunión de la comisión celebrada el viernes 7 de noviembre del presente año. Al respecto comentó que esta información es escuela e insuficiente por lo que solicitará de nueva cuenta a la Secretaría cumpla con el mandato de la comisión e informe detalladamente sobre el impacto recaudatorio teniendo como base los cuatro escenarios previstos por los diputados en la pasada reunión de trabajo de esta comisión.

Asimismo informó que hará llegar a los diputados los cuadros comparativos de la iniciativa de Ley de Ingresos 2004 y la relativa en el año 2003.

También entregó un documento elaborado a título personal que contiene criterios para el análisis de la iniciativa en comento, documento que carece de validez oficial.

Finalmente informó que la próxima reunión de la Comisión se realizará el día miércoles 12 a las 11:00 horas.

El término de la reunión el diputado Presidente ofreció una conferencia de prensa en la que señaló que la Secretaría de Hacienda hizo llegar en dos cuartillas solamente, la estimación del efecto recaudatorio de diversos escenarios de reformas al IVA los cuales son:

1. Homologar la tasa al 10% significaría recaudar 5,062 millones de pesos.

2. Alternativa 1) Tasa general y fronteriza del 10% y 5% para alimentos y medicinas significaría un decremento de alrededor de 22,153 millones de pesos.

3. Alternativa 2) Tasa general y fronteriza de 10% y exentar en la última etapa a los alimentos y medicinas equivalente a menos 13.081 millones de pesos

4. Alternativa 3) Tasa general y fronteriza de 10% y 0% PARA ALIMENTOS Y MEDICINAS, SE DEJARÍA DE RECAUDAR 49,433 MILLONES DE PESOS.

Comentó que aun falta por conocer una alternativa diferente a las descritas, tal y como les fue solicitado a los funcionarios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Confía en que la iniciativa de Ley avance con el consenso de todos los grupos parlamentarios y pueda estar lista en tiempo y forma antes de concluir el período ordinario de sesiones.


	[image: image11.jpg]-
g
U«

0\\003 )7

S ;.zé{g%;ga o

\ i) ) 0\?\\

Quw"




	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión para el  análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio de 2004.
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 21  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 12/11/03

	
	PRI:
	10
	PVEM:
	
	INICIO   12:15 Hrs.

	
	PAN:
	8
	PT:
	
	

	
	PRD:
	3
	CONV:
	
	TERMINO: 14:40 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	El diputado Madero Muñoz, presentó un documento que contiene los Criterios para la revisión del paquete económico 2004, comentó que las propuestas se basan principalmente en que es necesario aumentar los recursos financieros del Estado Mexicano para inversiones en infraestructura y gasto social en al menos 1% del PIB. Se deberá garantizar que el efecto de la reforma en su conjunto no perjudique a los sectores; se deberá mejorar en eficiencia en la recaudación; contar con un programa de austeridad y reorganización del gasto Ejecutivo Federal; recaudación del gasto corriente que no contenga un impacto social, y buscar la simplificación y la certidumbre jurídica de la autoridad y del contribuyente. Al respecto la diputada Dolores Padierna (PRD), comentó que estos criterios no concuerdan con el proyecto de presupuesto de egresos enviado por el Ejecutivo Federal. El diputado Presidente, señaló que estos criterios son únicamente un instrumento para el análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos, la decisión final dependerá del conjunto de los diputados de esta LIX Legislatura.

Propone y se aprueba que se den por válidos los criterios para el análisis del paquete económico 2004.

Para el análisis de los escenarios del IVA solicitados a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, se contó con la asistencia del C.P. Valentín Villa Blanco, Jefe de la Unidad de Política de Ingresos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

El C.P. Villa Blanco, presentó un cuadro con la estimación del efecto recaudatorio de diversos escenarios de reformas al IVA. Al respecto señaló que homologar la tasa al 10% incluyendo alimentos y medicinas da mayores recursos y asegura ingresos en el futuro, el efecto por cambio de régimen representa el 0.077 del PIB y se espera una recaudación de 5,062 millones de pesos, se lograría la mayor eficiencia, esto es, se lograría ampliar la base de contribuyentes.

Por lo que se refiere a la alternativa 1) de contar con una tasa general y fronteriza del 10% y 5% para alimentos y medicinas, el efecto por cambio de régimen sería de menos 0.337% y un decremento de 22,153 millones de pesos.

La alternativa 2) de tasa general y fronteriza del 10% y exentar en la última etapa los alimentos y medicinas, representa un efecto del menos 0.199% del PIB y una recaudación negativa de alrededor de 13,081 millones de pesos.

Y finalmente la alternativa 3) tasa general y fronteriza de 10% y 0% para alimentos y medicinas, representa un efecto también negativo del orden del 0.752% y una drástica disminución en la recaudación equivalente a menos 49,433 millones de pesos.

Dijo que en las alternativas 1, 2 y 3, la eficiencia sería sustancialmente menos, debido a que en estas no se homologa la tasa general o se modifica la tasa gravable.

Señaló que la eficiencia se mide en función de una metodología implementada por el Fondo Monetario Internacional, en la cual se señala que a medida de que existe dispersión en las tasas impositivas, la base gravable tiende a disminuirse, por lo que contar con una tasa impositiva general se obtendría una eficiencia óptima que si bien no es del 100 por ciento que, por cierto en ningún país del mundo se da, si ubicaría a México en un nivel más adecuado de recaudación tributaria.

Aprobación del proyecto de dictamen de la iniciativa de decreto que reforma el artículo 9-A de la Ley de Coordinación Fiscal, que propone incorporar en el marco jurídico el esquema de participación de fondos por concepto de ingresos que se deriven de la operación de puentes de peaje nacionales, el cual tenga un beneficio directo en obras que impacten en los Municipios y Entidades donde los puentes se ubiquen, presentada por el diputado Tomás José Ruiz González, (PRI), suscrita por diputados del Grupo Parlamentario del PRI, el día 18 de septiembre de 2003, el cual fue analizado en la sesión de la Comisión, el pasado 5 de noviembre del presenta año. Aprobado por unanimidad.

Asuntos generales. El diputado Suárez Dávila, comentó que el diputado Tomás Ruíz González (PRI), Vicecoordinador Económico del grupo parlamentario del PRI, presentaría a la coordinación del pleno de esta Comisión la propuesta de reformas al Impuesto Sobre la Renta, la cual fue avalada por el Consejo Consultivo del PRI.

El diputado Ruíz González comentó que en la reunión que el día de hoy por la mañana sostuvo  el Consejo Consultivo del PRI se acordó presentar esta propuesta que no tiene carácter de iniciativa propone modificaciones al ISR. Señaló que el objetivo es simplificar el cálculo de las personas físicas y morales, presenta una nueva tarifa y contempla deducción a contribuyentes de menores ingresos. Sustancialmente la propuesta va en el sentido de contar con una sola tarifa del 25% y exención en el pago de este impuesto a aquellos que reciben hasta 5 salarios mínimos. Para las empresas se pretende disminuir gradualmente el impuesto de 34 a 30%, desgravación que sería paulatina y que mejoraría la competitividad de las empresas.

Con la presentación oficial de esta propuesta ante la comisión de Hacienda y Crédito Público, se pretende terminar con las especulaciones que se han manejado en los medios de comunicación en el sentido de la posición del grupo parlamentario del PRI en relación al paquete económico 2004.

Por tal motivo, solicita a los funcionarios de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, informar a este pleno, sobre el impacto recaudatorio de estas reformas al ISR.
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	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión presidida por el Diputado Madero Muñoz (PAN), para continuar con el análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos 2004.

Análisis de la propuesta de reforma del Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios presentada por el Ejecutivo Federal.

El primer punto del orden del día fue la exposición de la Secretaría de Hacienda acerca del Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios, específicamente en el aumento de tarifas a las Bebidas Alcohólicas, Cervezas, Tabacos, así como la propuesta de derogar los impuestos existentes a las Aguas Mineralizadas y Refrescos que utilicen fructuosa y las Telecomunicaciones.

En materia del Impuesto sobre Automóviles Nuevos y en virtud de que partir del primero de enero de 2004, se podrán Introducir vehículos nuevos provenientes de los Estados Unidos y Canadá sin permiso previo de Importación, se entregó el documento relativo al “Marco fiscal para la importación de automóviles nuevos partir del 1º de Enero de 2004” que explica los requisitos y disposiciones fiscales para tales operaciones.

Acto seguido se analizó el Impacto recaudatorio de la propuesta de la Diputación del PRI en materia del Impuesto Sobre la Renta mediante el documento “Impacto recaudatorio de los lineamientos de Reforma del Impuesto sobre la Renta”, lo que generó diversas cuestionamientos  acerca de los impactos recaudatorios negativos en términos estáticos, es decir, lo que representa la disminución por la baja en las tasas, el aumento en la recaudación por eficiencia y sus efectos en el presupuesto de egresos para el 2004, motivo por el cual se solicitó a la Secretaria de Hacienda el análisis de los efectos en un escenario dinámico es decir, además del efecto inmediato, adicionar el impacto derivado de la eficiencia en su recaudación y , en su caso, en el crecimiento económico del país tomando en cuenta las diversas variables económicas.

En este tema y derivado de la información publicada en diversos medios periodísticos, se planteó conocer el efecto de la reforma al ISR en las personas físicas que reciben ingresos mensuales de entre 12 y 20 mil pesos; asimismo se determino obtener información de la Secretaria de Hacienda sobre el efecto derivado de la eliminación del Crédito al Salario en las personas con ingresos exentos de hasta 76 mil pesos (Gasto Fiscal).                                                                                                                

En el mismo aspecto, se presentó la solicitud para conocer el Impacto recaudatorio y su efecto inmediato en el presupuesto de Egresos para el 2004                              

Derivado de la exposición de los Impactos recaudatorios de Impuesto sobre la Renta, Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios  e Impuesto al Valor Agregado  se solicitó la siguiente Información:
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	ASUNTOS TRATADOS

	Análisis de la Ley del Impuesto sobre Ventas y Servicios al Público (2%). El C.P. Villa Blanco, Jefe de la Unidad de Política de Ingresos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, explicó que éste constituye un impuesto a la última etapa de la producción que no es IVA y que no grava alimentos y medicinas y sólo se paga en el territorio de cada entidad federativa si así lo deciden.

El objetivo fundamental de su aplicación es el fortalecimiento del federalismo. Este impuesto está dividido en: impuesto a ventas y servicios al público, e impuesto a ventas y servicios específicos. En el caso de ventas y servicios específicos, éstos se refieren a aquellos bienes y servicios cuyo gravamen compete solamente a la federación.

Señaló que ningún bien o servicio están en ambos apartados. Este impuesto sólo se podrá aplicar en el caso de la aprobación de la homologación del IVA al 10 por ciento.

Dijo que este impuesto es monofásico, no tiene devoluciones como es el caso del IVA y grava al consumo final. De la recaudación total del impuesto el 95% corresponderá a las entidades federativas y el 5% restante pasará a la federación. De igual forma de la recaudación de los 32 estados de la federación, el 25% irá directo a los municipios en proporción a la población y al monto recaudatorio de cada uno de ellos. En el caso de que alguno de los Estados de la República no quisieran adoptar este impuesto, obviamente que no tendrían participación de la recaudación.

Son contribuyentes las personas físicas y morales; las entidades federativas podrán beneficiarse del 100 por ciento si lo aplican localmente. Están exentos de este impuesto, los bienes y servicios que actualmente tienen tasa 0%. Se crea una figura denominada Certificados de Intermediación que constituye una medida de control.  

De aprobarse la aplicación de este impuesto, tendrá que modificarse la Ley de Ingresos 2003, para estar en posibilidad de cobrarse al día siguiente de su publicación en el diario Oficial de la Federación, durante los doce meses siguientes.

Por lo que se refiere a la propuesta presentada por el grupo parlamentario del PRI, con relación a la modificación del ISR, el Contador Villa, comentó que estas modificaciones no garantizarían una eficiencia del 70 por ciento tal y como se planteó, y esto es así por que la eficiencia en el ISR está en relación directa con el IVA, porque dijo, quien evade el pago del IVA necesariamente evade el pago del ISR.

La reunión fue pospuesta para otra fecha, dado que se estaba realizando una votación en el salón de sesiones de esta H. Cámara de Diputados.

Finalmente el diputado Presidente informó que la comparecencia del Secretario de Hacienda y Crédito Público ante el Pleno de la Cámara de Diputados, se realizará el día jueves 25 de noviembre del presente año a las 11:00 horas.
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	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión de la Mesa Directiva con el Sr. Emilio Herrera Arce, Presidente de la Asociación Nacional de Fabricantes de Cerveza con el propósito de exponer ante la Comisión de Hacienda y Crédito Público, el impacto en la competitividad de la industria cervecera mexicana con el incremento de la tasa del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios (IEPS), propuesto por el Ejecutivo Federal en el marco de la iniciativa de Ley de Ingresos 2004.

El Sr. Herrera, señaló que en la zona norte y en particular en la zona fronteriza de nuestro país, son los territorios más afectados por la importación de cerveza dada su estrategia de precios bajos. La estrategia de penetración de las cervezas importadas es principalmente la de precios bajos, por lo que para competir en este mercado la cerveza mexicana ha tenido que sacrificar sus precios respecto al interior del país en un 20%.

Afirmó que la recaudación por concepto de IEPS e IVA se ve afectada en la misma proporción, esto es en menos 20% en la cerveza nacional y en menos 30% en la cerveza de importación.

Dijo que mientras en el crecimiento en las ventas de cerveza nacional para 2003 es de 2.39%, las ventas de cerveza importada oscilan en alrededor del 25.45%, y el crecimiento de las ventas de la cerveza nacional en el mercado fronterizo ha sido negativo, afectando gravemente a la industria manufacturera de la cerveza en México. Comentó que de aprobarse la propuesta de incremento del IEPS cerveza al 30.7% para compensar la disminución del IVA al 10% más el 2% del nuevo impuesto a las ventas y servicios, se tendría un incremento de la carga fiscal en la frontera de un 24% lo que equivale a 9.1 puntos porcentuales.

Con estos precios se incrementa sustancialmente la diferencia con los precios en estados Unidos incitando al contrabando.

La competitividad de la cerveza mexicana en la frontera se vería muy afectada de aplicarse la tasa del IEPS propuesta que traería implicaciones serias a la industria mexicana por la aceleración de la penetración de las cervezas importadas el incremento del contrabando.

Por todo lo anteriormente expuesto, propone que la tasa del IEPS cerveza se quede en el 25% tal y como se encuentra en la actualidad. Considera que de aprobarse la propuesta del incremento, se estaría violando el principio de equidad consignado en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que es discriminatorio respecto a los demás productos que se verían beneficiados con la disminución del IVA.

El diputado Madero Muñoz, comentó que el propósito de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, es el de aprobar una Ley de Ingresos que sea justa y que definitivamente proteja a la industria nacional, considerarán las propuestas aquí presentadas, las estudiará con detenimiento para concluir un dictamen lo más justo que se pueda  dar.
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MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión para el  análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio de 2004.
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 2  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 24/11/03

	
	PRI:
	1
	PVEM:
	
	INICIO 11:50  Hrs.

	
	PAN:
	1
	PT:
	
	

	
	PRD:
	
	CONV:
	
	TERMINO: 12:45 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión con integrantes de la industria azucarera, encabezados por su presidente el Sr. José Menchaca.

El Sr. Menchaca acude a este Comisión para exponer el impacto negativo en la industria azucarera mexicana por la propuesta del Ejecutivo federal de derogar el impuesto Especial Sobre Producción y Servicios (IEPS) a los refrescos endulzados con edulcorantes diferentes al azúcar.

Dijo que antes de la aplicación de este impuesto a los refrescos. La importación indiscriminada de alta fructuosa desplazó drásticamente al consumo del azúcar mexicana, situación que dio origen a la quiebra de ingenios con la consecuente pérdida de empleos y el estallido social de los productores del campo mexicano. Concientes de esta situación los legisladores decidieron gravar con impuesto especial a los refrescos elaborados con alta fructuosa, lo que evitó la quiebra del sector. El IEPS en refrescos se está utilizando para defender a la industria de la caña de azúcar, permite ordenar el mercado, hoy se puede afirmar que la viabilidad del sector está recuperada tanto que los ingenios están pagando impuestos, situación que antes no se podía permitir.

Afirmó que la industria azucarera por su conducto, solicita a esta soberanía impedir que se derogue el IEPS a refrescos endulzados con edulcorantes diferentes al azúcar de caña mexicana, hasta en tanto no se terminen las pláticas de los gobiernos mexicano y estadounidense en el marco del TLCAN, para resolver el tema de las cuotas de exportación de azúcar mexicana.

El diputado Madero Muñoz, dijo que los integrantes de esta Comisión, analizan las propuestas que se han venido formulando en este y otros temas, y que su compromiso es la defensa de la industria mexicana. A título personal comenta que no entiende el porqué el Ejecutivo Federal propone la derogación de este impuesto en refrescos, toda vez que ha repercutido positivamente en la reactivación del sector azucarero y en las negociaciones con los Estados Unidos de América, sin embargo la Comisión estudia todas las posibilidades y la decisión final que recae en el Congreso de la Unión, será producto del análisis profundo y reflexivo, en beneficio de todos los mexicanos.
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MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Con integrantes de la industria del calzado
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 1  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 25/11/03

	
	PRI:
	
	PVEM:
	
	INICIO  09:30 Hrs.

	
	PAN:
	1
	PT:
	
	

	
	PRD:
	
	CONV:
	
	TERMINO: 09:50 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión del diputado Presidente de la Comisión con integrantes de la industria del calzado.

El propósito de la reunión fue el de solicita a la Comisión de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Diputados, dictamine en sentido positivo a la iniciativa con proyecto de reformas a la Ley que tipifica al contrabando de calzado como delito grave. Comentó que esta iniciativa fue presentada a la Comisión de Comercio de la cámara de Senadores, la cual fue presentada al Pleno de la Colegisladora y fue turnada a la misma comisión para su análisis y dictamen correspondiente. Esta iniciativa tiene el objetivo de evitar el ingreso a nuestro país bajo la modalidad de contrabando el calzado de mala calidad pero de precios muy bajos los que obviamente no compiten con los precios del calzado nacional. Esta práctica desleal ha propiciado la contracción del mercado del calzado nacional que hasta hace poco tiempo estaba considerado como uno de los mejores en calidad en el mundo.

Comenta que esta iniciativa ha sido estudiada ampliamente por el Senado de la República, sin embargo el dictamen no alcanzó a ser presentado en el último periodo ordinario de sesiones de la LVIII Legislatura.

Por su parte el diputado Madero Muñoz, dijo que están pendientes seis iniciativas más respecto de este tema, las cuales tendrán que ser dictaminadas por esta Comisión y presentadas al Pleno de la Cámara de Diputados antes de que concluya este periodo ordinario de sesiones.

La iniciativa que se encuentra en el Senado también será motivo de análisis por parte de esta comisión, y desde luego que será tomada en consideración para el dictamen respectivo.
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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión para el  análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio de 2004.
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL:   10 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 01/12/03

	
	PRI:
	5
	PVEM:
	
	INICIO 12:25  Hrs.

	
	PAN:
	2
	PT:
	1
	

	
	PRD:
	2
	CONV:
	
	TERMINO: 19:30 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión con miembros de  la Academia Mexicana de Ciencias, encabezada por su Presidente José Antonio de la Peña, con el propósito de presentar estudios realizados por las instituciones del CIDE, ITAM e Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM, en relación a la propuesta de reforma fiscal enviada por el Ejecutivo Federal, contenida en la iniciativa de Ley de Ingresos para el año 2004.

El documento titulado Por qué una Reforma Fiscal elaborado por el CIDE y el ITAM, fue dividido para su presentación en dos apartados:

Apartado I:

1. Reducción de la pobreza y desigualdad.

2. Inversión Pública para el crecimiento.

3. Pasivos Contingentes.

Apartado II:

Análisis de las Finanzas Públicas.

El Dr. Carlos Elizondo (CIDE), dijo que los niveles de pobreza en México son alarmantes y relativamente constantes, en consecuencia la distribución del ingreso presenta las mismas características. Señaló que el crecimiento en la inversión pública está directamente vinculado con la pobreza y existe una malsana coexistencia entre el crecimiento económico y la distribución del ingreso y las oportunidades. Ejemplo de esto es el hecho de que entre 1996 y 1998 la economía creció alrededor del 9.7%, pero el crecimiento se concentró exclusivamente en el 30% más rico, y de hecho cayeron los ingresos del 30% más pobre de la población. Dio a conocer algunos indicadores sociales: uno de cada cinco mexicanos es extremadamente pobre (20% de la población con pobreza alimentaría); la distribución del ingreso está considerada entre las más desiguales en el mundo; el 10% más pobre recibe el 1% del ingreso, el 10% más rico el 40% y el 1% más rico recibe el 10% del total de los ingresos. Afirmó que la desigualdad se observa no solo en el ingreso sino en las oportunidades educativas y de salud que determinan desde el momento de su nacimiento las perspectivas económicas y de vida de las mismas personas.

Ante el panorama la reforma fiscal no solamente es necesaria sino urgente. Para 20 millones de mexicanos en condiciones de pobreza extrema las oportunidades están prácticamente determinadas por su acceso a la oferta pública de servicios de educación y de salud, por lo que se puede afirmar que a menores ingresos menores o nulas oportunidades de acceso a los servicios que ofrece el sector público.

Señalo que la política fiscal tiene cuatro canales: tamaño del esfuerzo (capacidad fiscal); proporción de recursos fiscales absorbidos por programas de gasto redistributivo; progresividad neta los instrumentos de la propia política fiscal y eficiencia de los programas redistributivos (costo efectividad del sector público en la provisión de bienes privados, principalmente educación y salud).

En cuanto a la inversión pública, dijo que el país no ha invertido en infraestructura para el crecimiento. El rezago es importante y es detonante para el escaso crecimiento económico.

Por lo que hace a los pasivos contingentes, dijo que se calcula que la deuda ampliada para el primer trimestre del 2003, asciende a 42.9% del PIB que incluye la deuda directa del Gobierno Federal, reformas a Seguridad Social, rescate bancario y carretero así como los PIDIREGAS.

Concluyó diciendo que la reforma fiscal debe ser progresiva en el ingreso y el gasto. México como país debe recaudar más, pero también debe regresar más, vía gasto.

La Segunda parte de la exposición, presentada por el Dr. Fausto Hernández del CIDE estuvo enfocada al análisis de las Finanzas Públicas. Al respecto dijo que la deuda reconocida por el Gobierno Federal es del 41.7% del PIB, por lo que las finanzas públicas en la actualidad apenas alcanzan  para cubrir ésta y al resto de los programas de salud, educación, vivienda, etc.

Sin embargo de no darse un cambio sustancial en la estructura de ingresos públicos resulta poco factible registrar en 5 o 10 años balances públicos en estos niveles.

Hizo una presentación de las ventajas y desventajas de los distintos impuestos, concluyó afirmando que este estudio propone dos opciones para la reforma tributaria por el lado del Impuesto Sobre la Renta y gravar con 5% a alimentos y medicinas.

A las 15:00 horas se decretó un receso y se citó para las 16:30 horas.

La reunión se reanudó con la presentación del Sr. Emilio Herrera Arce, Presidente de la Comisión de Enlace Legislativo de CONCAMIN, quien presentó la solicitud de que se examine la posibilidad de mantener la cuota relativa al pago de uso del agua de la industria minera, ya que dijo la propuesta del Ejecutivo contenida en la Ley Federal de Derechos la eleva
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	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión para el  análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio de 2004.
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 8  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 02/12/03

	
	PRI:
	4
	PVEM:
	
	INICIO  08:50 Hrs.

	
	PAN:
	3
	PT:
	
	

	
	PRD:
	1
	CONV:
	
	TERMINO: 13:35 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	El cuerpo de asesores de los diputados de la Comisión, presentaron el análisis de las diferentes leyes contenidas en la iniciativa de Ley de Ingresos para el año 2004.

Ley de Impuesto Sobre la Renta: Relativo a las Personas Morales.

Se propone la modificación en los siguientes artículos:

Artículo 14. Determinar el Coeficiente de Utilidad.

Artículo 15. Precisar la Exclusión de ingresos.

Artículo 15-II. Disminución de pagos provisionales a partir del mes en que se presente la declaración del ejercicio anterior.

Artículos 16, 17 y 132. Renta gravable como base de la P. T. U. 

Artículos 17 y 106. Precisión de ingresos acumulables.

Artículo 20-V. Determinación de ingresos acumulables.

Artículo 29-III y 123-III. Precisar la descripción de la partida deducible por concepto de gastos, señalando en su caso, que las mismas deberán disminuirse por concepto de descuentos o devoluciones.

Artículos 31-III y 172-V. Se propone eliminar los requisitos de las deducciones autorizadas relativas a la forma de pago cuando la deducción está condicionada a ello.

Artículos 31-V y 172. Eliminar el requisito de entero de contribuciones retenidas para que procedan las deducciones autorizadas, dado que la omisión en el pago ya se castiga severamente con sanciones económicas y penalidades equiparables al delito de defraudación.

Artículo 31-V y 172-VIII. Eliminación de la doble presentación del Registro Federal de Contribuyentes.

Artículo 31-IX. Equiparar requisitos de declaración del impuesto tanto para personas físicas como morales.

Artículo 31-V y 172-VII. Propone la deducción de pagos asimilables a salarios.

Artículo 31-XXI. Eliminar el requisito específico de la deducción inmediata.

Artículo 31-XIX y 125-V-III y 172. Ampliar el plazo hasta cuatro meses posteriores al cierre del ejercicio fiscal para reunir los requisitos de las deducciones. 

Artículo 32-XII y 39-II. Permitir la deducibilidad del crédito mercantil como amortización.

Artículo 32-XII. Actualizar el monto del deducible en la renta de vehículos.

Ley de Impuestos Sobre la Renta: Relativo a las Personas Físicas.

Se propone eliminar la doble tributación de que son objeto las AFORES.

Código Fiscal de la Federación. Al respecto se comentó que se recibieron 150 propuestas de modificación, derogación e inclusión al proyecto normativo, las cuales fueron analizadas y los resultados están contenidos en el documento que se presentará a esta Comisión de Hacienda y Crédito Público.

Ley del Impuesto al Valor Agregado. Se propone la inclusión de los llamados jugos y néctares de frutas y verduras en el rubro de "alimentos" con el propósito de incluirlos en el rubro de "exentos".

Ley del Servicio de Administración Tributaria. Se propone la eliminación de los comprobantes impresos que serán sustituidos por comprobantes electrónicos con sello digital.

Simplificación fiscal y la seguridad jurídica sobre federalismo. Se propone aumentar el monto mínimo destinado a municipios, tentativamente 25% del Fondo General de Participaciones, modificando la Ley de Coordinación Fiscal, hacer efectivo el 1% del impuesto al consumo destinado a municipios y hacer un llamado a controlar los sueldos de funcionarios estatales y municipales.

La diputada Diana Bernal Ladrón de Guevara (PRD), agradeció el trabajo de los asesores, el cual constituye una herramienta importante de trabajo para la Comisión, misma que servirá para la toma de decisiones en la elaboración del dictamen correspondiente. Así mismo informó que el grupo parlamentario del PRD, presentará una iniciativa tendiente a garantizar los derechos de los contribuyentes a acotar las facultades de la secretaria de Hacienda y Crédito Público, ya que dijo que antes de proponer sanciones a las personas físicas y morales que evaden el pago de impuestos, se debe emprender una agresiva campaña para invitarlos a cumplir con sus obligaciones fiscales.
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	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión para el  análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio de 2004.
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL:  16 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 03/12/03

	
	PRI:
	8
	PVEM:
	
	INICIO  11:00 Hrs.

	
	PAN:
	6
	PT:
	
	

	
	PRD:
	2
	CONV:
	
	TERMINO: 14:05 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Presentación del proyecto de trabajo de la comisión para el Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Año de Ejercicio.

El diputado Madero Muñoz, sometió a la consideración de los integrantes, el calendario de trabajo de la Comisión.

Dijo que la intención de éste es el de acelerar los trabajos en relación al análisis y discusión de los proyectos de dictamen de las distintas leyes comprendidas en la iniciativa de Ley de Ingresos 2004, para lo cual propone que conforme se vayan aprobando en le seno de la Comisión, se turnen a la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados para su discusión en el Pleno.

Al respecto los diputados Francisco Suárez y Dávila y Tomás Ruíz integrantes del grupo parlamentario del PRI, propusieron que los proyectos de dictamen sean presentados en paquete a la Mesa Directiva de la Cámara, y sea ésta la que determine las fechas de su presentación ante el Pleno. La propuesta fue aprobada.

Presentación del proyecto de dictamen de la Ley del Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios.

El Secretario Técnico de la Comisión dijo que se recibieron propuestas por parte de la Cámara Nacional de la industria cervecera, la cual solicitó que se mantenga el gravamen aprobado para 2003, el cual es del 25%.

Industria de vinos y licores, propone no elevar el impuesto al 35.90% tal y como los señala el Ejecutivo Federal.

Asociación de vitivinicultores de Baja California, propone gravar con un 25% a sus productos.

Industria azucarera y alcoholera propone no se autorice la derogación del impuesto a las bebidas preparadas con fructuosa.

El Dip. Valdéz De Anda Francisco Javier (PAN) dio lectura al proyecto de dictamen, el cual será analizado en la sesión del día jueves 4 de diciembre del presente año.
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	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión para el  análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio de 2004.
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL:   10 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 04/12/03

	
	PRI:
	5
	PVEM:
	
	INICIO  16:30 Hrs.

	
	PAN:
	3
	PT:
	
	

	
	PRD:
	2
	CONV:
	
	TERMINO: 18:30 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Se hizo entrega de los proyectos de dictamen de las siguientes iniciativas de ley, mismas que se hayan comprendidas en la iniciativa de Ley de ingresos 2004:

Ley de Impuesto Sobre Automóviles Nuevos.

Ley de Impuestos Sobre Uso y Tenencia de Vehículos.

Ley de Impuestos Ambientales.

El diputado Presidente, solicitó a los integrantes hacer llegar sus comentarios y propuestas a los dictámenes arriba señalados, con el propósito de que sean analizados, por el pleno de la Comisión, y pasar a la discusión y en su caso aprobación de los mismos en la próxima reunión de trabajo.
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	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión para el  análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio de 2004.
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL:  20  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 05/12/03

	
	PRI:
	9
	PVEM:
	
	INICIO  12:30 Hrs.

	
	PAN:
	7
	PT:
	1
	

	
	PRD:
	3
	CONV:
	
	TERMINO: 19:30 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión para la revisión de dictamen de las iniciativas de Ley de: IEPS; ISAN; Uso y Tenencia de Automóviles; Impuestos Ambientales; ISR; Federal de Derechos y Propuestas sobre la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

El diputado Presidente, solicitó que los proyectos de dictamen sean analizados al interior de los grupos parlamentarios, con el propósito de definir las propuestas y estar en posibilidad de analizar, discutir y en su caso aprobar los proyectos de dictamen para que sean presentados al Pleno de la Cámara de Diputados en tiempo y forma.   

Convocó a la próxima reunión para el día lunes 8 de diciembre del año en curso a las 12:00 Hrs.
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	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión para el  análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio de 2004.
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 22  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 08/12/03

	
	PRI:
	10
	PVEM:
	
	INICIO  12:30 Hrs.

	
	PAN:
	8
	PT:
	1
	

	
	PRD:
	3
	CONV:
	
	TERMINO: 23:20 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión ordinaria en sesión permanente para continuar con el análisis, discusión y aprobación de los dictámenes de las iniciativas de Ley de ISR; ISAN Impuesto sobre Tenencia y Uso de Automóviles Nuevos; IEPS; Ley Federal de Derechos, e IVA.

El diputado Presidente informó que estos dictámenes serán enviados a la Mesa Directiva de la cámara de Diputados para que puedan ser agendados para su análisis, discusión y votación ante el Pleno, el día 9 de diciembre de 2003.
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MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión para el  análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio de 2004.
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL:  9 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 10/12/03

	
	PRI:
	2
	PVEM:
	
	INICIO  11:45 Hrs.

	
	PAN:
	5
	PT:
	
	

	
	PRD:
	2
	CONV:
	
	TERMINO: 13:15 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión con funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, para presentar la información solicitada por los integrantes de la Comisión, en relación a la integración del costo financiero del sector público en función del saldo de la deuda, del costo de fondeo en pesos y dólares y sobre la reestructuración de la misma.

Se recibió a un grupo de maestros integrantes de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educación (CNTE), quienes solicitaron sostener una plática con los Diputados integrantes de esta Comisión.

El Profesor Alejandro Leal, Secretario General de la sección, manifestó que acuden a esta cita con el propósito de sensibilizar a los Diputados en el sentido dar marcha atrás a los dictámenes relativos a diversas leyes, específicamente del IVA y del ISR, que fueron aprobados el pasado lunes 8 de diciembre por esta Comisión. Consideran que gravar las prestaciones, lesiona aún más la precaria economía de millones de trabajadores y se favorece a los más ricos del país.

Presentó la propuesta de la Coordinadora Nacional, la cual consiste en:

- Cancelar el pago de la deuda externa.

- Aplicar un impuesto a las operaciones financieras.

- Que el presupuesto que se destina al FOBAPROA sea destinado al gasto social.

- Que el presupuesto del IFE se disminuya y se destine el excedente al gasto social.

- Que se legisle para que no haya salarios tan altos para los funcionarios públicos.

- Expropiar todas las fortunas mal habidas.

Por otra parte, propuso que el día de hoy la Comisión de Hacienda y Crédito Público, reconsidere los dictámenes aprobados y que el día de mañana 11 de diciembre, se permita la entrada de una comisión de integrantes de la CNTE al Salón de Sesiones, para escuchar los planteamientos de los Diputados en relación a estos dictámenes.

El Diputado Presidente comentó que la Comisión de Hacienda y Crédito Público esta conformada de manera plural, que se escucharon todos los planteamientos, se tomaron en cuenta las propuestas de los distintos sectores y se realizaron innumerables sesiones de trabajo para el análisis de las iniciativas que comprenden el paquete fiscal, arribando a dictámenes que fueron aprobados por la mayoría de sus integrantes, sin embargo, dijo que éstos tendrán que ser ratificados o no por el Pleno de la Cámara de Diputados. Señaló que no compete a esta Comisión decidir sobre el acceso al Salón del Pleno, pero transmitirá su petición a las instancias correspondientes.

En otros asuntos, el Diputado Luis Antonio Ramírez Pineda, dijo que se aceptaría derogar el subsidio al agave, siempre y cuando se otorgue un 2% de la recaudación por concepto de venta de tequila para destinarlo a la producción del agave.

Al respecto el Dip, Gustavo Madero Muñoz, comentó que este asunto se reservará para su análisis posterior.

Finalmente se comentó que la Comisión solicitó a la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados citar a sesión del Pleno de la Cámara para el día viernes 12 de diciembre de 2003, con el objeto de continuar con los trabajos que tienen pendientes en materia fiscal.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión para el  análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio de 2004.
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 25  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 15/12/03

	
	PRI:
	13
	PVEM:
	
	INICIO  18:20 Hrs.

	
	PAN:
	7
	PT:
	1
	

	
	PRD:
	4
	CONV:
	1
	TERMINO: 21:30 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión con el Ing. José Zubiría Maqueo, Jefe del Servicio de Administración Tributaria (SAT), para la presentación del Plan Estratégico del SAT para 2004.

El Ing. Zubiría dijo que uno de los problemas más graves a los que se ha enfrentado ha sido sin lugar a dudas la evasión fiscal. En su exposición detallo los avances que el SAT ha tenido en los dos últimos años en relación a mejorar  la eficiencia en el cobro de impuestos, así como el facilitar a los contribuyentes los pasos para sus declaraciones. No obstante los avances, reconoció que falta un sistema de automatización más eficaz, que es necesario implementar programas más avanzados como es el caso de la firma electrónica y los sistemas automatizados de lectura de huella de los contribuyentes. Dijo que el SAT está en pláticas con funcionarios de la Secretaría de Educación Pública con el propósito de que en las escuelas de enseñanza básica y media se conculque la educación del pago de impuestos para el beneficio de su colectividad.

El diputado Madero Muñoz (PAN), señaló que es importante para esta Comisión que el SAT informe puntualmente sobre el esfuerzo de eficiencia; recuperación de cartera; manejo del IVA a proveedores del Gobierno Federal; recuperación de pagos y recuperación de pago de impuestos atrasados.

A petición de la diputada Diana Bernal (PRD), se celebrará una reunión de trabajo para la presentación de la propuesta de paquete fiscal que un grupo de diputados de diversos grupos parlamentarios ha estado trabajando. Solicita además que esta reunión de trabajo asista el Lic. Rubén Aguirre, Subsecretario de Ingresos de la Secretaría de Hacienda y crédito Público.

Atendiendo la solicitud de la diputada Bernal, se citará al Subsecretario de Ingresos para el próximo martes 16 de diciembre a las 13:00 horas.

Finalmente comentó que debido a que el Senado de la República envió a esta Cámara de Diputados seis minutas que serán turnadas a esta Comisión, solicita se consulte con los grupos parlamentarios la conveniencia de agendar su discusión para el próximo período extraordinario de sesiones.

Al respecto el diputado Francisco Suárez Dávila (PRI), comentó que la prioridad para el periodo extraordinario de sesiones es sacar adelante el paquete fiscal y el Presupuesto de Egresos 2004, por lo que no considera conveniente dado el poco tiempo de que se dispone, entrar al análisis y discusión de otros asuntos. El diputado Madero Muñoz, dijo que si bien es cierto que la prioridad son el paquete fiscal y el presupuesto de egresos, las minutas en comento que además fueron aprobadas en el Senado por consenso, se refieren a temas relacionados por lo que sería conveniente estudiarlas, sin embargo acatará la decisión de la mayoría en el sentido de agendarlas o no, y para conocer esta decisión, citó a reunión de la Comisión para el 16 de diciembre a las 17:00 horas.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión para el  análisis de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio de 2004.
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 12  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 17/12/03

	
	PRI:
	5
	PVEM:
	
	INICIO  11:30 Hrs.

	
	PAN:
	5
	PT:
	
	

	
	PRD:
	2
	CONV:
	
	TERMINO: 11:35 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Análisis de la Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio fiscal de 2004,  específicamente respecto a los cálculos del Impuesto Sobre la Renta, Valor Agregado y Especial Sobre Producción y Servicios con funcionarios del área del C.P. Valentín Villa Blanco.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión 
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL:  27 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 18/12/03

	
	PRI:
	11 
	PVEM:
	
	INICIO  11:00 Hrs.

	
	PAN:
	9
	PT:
	1
	

	
	PRD:
	5
	CONV:
	1
	TERMINO: 1.00 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Asistencia de los Senadores Fauzy Handam y Demetrio Sodi de la Tijera.

Discusión de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 49 de la Ley de Instituciones de Crédito 

Discusión de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Transparencia para el Crédito Garantizado

Discusión de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Mercado de Valores

Discusión de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del  Código Fiscal de la Federación, Ley Federal de Derechos, Impuesto al Valor Agregado e Impuesto sobre la Renta 

Discusión de la mecánica del impuesto a las ventas y servicios al público y el impuesto a las ventas y servicios específicos al público.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión 
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL:  30 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 21/12/03

	
	PRI:
	13
	PVEM:
	1
	INICIO  11:00 Hrs.

	
	PAN:
	9
	PT:
	1
	

	
	PRD:
	5
	CONV:
	1
	TERMINO: 1.00 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	La sesión comenzó con la discusión de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 49 de a Ley de Instituciones de Crédito enviada por el Senado de la República, aprobándose la citada reforma  relativa a que el Banco de México, previa opinión de la Comisión Federal de Competencia, evalúe si existen condiciones razonables de competencia en materia de comisiones y tarifas bancarias; así mismo se aprobó  facultar al referido banco para que tome las medidas regulatorias pertinentes para la determinación de las comisiones, tarifas, mecanismos de ajuste y periodos de vigencia.

De igual forma se autorizó al Banco de México para regular, mediante disposiciones de carácter general, el cobro de comisiones y cuotas interbancarias; así como dar a conocer las comisiones que las instituciones financieras cobran.

Asimismo se aprobó imponer la obligación de que los cajeros automáticos informen en pantalla, previa operación, las comisiones que cobren por su uso a fin de recabar el consentimiento del cliente; dicha minuta fue aprobada por 25 votos de los miembros presentes de la comisión.

Se continúo con la discusión de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el artículo 11 transitorio del Decreto de la Ley de Mercado de Valores y la Ley de instituciones de Crédito.

A este respecto se aprobó permitir a las empresas que cuentan con acciones distintas a las ordinarias, ajustar los límites establecidos en la ley de forma gradual y ordenada, la cual será autorizada por la Comisión Nacional Bancaria y de Valores. 

La minuta en cita fue aprobada por 27 votos de los miembros presentes de la comisión.

Continuando con el desarrollo de la sesión se determinó aprobar la Minuta de Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para Regular las Sociedades de información crediticia.

Los puntos mas importantes contenidos en la citada  minuta fueron reducir a 5 años el periodo en que las sociedades de información crediticia deberán conservar la información de créditos de personas físicas; eliminar de las bases  de datos los registros relativos a créditos vencidos anteriores al 1 de enero de 2000, cuyo importe sea inferior a $3,000 tratándose de personas físicas; y $10,000 para personas morales y complementar el capítulo de sanciones para incorporar conductas sancionadas por el Banco de México, la Comisión Nacional Bancaria y de Valores y la Procuraduría Federal del Consumidor; dicha minuta fue aprobada por 26 votos de los miembros presentes de la comisión.

Continuando con la sesión se llegó al acuerdo de analizar y  discutir en lo general el paquete fiscal elativo a las reformas de las leyes de Impuesto al Valor Agregado, Impuesto sobre la Renta, Seguro Social y Federal de Derechos.

Al respecto se aprobaron las citadas leyes en lo general por 25 votos a favor de los miembros presentes de la Comisión. 

Se determinó que en posterior sesión se votaría y  aprobaría, en su caso, la Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio fiscal de 2004, así como la Minuta de reformas al Código Fiscal de la Federación enviada por el Senado de la República.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL:  30 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 22/12/03

	
	PRI:
	13
	PVEM:
	1
	INICIO  16: 00Hrs.

	
	PAN:
	9
	PT:
	1
	

	
	PRD:
	5
	CONV:
	1
	TERMINO: 18:00 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Aprobación del Dictamen de la Ley de ingresos para el ejercicio fiscal de 2004, por 26 votos a favor de los diputados presentes.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Sesión permanente de la Comisión
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 29  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 27/12/03

	
	PRI:
	13
	PVEM:
	1
	INICIO  10:45 Hrs.

	
	PAN:
	8
	PT:
	1
	

	
	PRD:
	5
	CONV:
	1
	TERMINO: 18:00 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Presentación, análisis, discusión y aprobación de la Iniciativa sobre Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo, presentada por el Ejecutivo Federal.

Presentación, análisis, discusión y aprobación de la Iniciativa de Ley que crea el Fideicomiso que administrará el Fondo  para el fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y  Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

Aprobación del Dictamen de reformas al Código Fiscal de la Federación enviado por el Senado de la República.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: ORDINARIA
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL:  20  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 21/01/04

	
	PRI:
	9
	PVEM:
	
	INICIO:  12:30 Hrs.

	
	PAN:
	8
	PT:
	
	

	
	PRD:
	3
	CONV:
	
	TERMINO: 14:50 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Anteproyectos de dictamen de iniciativas presentadas en la LVIII Legislatura. Se entregó para su estudio, el documento que contiene la relación de iniciativas presentadas durante la LVIII Legislatura, las cuales fueron dictaminadas en sentido negativo. El Dip. Madero Muñoz, solicitó a los diputados hacer llegar sus comentarios y propuestas sobre los resolutivos materia del proyecto de dictamen.

Información sobre la Convención Nacional Hacendaria y acuerdo sobre la participación de la Comisión de Hacienda y Crédito Público. Al respecto el Dip. Madero Muñoz, manifestó que dado el interés que ha generado la convocatoria para la realización de la primera Convención Nacional Hacendaria, en la cual los legisladores federales solamente podrán asistir como invitados especiales, es necesario fijar la posición de esta Comisión de Hacienda y Crédito Público en cuanto a su participación ya sea como lo señala la convocatoria, o bien como protagonistas en todo este proceso.

Se aprobó dirigir un oficio al Dip. Juan de Dios Castro Lozano, Presidente de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, por el cual se le solicita atentamente sea el conducto ante las instancias correspondientes a fin de que la Cámara de Diputados cuente con toda la información que genere la Convención Nacional Hacendaria, y que se considere la participación de esta Comisión en las mesas de trabajo relativas a los temas sobre ingresos, deuda, coordinación fiscal y modernización y simplificación hacendaria.

Certificación ISO 9001. El Dip. Madero, expresó que este mecanismo conocido como certificación, de ser implementado en la Comisión, coadyuvaría a elevar la calidad de los trabajos legislativos. No debe entenderse como una calificación a los propios trabajos, sino como la aplicación de la adecuada metodología para la elaboración de iniciativas y dictámenes. Dijo que esperará a que los diputados integrantes valoren los beneficios de este mecanismo, y solicita sus comentarios al respecto en una próxima reunión de la Comisión.

Reconsideración de turno de las siguientes Minutas enviadas por el Senado de la República a esta H. Cámara de Diputados.

- Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Orgánica de la Procuraduría de la Defensa del Contribuyente. Turnada a la Comisión de Justicia y Derechos humanos, el 15 de diciembre de 2003.

- Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo. Turnada a la Comisión de Justicia y Derechos humanos, el 18 de noviembre de 2003. 

- Con proyecto de decreto por el que se reforman la Ley para la Protección de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes; el Código Penal Federal; el código Federal de Procedimientos Penales; la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y la Ley que establece las Normas Mínimas sobre Readaptación Social de Sentenciados. Turnada a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Desarrollo social el 11 de diciembre de 2003.

Comentó que se solicitará a la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, las turne también a esta Comisión de Hacienda y Crédito Público con el objeto de que esta emita su opinión.

Finalmente se citó para la próxima reunión de la Comisión, la cual se llevará a cabo el día 4 de febrero a las 12:00 horas.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          




MINUTARIO
	COMISION DE: HACIENDA Y CREDITO PÚBLICO.


	 PRESIDIDA POR:   Dip. Gustavo Enrique Madero Muñoz (PAN).

	TIPO DE REUNION:  INFORMATIVA

                               
	ASISTENCIA TOTAL:   10 CC. Diputados.                                                         
	FECHA: 

ABRIL 20, 2004



	
	PRI:
	5
	PVEM:
	
	INICIO:  

 12:50 Hrs. 

	
	PAN:
	3
	PT:
	
	

	
	PRD:
	2
	CONV:
	
	TERMINO: 

 13:55 Hrs.


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión de carácter informativo en la que el Dip  Juan Carlos Pérez Góngora (PRI), hizo una exposición  de los principales puntos de la iniciativa que  presentó por el que se reforma, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y la Ley del Impuesto al Valor Agregado, relacionadas con el régimen fiscal de los pequeños contribuyentes (Repecos), presentada el 15 de Abril del 2004. 

El Dip  Pérez Góngora, mencionó que la iniciativa que se propone tiene como objetivos el otorgar una mayor certidumbre y seguridad jurídica, a las personas físicas del régimen de pequeños contribuyentes. 

En la iniciativa destaca, que se  incluyen algunos aspectos apremiantes que se requieren modificar en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Ingresos de la Federación para el ejercicio fiscal de 2004. 

El objetivo de proponer una iniciativa de ley, es para simplificar aún más este régimen fiscal, adecuar la legislación a las condiciones actuales y proporcionar mayor seguridad jurídica en el programa de protección social. 

El régimen de pequeños contribuyentes es aplicable a Personas Físicas que realicen actividades empresariales con el público en general y con ingresos en el ejercicio inmediato anterior que no excedan de $1 .750,000. (Promedio mensual $145,833.) 

Uno de los problemas del sistema tributario es la falta de participación de un importante número de pequeños contribuyentes, principalmente quienes se encuentran en el sector informal. Como consecuencia de lo anterior, los que ya están cautivos argumentan que nuestra legislación carece de simplificación y de seguridad jurídica. 

Con las reformas se busca incorporar a la base de contribuyentes a más de 12 millones de personas que realizan actividades empresariales y que no están pagando impuestos. 

Lo aprobado el año pasado fue que las Entidades Federativas que celebren convenio para la administración del Impuesto Sobre la Renta, estimarán el ingreso gravable y determinarán cuotas fijas para el pago de este impuesto, la finalidad de este esquema es promover la equidad, fortalecer el federalismo y ampliar la base de contribuyentes. 

Por lo que respecta al Impuesto al Activo, se mantiene la exención del estímulo fiscal en el Impuesto al Activo a los pequeños contribuyentes, consistente en que no pagarán el monto del impuesto causado. 

En cuanto al esquema de la Seguridad Social, con las modificaciones a la Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio de 2004, se establece un esquema que permite que los recursos obtenidos por este concepto se deberán destinar a un programa de seguridad social para los propios contribuyentes donde las Entidades Federativas podrán celebrar convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social, incluyendo el fondo de pensiones, por medio de las afores y ahorro para vivienda. 

Lo anterior resulta muy atractivo para quienes perdieron su empleo en el sector formal de la economía, ya que les permite recuperar los ahorros generados en el pasado, que son parte de su patrimonio. Asimismo, se busca tener un sistema único de Seguridad Social, para el que teniendo su pequeño negocio, pase posteriormente a una relación laboral. 

Se proponen a través de la iniciativa del Dip  Juan Carlos Pérez Góngora, las siguientes modificaciones: 

· Establecer con claridad que el IVA recaudado se destinará al programa de protección social, cubriendo primero la cuota de seguro voluntario y el resto al fondo de retiro y de vivienda. Contemplar como opcional para los pequeños contribuyentes con productos exentos y tasa 0% del IVA, que puedan acceder, realizando los pagos correspondientes, al programa de protección social mediante un artículo transitorio de este decreto.

· Para la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se propone establecer de manera obligatoria, el sistema de cuotas fijas, para igualarlo al IVA. Además que el pequeño contribuyente deberá entregar la factura original de venta y no la copia al cliente cuando la operación supere los $100. En operaciones inferiores se entregará el comprobante cuando lo solicite el comprador. Modificar que la no presentación de la declaración informativa dará lugar a una multa y no al cambio de régimen. Incluir el otorgar uso o en su caso, goce temporal de bienes como actividad permitida a los pequeños contribuyentes en concordancia con la Ley del IVA. Realizar la corrección del límite inferior en la tabla para calcular el impuesto en este régimen. Actualizar el factor de 7.35 a 3.03 para aplicar al ISR con el objeto de determinar la base del reparto de utilidades. 

· En la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se pretende ampliar del 10% al 20% el incremento del valor de las actividades para que la autoridad modifique el monto de la cuota fija de IVA e ISR. Asimismo se propone modificar el articulo 2-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, tratándose de la prestación de servicios que realizan del 50% al 40% el coeficiente de valor agregado con el objetivo de hacerlo más acorde a la actividad de enajenación, arrendamiento o la prestación de servicio.

Al término de la exposición del Dip. Juan Carlos Pérez Góngora, los asistentes realizaron comentarios sobre la iniciativa del Dip. Pérez Góngora, en la que el Dip. Gustavo Enrique Madero Muñoz, comentó la necesidad de reunirse con funcionarios del Instituto Mexicano del Seguro Social, la próxima semana,  para conocer sus puntos de vista sobre el régimen de seguridad social que propone la presente iniciativa.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  
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MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: CON REPRESENTANTES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL:  6 DIPUTADOS
                                                         
	FECHA: 21/01/04

	
	PRI:
	3
	PVEM:
	
	INICIO:  17:20 Hrs.

	
	PAN:
	3
	PT:
	
	

	
	PRD:
	
	CONV:
	
	TERMINO: 18:50 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión de Mesa Directiva con representantes de la Cámara Azucarera, Asociación Mexicana de Engordadores de Ganado, Comercializadores de Alimentos para ganado y representantes azucareros, quienes solicitaron al presidente de la Comisión, se derogue el IEPS del 50% a la melaza de la caña de azúcar, el cual fue aprobado el pasado mes de diciembre próximo pasado.

Afirmaron que este impuesto ha puesto en una situación muy grave a este sector, argumentando que las ventas se cayeron al día siguiente de su publicación en el Diario Oficial de la federación. Señalaron que por este insumo el principal componente para la elaboración de alimento para engorda de ganado, los fabricantes cancelaron los contratos de compra ya establecidos con anterioridad, aunado a la problemática que enfrentan los ingenios debido a los altos excedentes de producción, los contenedores están a su máxima capacidad lo que provocaría la derrama de la melaza ocasionando un daño ecológico irreversible.

El Dip. Madero Muñoz, afirmó que esta Comisión aprobó el impuesto especial a la mezcla como un mecanismo de control para aquellos fabricantes de bebidas alcohólicas adulteradas, sin embargo asume la responsabilidad de que con esta medida se afectó a otros sectores, por lo que ha buscado la solución a esta problemática, para lo cual ha solicitado a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, a través de reglas de operación dé una salida temporal al problema en tanto se presenta una iniciativa de reformas a este impuesto en el próximo periodo ordinario de sesiones a celebrarse durantes los meses de marzo y abril del presente año.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Mesa Directiva
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 8 DIPUTADOS
                                                         
	FECHA: 10/03/04

	
	PRI:
	5
	PVEM:
	
	INICIO:  08:50 Hrs.

	
	PAN:
	2
	PT:
	
	

	
	PRD:
	1
	CONV:
	
	TERMINO: 10:05 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión de carácter privado de la Mesa Directiva con representantes de la Cámara Minera de México (CAMIMEX), representada por el Lic. José Cerrillo Chowell, Presidente de ese organismo, para presentar el Programa de Promoción a la Minería para Reinversión de Utilidades por Exploración, el cual pretende obtener reducciones fiscales hasta un monto del 30 %, para que esos importes se destinen como un estimulo, a reinversiones en  la exploración de nuevos yacimientos mineros, como sucede en otros países, y de esa forma promover el desarrollo de ese importante sector de industrias extractivas. 

Acompañaron al Presidente de la CAMIMEX, los siguientes ejecutivos de ese organismo: C.P. Alfonso Carreño Ortega, Presidente de la Comisión de Impuestos de CAMIMEX y la  Lic. Paloma García Segura, Subgerente Legal de la Cámara Minera.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Ordinaria
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 16 DIPUTADOS 
                                                         
	FECHA: 10/03/04

	
	PRI:
	8
	PVEM:
	1
	INICIO:  10:45 Hrs.

	
	PAN:
	4
	PT:
	1
	

	
	PRD:
	2
	CONV:
	
	TERMINO: 13:10 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión ordinaria de carácter privado de la Comisión, en la que se trataron los siguientes asuntos:

- Iniciativas de la Mesa de Trabajo de Simplificación y Certeza Jurídica.

- Propuesta de un Grupo de Trabajo sobre Sistemas Financieros y Desarrollo Nacional.

- Presentación de la Agenda Básica de la Convención Nacional Hacendaria.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Ordinaria
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 21 DIPUTADOS
                                                         
	FECHA: 24/03/04

	
	PRI:
	10
	PVEM:
	
	INICIO:  13:30 Hrs.

	
	PAN:
	7
	PT:
	
	

	
	PRD:
	4
	CONV:
	
	TERMINO: 15:30 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión Ordinaria en la que el Diputado Presidente, informó que como resultado de las pláticas sostenidas con representantes de organizaciones de pequeños contribuyentes, el pasado 16 de marzo del año en curso, se acordó recibirlos ante el Pleno de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, para que expongan su problemática.

El C. Vicente Ruíz Vázquez, representante del Movimiento Nacional del Contribuyente Social 17 de Marzo, dijo que el motivo de esta visita es el de solicitar a los diputados se derogue el artículo 2-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, aprobado el pasado mes de diciembre de 2003.

Señaló que este impuesto se aplica de manera diferente a los causantes del mismo ya que establece elementos distintos al objeto del tributo, determinación del pago, tasas o tarifas, tales como estimativas del valor de las actividades, así como de los ingresos reportados por los contribuyentes contenidos en la declaración informativa, así como el coeficiente del Valor Agregado, sin que exista una razón objetiva que lo justifique. 

Por su parte el representante de la Unión de Comerciantes de Mercados Públicos y Concentraciones del Distrito Federal, se adhieren a la propuesta de derogar el artículo 2-C y además solicitan se derogue el artículo 137 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Por su parte el diputado Madero Muñoz, les informó que con fecha 18 de marzo de 2004, se envió un oficio a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, por medio del cual se le solicita se amplíe el plazo de la entrada en vigor del artículo 2-C de la Ley del IVA, para que con ello se dé tiempo a la Cámara de Diputados determinar lo conducente. Dijo que, a la fecha no se ha recibido respuesta por parte de la Secretaría, y que entiende la urgencia de los pequeños contribuyentes, toda vez que a partir del 1º de abril, éstos estarán obligados a cumplir con dicho ordenamiento, motivo por el cual se insistirá ante la dependencia para que resuelva con la rapidez que el caso amerita.

Señaló que mantendrá el contacto con estas organizaciones hasta la solución definitiva del problema que presentan.

Por otra parte se presentó para el estudio y comentarios de los integrantes de la Comisión, el proyecto de dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de Ley que crea el Fideicomiso que Administrará el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y Apoyo a sus Ahorradores, presentada por el diputado Manuel Pérez Cárdenas (PAN), el 10 de marzo de 2004, la cual se refiere a realizar precisiones que permitan pagar a un mayor número de ahorradores en circunstancias que se puedan cumplir en un ámbito de mayor certeza jurídica, y a la vez, generar mecanismos que faciliten a los gobierno de los estados cumplir la parte que les corresponde.

Al respecto, el diputado Presidente, solicitó que en la próxima reunión de la Comisión, la cual se llevará a cabo el próximo miércoles 31 de marzo a las 12:00 horas, se pueda llevar a cabo la discusión y en su caso aprobación de este proyecto de dictamen, en el caso de que exista el consenso de todos los grupos parlamentarios.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Mesas Directivas de la Comisión de Hacienda y Crédito Público y de Desarrollo Social
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 6 DIPUTADOS
                                                         
	FECHA: 25/03/04

	
	PRI:
	2
	PVEM:
	
	INICIO:  08:45 Hrs.

	
	PAN:
	3
	PT:
	
	

	
	PRD:
	1
	CONV:
	
	TERMINO: 10:00 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	El diputado Madero Muñoz, Presidente de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, presentó a la consideración de la Mesa Directiva de la Comisión de Desarrollo Social, las recomendaciones sobre la distribución de los fondos relativos al desarrollo social contenidos en el Capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal.  Comentó que el contenido del artículo Quinto Transitorio señala expresamente que las Comisiones de Desarrollo Social, y de Hacienda y Crédito Público de la Cámara de Diputados deberán revisar la distribución de los fondos relativos al desarrollo social contenidos en el Capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal, en un plazo no mayor de 90 días y, en su caso, recomendar las modificaciones pertinentes. En tal sentido, dijo que la presente revisión se hace para el ejercicio fiscal de 2004, y se parte de la premisa de que la Cámara de Diputados discutió y modifico la propuesta original del Ejecutivo Federal, tanto en los montos totales, así como en su distribución al interior de cada fondo y por entidad federativa. Del análisis realizado por esta Comisión, se desprende que la distribución de las aportaciones presupuestales para gasto en desarrollo social por entidad federativa, muestra una clara concentración en 9 entidades, es decir, un 52% de los Fondos relativos al gasto social contemplados en el Capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal se canalizan sólo a menos de la tercera parte de las entidades federativas. De lo anterior se concluye que para el ejercicio fiscal 2005, se debe instruir que el crecimiento real del gasto social a que se refieren estos fondos sea por lo menos idéntico al crecimiento económico del país, y, por otro lado, explicar en su caso las causas que motivan la concentración de las aportaciones presupuestales en tan reducido número de entidades.

Por su parte la diputada Zavala Peniche, dijo que: partiendo de que el Capítulo V denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales” contempla 7 fondos los cuales son: Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal; Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; Fondo de Aportaciones Múltiples; Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos y el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública, se ha detectado que todos los fondos tienen un problema común en su distribución, esto es, a la falta de mecanismos para la evaluación del impacto social. Aunado a lo anterior, la carencia de mecanismos para la transparencia y rendición de cuentas, la inexistencia de incentivos que promuevan la aportación adicional de recursos estatales o municipales, la falta de mecanismos que garanticen la continuidad de la utilización de los fondos en un plan de desarrollo estatal y municipal de largo plazo y la falta de criterios claros para el destino de los recursos, constituyen un freno a la adecuada distribución de los recursos y por ende frenan el desarrollo social en nuestro país.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisión de Desarrollo Social propone que para la revisión de los siete fondos mencionados, se elabore un diagnóstico con base a cuatro líneas de análisis: de la distribución de los recursos públicos en los fondos contenidos en el Capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal.

Análisis de la distribución de cada fondo para las entidades federativas y municipios, el diseño de incentivos para mejorar la participación de estados y municipios en la utilización de los fondos y la fiscalización de la aplicación de los recursos de los fondos para estados y municipios.

El diputado Madero Muñoz, comentó que dado que el plazo que tiene esta H. Cámara de Diputados, para presentar las recomendaciones de distribución ante el Pleno de la misma, vence en dos semanas, es necesario, avanzar en la síntesis de los planteamientos propuestos tanto por la Comisión de Hacienda como la de Desarrollo Social y elaborar un documento conjunto el cual sería presentado al Pleno de ambas comisiones para su análisis, discusión y en su caso aprobación, en una próxima reunión de trabajo.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Ordinaria
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 20 DIPUTADOS 
                                                         
	FECHA: 31/03/04

	
	PRI:
	10
	PVEM:
	
	INICIO:  12:30 Hrs.

	
	PAN:
	8
	PT:
	
	

	
	PRD:
	2
	CONV:
	
	TERMINO: 14:30 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Análisis, discusión y aprobación de los siguientes proyectos de dictamen:

Con proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de Ley que crea el Fideicomiso que Administrará el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo y Apoyo a sus Ahorradores, presentada por el diputado Manuel Pérez Cárdenas (PAN), el 10 de marzo de 2004.

Resolutivo: Se aprueba.

Con proyecto de decreto que abroga la Ley de Subsidios para Empresas de Aviación, suscrita por diputados federales integrantes del grupo parlamentario del Verde Ecologista de México, presentada el 18 de marzo de 2004.

Resolutivo: Se aprueba.

Con proyecto de decreto por la que se abroga la Ley sobre el Destino de los Bonos del Enemigo, presentada por el diputado Francisco Agustín Arroyo Vieyra, (PRI), el 25 de noviembre de 2003.

Resolutivo: Se aprueba.

Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el diverso por el que se establecen las características de las monedas conmemorativas del 500 Aniversario del Encuentro de Dos Culturas. Iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 30 de octubre de 2003.Dictamen aprobado en el Senado de la República el 11 de noviembre de 2003, y presentada ante el Pleno de la Cámara de Diputados el 13 de noviembre de 2003.

Resolutivo: Se aprueba.

Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan  el artículo 4º y 5º  de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos. Iniciativa presentada por el Sen. Adalberto Arturo Madero Quiroga (PAN), el 17 de septiembre de 2003. Dictamen aprobado en el Senado de la República  el 7 de octubre de 2003, y presentado ante el Pleno de la Cámara de Diputados el 9 de octubre de 2003.

Resolutivo: Se aprueba.

El diputado Presidente, instruyó turnarlos a la Mesa Directiva de la H. Cámara de Diputados para los efectos conducentes.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Sistema Financiero Mexicano
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 9 DIPUTADOS
                                                         
	FECHA: 2/04/04

	
	PRI:
	4
	PVEM:
	
	INICIO:  11:45 Hrs.

	
	PAN:
	4
	PT:
	
	

	
	PRD:
	1
	CONV:
	
	TERMINO: 02:25 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión de carácter Informativo por falta de quórum, en la que participaron el Act. Alonso García Tamez, Subsecretario de Hacienda y Crédito Público y el Lic. Jonathan Davis, Presidente de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), para analizar la Iniciativa de Decreto que Reforma y Adiciona diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito ( por la que se pretende establecer la posibilidad de imponer medidas correctivas especiales y adicionales a las determinadas por la Ley de Instituciones de Crédito, ante la concurrencia de ciertas circunstancias, fijando los parámetros que deberá tomar en consideración la Comisión Nacional Bancaria y de Valores al momento que pretenda ordenar su implementación ), presentada por el Ejecutivo Federal, el 1 de abril de 2004.

El Lic. Jonathan Davis, expuso sus consideraciones sobre la instrumentación de las acciones correctivas tempranas en el Sistema Bancario Mexicano, las cuales consisten principalmente en una Supervisión Bancaria por parte de la Comisión Nacional Bancaria a las Instituciones de Banca Múltiple, bajo una filosofía de supervisión por áreas de riesgo, siendo este método de supervisión específico y aplicable a cada entidad en lo individual y se hace principalmente sobre el manejo de fondos, adecuación del capital, calidad de activos, rentabilidad, organización y sistemas.

El Presidente de la CNBV, refirió sobre la experiencia a nivel internacional en cuanto a la aplicación de acciones correctivas tempranas, las cuales han sido en sentido positivo, en base a ello explicó, que la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, ha trabajado en elaborar medidas correctivas que puedan imponerse en lo individual, una vez que se evalúe la situación del Banco, así como una serie de variables que son tanto de carácter cualitativo como cuantitativo, dentro de las cuales están: el control interno de la Institución, su apego a las políticas de generación y divulgación de información y el buen gobierno corporativo dentro de la Institución.

Con las reformas y adiciones a la Ley de Instituciones de Crédito, la CNBV, mediante reglas de carácter general, clasificará a las instituciones de banca múltiple en categorías, tomando como base el índice de capitalización en los términos que establece la Ley, definiendo las medidas correspondientes para cada categoría, señalando los términos para su cumplimiento y en caso de que una Institución no cumpla con las medidas correctivas que le sean impuestas, se podrán establecer dos tipos de sanción: multa equivalente a veinte mil a doscientas veces el salario mínimo general diario, vigente en el Distrito Federal o la Revocación de la autorización para operar como institución de banca múltiple. 

Por su parte el Subsecretario, Act. Alonso García Tamez, explicó que las Acciones Correctivas Tempranas, constituyen un sistema normativo que determina las medidas a adoptar por las autoridades, tendientes a la eliminación o prevención de los problemas en las instituciones cuando se deteriora su índice de capitalización, asimismo, estas medidas prevén la posibilidad de restringir las operaciones que pueden realizar las instituciones afectadas, así como las transferencias de beneficios patrimoniales a sus administradores y accionistas, con el fin de salvaguardar la estabilidad financiera de la institución y los ahorros de los depositantes.

El Subsecretario de Hacienda y Crédito Público, expresó que los objetivos principales de esta reforma son: subsanar lagunas y deficiencias en la legislación vigente, con el fin de proteger al público ahorrador y fortalecer la estabilidad del sistema bancario mexicano; y establecer parámetros objetivos y determinados en la propia Ley de Instituciones de Crédito, a fin de normar la actuación preventiva de la CNBV, cuando una institución se encuentre por arriba o por debajo de los requerimientos de capitalización.

El Lic. Javier Amerena, Presidente de la Asociación Mexicana de Bancos, emitió su opinión en sentido positivo respecto de las reformas y adiciones a la Ley de Instituciones de Crédito, manifestando que con ella se fortalece el sistema bancario mexicano y se protege a los ahorradores.

Por último, el Dip. Gustavo Enrique Madero Muñoz (PAN), agradeció la asistencia de los funcionarios, misma que expresó, fue muy importante, ya que esta iniciativa de Ley, se pretende que sea analizada y en su caso aprobada, en la Reunión Plenaria de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, que se llevara a cabo el próximo lunes 5 de abril a las 17.00 horas.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Ordinaria
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 23 DIPUTADOS
                                                         
	FECHA: 05/04/04

	
	PRI:
	11
	PVEM:
	
	INICIO:  17:30 Hrs.

	
	PAN:
	8
	PT:
	
	

	
	PRD:
	4
	CONV:
	
	TERMINO: 18:50 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión de carácter Ordinario que tuvo como propósito la discusión y aprobación  del proyecto de dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley de Instituciones de Crédito (Alertas tempranas), presentada por el Ejecutivo Federal el 1° de abril de 2004, a fin de establecer un régimen preventivo de posibles deterioros en la estabilidad financiera de las instituciones de banca múltiple y garantice el actuar de las autoridades financieras, protegiendo los intereses del público ahorrador.

El diputado Suárez Dávila (PRI), comentó que entre las modificaciones que plantea esta iniciativa, se destacan los siguientes puntos: evitar amparos por parte de los bancos; obligación de los mismos de rendir un informe detallado de su situación financiera; normar la actuación preventiva d e la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, cuando una institución de banca múltiple se encuentre por encima o debajo de los requerimientos de capitalización exigidos, señalar que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público declare la revocación de la autorización de operación a las instituciones de banca múltiple, si estas arrojan pérdidas que afecten su capital mínimo, transgredan en forma grave o reiterada disposiciones legales o administrativas que le son aplicables; o no cubra al Instituto para la Protección al Ahorro Bancario las cuotas establecidas; y establecer que el incumplimiento por parte delas instituciones de banca múltiple de cualquiera de las medidas correctivas, sea sancionado por parte de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores con multa equivalente de veinte mil a doscientos mil veces el salario mínimo general diario vigente en el Distrito Federal.

Resolutivo: Aprobado por unanimidad.

El diputado Presidente, informó que el presente dictamen será remitido a la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, para que sea presentado el día de mañana martes 6 de abril como de primera lectura.

Finalmente informó que la próxima reunión de la Comisión, se celebrará el día miércoles 14 de abril del presente año.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Ordinaria
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 18 DIPUTADOS
                                                         
	FECHA: 14/04/04

	
	PRI:
	8
	PVEM:
	
	INICIO:  12:30 Hrs.

	
	PAN:
	8
	PT:
	
	

	
	PRD:
	2
	CONV:
	
	TERMINO: 18:30 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Los integrantes de la Comisión de Hacienda escucharon la opinión del Presidente del Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática (INEGI), sobre la iniciativa presentada para dotar a este Instituto de autonomía.

Más tarde, en comisiones unidas, se aprobó el dictamen de opinión que se turnó a la Comisión de Gobernación, de la Iniciativa de Reformas al Artículo 74, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Dip. Luis Antonio Ramírez Pineda (PRI).
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Ordinaria
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 16 DIPUTADOS
                                                         
	FECHA: 19/04/04

	
	PRI:
	7
	PVEM:
	1
	INICIO:  18:00 Hrs.

	
	PAN:
	5
	PT:
	
	

	
	PRD:
	3
	CONV:
	
	TERMINO: 20:30 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión de carácter ordinario presidida por el Dip. Gustavo Enrique Madero Muñoz (PAN), para el análisis, discusión y votación de cuatro proyectos de dictamen.

1.  Iniciativa que expide la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, presentada por la Dip. Diana Rosalía Bernal Ladrón de Guevara (PRD), el 4 de diciembre de 2003.

RESOLUTIVO: Aprobada por mayoría.

2. Minuta de Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley Orgánica de la Procuraduría de la Defensa del Contribuyente remitida a la Cámara de Diputados el 15 de diciembre de 2003, a solicitud del Dip. Juan Carlos Pérez Góngora (PRI), se pospone su discusión y votación, debido a que solicitó que se incluya un cuadro comparativo, toda vez que presentó la iniciativa que expide la Ley que crea el Instituto de Protección del Contribuyente; y reforma y deroga diversas disposiciones del Código Fiscal  de la Federación, de la Ley del Servicio de Administración Tributaria y de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el pasado 19 de marzo de 2004.

RESOLUTIVO: Se pospone su votación, para incluir en el proyecto de dictamen, el cuadro comparativo y proceder a su análisis y en su caso aprobación, debido a que son muy similares para el  próximo día 21 de abril del presente año a las 12:00 horas.

3. Minuta por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y se adiciona un segundo párrafo al artículo 92 del Código Fiscal de la Federación, remitida el 11 de diciembre de 2002.

RESOLUTIVO: Debido a los comentarios y opinión que realizó el Lic. Jorge Lerma Santillán, Director de Contrabando y Delitos Diversos, de la Procuraduría Fiscal de la Federación y la Dra. Claudia Linares, Directora de Proyectos Especiales de la Procuraduría General de la República, se pospone su análisis, discusión y, en su caso, aprobación para corregir el proyecto de dictamen, para el próximo miércoles 21 de los presentes a las 12.00 horas.

4. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 112 bis de la Ley de Instituciones de Crédito, el artículo 194 del Código Federal de Procedimientos Penales y Adiciona un párrafo al Artículo 291 de la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito para tipificar el delito de falsificación de tarjetas, títulos de crédito, cheques y otros documentos para el pago de bienes, servicios o para disposición de efectivo,  presentada por el Dip. Manuel Ignacio López Villarreal (PAN), el día 5 de abril de 2004.

RESOLUTIVO: Aprobada por unanimidad.

El Lic. Michel Chapa, Director General Jurídico de American Express y  el Lic. Juan Manuel Posadas Palomir, Director Jurídico de Banamex, expresaron sus comentarios favorables al Proyecto de Dictamen.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO 

	TIPO DE REUNION: Diplomados, Cursos, Seminarios y Foros. Sistema Financiero Mexicano
	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	
	ASISTENCIA TOTAL: 16 DIPUTADOS
                                                         
	FECHA: 19/04/04

	
	PRI:
	7
	PVEM:
	
	INICIO:  09:25 Hrs.

	
	PAN:
	5
	PT:
	
	

	
	PRD:
	4
	CONV:
	
	TERMINO: 14:00Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Primera Audiencia Parlamentaria del Sistema Bancario de México y El Desarrollo Nacional.

La audiencia se desarrolló en tres temas específicos: El primero, "La Visión Panorámica de la Situación Actual del Sistema Financiero de México", presentado por Alonso García Tamés, Subsecretario de Hacienda y Crédito Público, y Manuel Medina Mora, Presidente de la Mesa 

Directiva de la Asociación de Bancos Mexicanos (ABM) y Director General de Banamex.

El segundo tema: "La Vinculación del Sistema Financiero al Desarrollo Nacional y su Eficiencia y Competitividad"  presentado por representantes de la Mesa Directiva de la ABM.

El tercero, "La Regulación del Sistema Financiero Mexicano: su Eficiencia, Competitividad y Solidez, expuesto por  el Presidente de la CNBV, Jonathan Davis.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO
	COMISION DE: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO


	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	TIPO DE REUNION: ORDINARIA (PRIVADA)
	ASISTENCIA TOTAL: 19 DIPUTADOS
                                                         
	FECHA: 21DE ABRIL DE 2004



	
	PRI:
	7
	PVEM:
	
	INICIO: 12:15 Hrs.

	
	PAN:
	9
	PT:
	
	

	
	PRD:
	3
	CONV:
	
	TERMINO: 15:00 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Presentación de un punto de acuerdo relativo a dar cumplimiento al artículo quinto transitorio de la Ley General de Desarrollo Social.

Análisis, discusión y en su caso aprobación de los siguientes proyectos de dictamen:

Minuta proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. Aprobado. Se turna a la Comisión de Justicia y Derechos Humanos.

Minuta proyecto de decreto por el que se expide la Ley Orgánica de la Procuraduría de la Defensa del Contribuyente.  Pendiente para una próxima reunión de trabajo.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO
	COMISION DE: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO


	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	TIPO DE REUNION: FORO PRIVADO PARA LOS INTEGRANTES DE LA COMISIÓN. SISTEMA BANCARIO MEXICANO Y EL DESARROLLO NACIONAL.
	ASISTENCIA TOTAL: 9 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 23 DE ABRIL DE 2004



	
	PRI:
	4
	PVEM:
	
	INICIO: 9:30 Hrs.

	
	PAN:
	3
	PT:
	
	

	
	PRD:
	2
	CONV:
	
	TERMINO: 16:00 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Segunda Audiencia Parlamentaria denominada “La Banca de Desarrollo en el Siglo XX”. Asistió el Lic. Eduardo Lapilleta, funcionario del Banco Mundial; Lic. Luis Pazos, Director  del Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos (BANOBRAS), Lic. Héctor Reyes Retana, Director del Banco Nacional de Comercio Exterior, Lic. Mario Laborín, Director de Nacional Financiera, José Antonio Meade, Director de Financiera Rural y Jonathan Davis Presidente de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores.

Se analizaron la problemática y las propuestas para hacer más eficientes las acciones promovidas por la banca de desarrollo.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO
	COMISION DE: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO


	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	TIPO DE REUNION: ORDINARIA 
	ASISTENCIA TOTAL: 16 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 26 DE ABRIL DE 2004



	
	PRI:
	8
	PVEM:
	
	INICIO: 18:50 Hrs.

	
	PAN:
	5
	PT:
	
	

	
	PRD:
	3
	CONV:
	
	TERMINO: 20:50 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Análisis, discusión y en su caso aprobación de los siguientes proyectos de dictamen:

Minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Orgánica de la Procuraduría de la Defensa del Contribuyente, remitida a la Cámara de Diputados el 15 de diciembre de 2003. 

La Senadora Martha Tamayo Morales (PRI), comento no estar de acuerdo con las modificaciones propuestas por esta Comisión, toda vez que rompen con el espíritu de la minuta en el sentido de que la figura del Procurador  que ya fue aprobada en el pasado mes de diciembre, contempla que tiene facultad para conocer tanto la materia fiscal como la administrativa, y no como se pretende en este dictamen acotar a la materia fiscal entre otros cambios.

A solicitud de los diputados Juan Carlos Pérez Góngora (PRI), y del diputado José Luis Flores Rico (PRI). Se pospone la votación de este dictamen para el día de mañana martes 27 de abril, para que en reunión en Conferencia con el Senado de la República, se dé cuenta con este dictamen.

Dictamen que presenta la Comisión de Economía al Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Minera. En el dictamen se analizan las siguientes iniciativas:

a) iniciativa de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Minera, presentada por el diputado Mauricio Enrique Candiani Galaz, (PAN), el 26 de septiembre de 2002. (LVIII Legislatura).

b) Iniciativa de decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley Minera y de la Ley Federal de Derechos, presentada por el senador Luis Alberto Rico Samaniego (PAN), el 13 de diciembre de 2003.

Resolutivos:

· Es de aprobarse la iniciativa presentada por el diputado Candiani Galaz.

· No es procedente la iniciativa presentada por el senador Rico Samaniego

· Con base en ambas, se presenta el dictamen del decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Minera, el cual es aprobado por unanimidad. 

· La  Comisión de Hacienda y Crédito Público, aprueba en sus términos, el dictamen presentado por la Comisión de Economía.

Finalmente el diputado Madero Muñoz, presenta para su estudio y análisis el proyecto de dictamen de la iniciativa que reforma el artículo 194 M de la Ley Federal de Derechos, presentada por el diputado José Isabel Trejo Reyes (PAN), en la sesión del 22 de abril de 2004, la cual pretende corregir la omisión en los montos de los derechos por la prestación del servicio relativo a la autorización de cambio de uso del suelo en terrenos federales.

El análisis y en su caso votación de este proyecto de dictamen será incluido en la sesión de trabajo que se llevará a cabo el día martes 27 de abril a las 18:00 horas.




	DIPUTADOS ASISTENTES
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO
	COMISION DE: HACIENDA Y CRÉDITO PUBLICO


	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ

	TIPO DE REUNION: CON SECTOR DE DISTRIBUIDORES DE GASOLINAS
	ASISTENCIA TOTAL: 3 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 27 DE ABRIL DE 2004



	
	PRI:
	2
	PVEM:
	
	INICIO: 12:40 Hrs.

	
	PAN:
	1
	PT:
	
	

	
	PRD:
	
	CONV:
	
	TERMINO: 13:45Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Los diputados Gustavo Enrique Madero (PAN), Francisco Guizar Macías (PRI) y José Carmen Alcántara Rojas (PRI), recibieron en privado a un grupo de concesionarios y distribuidores de gasolina a efecto de plantear la problemática de la obligación de contar controles volumétricos a que se refiere el Código Fiscal de la Federación.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO
	COMISION DE: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO


	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)



	TIPO DE REUNION: ORDINARIA (PRIVADA)


	ASISTENCIA TOTAL: 18 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA:28 DE ABRIL DE 2004



	
	PRI:
	8
	PVEM:
	
	INICIO: 17:30Hrs.

	
	PAN:
	8
	PT:
	
	

	
	PRD:
	2
	CONV:
	
	TERMINO: Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	1. Análisis, discusión del proyecto de dictamen de la  Minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Orgánica de la Procuraduría de la Defensa del Contribuyente, remitida a la Cámara de Diputados el 15 de diciembre de 2003. 

2. Análisis de la problemática planteada por representantes de los pequeños contribuyentes que el día de ayer se manifestaron en este Palacio Legislativo, en relación al cobro del IVA
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO          


	


MINUTARIO
	COMISION DE: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO


	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)

	TIPO DE REUNION: ORDINARIA (PRIVADA)
	ASISTENCIA TOTAL: 20 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA: 12 DE MAYO DE 2004



	
	PRI:
	10
	PVEM:
	
	INICIO: 17:30 Hrs.

	
	PAN:
	8
	PT:
	
	

	
	PRD:
	2
	CONV:
	
	TERMINO: 19:45  Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Análisis, discusión y aprobación de los siguientes proyectos de dictamen:

Minuta con proyecto de decreto que reforma el artículo 26, primer párrafo del artículo 108 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a dotar de Autonomía de gestión presupuestaria, personalidad jurídica y patrimonio propio al Instituto Nacional de Estadística Geografía e Informática presentada en la sesión del 18 de diciembre de 2003.

Resolutivo: Se aprueba el dictamen con las modificaciones propuestas por la Comisión.

Con proyecto de decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y de la Ley General de Deuda Pública. (Eliminar las disposiciones que facultan al Congreso General y al Presidente de la República en materia de endeudamiento del Distrito Federal, otorgando facultades al Gobierno del Distrito Federal para aprobar su endeudamiento público y revisar el ejercicio de sus recursos provenientes, así como facultar a la Asamblea Legislativa para expedir legislación en dicha materia), presentada por el diputado Miguel Ángel Toscano Velasco, (PAN). Suscrita por diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario del PAN, en la sesión del 27 de noviembre de 2003.

Resolutivo: Se aprueba el dictamen. Se turna a las comisiones de Gobernación y Puntos Constitucionales para someterlo a la consideración y en su caso aprobación.

Con proyecto de decreto por el que se reforma el artículo 194 –M de la Ley Federal de Derechos, presentada por el diputado José Isabel Trejo Reyes (PAN), en la sesión del 22 de abril de 2004.

Resolutivo: Se aprueba el dictamen.

Proposición con punto de acuerdo para solicitar la derogación del decreto del 7 de febrero de 2002, sobre tarifas eléctricas de consumo doméstico, presentada por la diputada Amalin Yabur Elías, (PRI), suscrita por diputados federales integrantes de los grupos parlamentarios del PRI, PAN, PRD, PVEM, PT y de Convergencia, en la sesión del 4 de diciembre de 2003.

Resolutivo: No es de aprobarse el dictamen presentado por la Comisión de Energía.

Próxima reunión el día jueves 20 de mayo del presente año, a las 17:00 horas, con la asistencia del Lic. Rubén Aguirre, Subsecretario de Ingresos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO                                   


	


MINUTARIO
	COMISION DE: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO


	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)



	TIPO DE REUNION: MESA DE TRABAJO PEQUEÑOS CONTRIBUYENTES


	ASISTENCIA TOTAL: 12 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA:  20 DE MAYO DE 2004



	
	PRI:
	8
	PVEM:
	
	INICIO: 17:30 Hrs.

	
	PAN:
	3
	PT:
	
	

	
	PRD:
	1
	CONV:
	
	TERMINO: 19:00 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Reunión para el análisis de la solución del cobro del impuesto al valor agregado a los pequeños contribuyentes (REPECOS)

A esta Mesa de Trabajo asistió el Subsecretario de Ingresos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Lic. Rubén Aguirre, los Secretarios de Finanzas de los Estados de Morelos, Veracruz, Hidalgo, Tlaxcala, Chihuahua, Aguascalientes, Durango, Querétaro, Jalisco, Sonora, Sinaloa, México, San Luis Potosí y Yucatán, el  titular de la Unidad de Incorporación del Instituto Mexicano del Seguro Social, Mtro. Jorge Díaz Cuervo y el Subsecretario de Salud, Actuario Juan A. Fernández Ortiz.

El diputado Madero Muñoz, dijo que con motivo de la aprobación del artículo 2- C de la  Ley del Impuesto al Valor Agregado el pasado mes de diciembre de 2003, el cual obliga a los pequeños contribuyentes a pagar este impuesto y el cual deberá realizare por los mismos periodos y en las fechas en los que se efectúe el pago provisional del impuesto sobre la renta, los posibles causantes de este impuesto, han manifestado su total rechazo. Comentó que se han tenido una serie de reuniones tanto con los representantes de los pequeños contribuyentes como con las autoridades de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Con fecha 5 de abril del presenta año, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el decreto presidencial, mediante el cual se pretende dar solución al conflicto. Asimismo, en la sesión del  29 de abril del 2004, la Junta de Coordinación Política de la Cámara de Diputados presenta un punto de acuerdo, para que la Comisión de Hacienda y Crédito Público convoque a las autoridades fiscales, estatales y a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público a realizar una mesa de trabajo para encontrar fórmulas de solución al régimen actual de pequeños contribuyentes, mismo que fue aprobado por el pleno de la Cámara de Diputados.

Por su parte el Subsecretario de Ingresos de la SHCP, comenta que la Suprema Corte de Justicia de la Nación emitió una tesis que declara inconstitucional la exención prevista en el artículo 2-C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado aprobado en 2001 y vigente hasta la reforma del 2003, ya que consideró que transgrede el principio de equidad tributaria, al dar injustificadamente un trato desigual a contribuyentes que se encuentran en igual situación jurídica.

Señaló que el decreto presidencial buscó suavizar el inicio del gravamen, reduciéndolo y evitando el cobro de los primeros cuatro meses, además de liberar, en el primer año de la declaración de ingresos del año anterior, y posponer la separación de actividades. Se permitirá como estímulo, el acreditamiento de los seguros médicos sociales, respetando la decisión del Estado sobre el Seguro Popular, permitir el agrupamiento de obligaciones en una sola cuota y reglamentar el destino específico del impuesto.

Dijo que la solución de inicio consistiría en recurrir a una estimación promedio muy baja para arrancar el sistema. Mediante la suscripción de convenios de coordinación con los Estados de la República, estarían en posibilidad de retener el 100% del pago del impuesto el cual se destinaría a la incorporación de los pequeños contribuyentes al sistema de seguridad social, para lo cual el IMSS tendría que afiliarlos al sistema de seguridad social del cual gozan los demás contribuyentes.

Señaló asimismo como propuesta el que los contribuyentes pagaran el Impuesto al Valor Agregado, sobre la base del el 25% sobre el  total que hubieren pagado del Impuesto sobre la Renta del ejercicio anterior; precisando que los que inicien actividades en el ejercicio a pagar, o que no hubieren pagado Impuesto sobre la Renta,  enterarían  la cantidad de $100 bimestrales.

Por su parte el Mtro. Jorge Díaz Cuervo, comentó que los pequeños contribuyentes que opten por incorporarse al sistema de seguridad social que ofrece el Instituto, contarán con todos los servicios y seguros de vida, invalidez, maternidad y de pensiones, tal como están establecidos.

Finalmente, el diputado Madero Muñoz, solicitó a los Secretarios de Finanzas estudien la conveniencia de suscribir los convenios de coordinación que se han comentado.
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	CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA  

COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO                                   


	


MINUTARIO
	COMISION DE: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO


	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)



	TIPO DE REUNION: ORDINARIA


	ASISTENCIA TOTAL: 21 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA:  8 DE JUNIO DE 2004



	
	PRI:
	10
	PVEM:
	
	INICIO: 17:30 Hrs.

	
	PAN:
	9
	PT:
	
	

	
	PRD:
	2
	CONV:
	
	TERMINO: 19:00 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Se entregó  C D  con el informe de Iniciativas y Minutas pendientes de Dictaminar de la LVIII y LIX Legislatura para que en una próxima  reunión de trabajo se  organice las  iniciativas que puedan ser dictaminadas y darles salida.  

Se entregó a los integrantes de las Comisión  el informe  de actividades de la Comisión del 1° de Septiembre de 2003 al 31 de mayo de 2004   para su revisión  antes de turnarlo   oficialmente  y se  entreguen los comentarios,  haciéndolos llegar a la Secretaría Técnica para incorporarlos   en un  plazo de una semana  

A los integrantes de la Comisión se entregó informe de las propuestas que ha recibido la mesa 2 de la Convención Nacional Hacendaría para su conocimiento 

Se considero que el Dictamen de la Ley Orgánica de la Procuraduría de la Defensa del Contribuyente, que se discutió y analizó  en sesión anterior,  había  quedado pendiente la definición de su autonomía,  del  cual se tienen tres propuestas 

INSTITUTO -  Organismo  Descentralizado

MINUTA -  Organismo Autónomo

PROPUESTA – Organismo Desconcentrado

Estas  propuestas se sometieron a votación con el siguiente resultado:

Organismo Desconcentrado    6 votos a favor

Organismo Descentralizado      11 votos  a favor 

Autónomo   1 votos 

Se le solicita a la Secretaría Técnica elaborar un proyecto de Dictamen como órgano descentralizado 

Se propuso formar un grupo de trabajo para la redacción de cambios en el  Dictamen y  que en la próxima reunión se presente  para votación.

Se presentó el Dictamen del Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código Fiscal de la Federación, de la Ley de Vías Generales de Comunicación , de la Ley de Caminos y Puentes y Autotransporte Federal y de la Ley de la Policía Federal Preventiva, mismo que fue presentado y sometido a votación con el siguiente resultado 16 votos a favor. 

Se presentaron el grupo de gasolineros ONEXPO para exponer la problemática de  la rentabilidad de las franquicias por la implementación de los  controles volumétricos conforme a las disposiciones del Código Fiscal de la Federación 

Con el objeto de atender a los Gasolineros  se propuso que la mesa directiva de Comisión de Hacienda y Crédito Público,  mediante  un  del Punto de Acuerdo se exhorte a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público para que a través del  Servicio de Administración Tributaria y a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto al artículo 28 fracción V del Código Fiscal de la Federación llevar   a  cabo  una mesa de trabajo para que se exponga la problemática especifica en el punto de acuerdo   por  la implementación  de los controles volumétricos  y el efecto en la rentabilidad y  su operación.   

Mismo que fue  aprobado  por los diputados presentes y que se presente por la propia Comisión ante las autoridades fiscales. 

ASUNTOS GENERALES 

Por otra parte del Presidente de la Comisión  hace una invitación a todos los diputados miembros de la Comisión para que asistan al Foro Aduanero en relación al Contrabando, que se llevara a cabo  el jueves 10 de junio de las  8:30  a las 14:00 Hrs, en los salones C y D de la Cámara, a la que asistirán representante de la Secretaría de Economía, de la Procuraduría General de la República, de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y  Cámaras del ramo de la Iniciativa Privada. 

El Diputado Vizcarra señalo que tiene una propuesta  referente para reformar el artículo 115 constitucional para que las instituciones públicas paguen el servicio de agua potable 

Se cita para la próxima reunión para el miércoles el 23 de junio a las 17:00 horas y la mesa directiva podría reunirse el martes en la tarde lo cual se confirmara en su oportunidad.
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MINUTARIO
	COMISION DE: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO


	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)



	TIPO DE REUNION: ORDINARIA


	ASISTENCIA TOTAL: 5 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA:  23 DE JUNIO DE 2004



	
	PRI:
	1
	PVEM:
	
	INICIO: 17:15 Hrs.

	
	PAN:
	3
	PT:
	
	

	
	PRD:
	1
	CONV:
	
	TERMINO: 17:25 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	La reunión fue suspendida por el Diputado Presidente por falta de quorum.

El Diputado Madero señaló que los dictámenes considerados en el  orden del día para su discusión, serían entregados a los miembros de la Comisión, a efecto de que éstos tuvieran oportunidad de revisarlos y hacer los comentarios que fueran pertinentes.

Refirió de igual forma que se integrarían las mesas de trabajo, relativas a la iniciativa de Devolución de IVA  a extranjeros.

Asimismo se informó que a petición de la Diputada Bernal, se invitaría al Jefe del Servicio de Administración Tributaria para que acudiera a la próxima sesión de la Comisión a efecto de conocer los aspectos mas importantes de los trabajos de recaudación que lleva a cabo el citado Servicio de Administración Tributaria. 

El diputado Presidente señaló que en la carta de invitación se fijarían los temas a tratar, por lo cual, invitaba a los miembros integrantes de la Comisión hacer llegar a la Secretaría los temas que fueran de su interés, a efecto de que fueran incluidos.
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MINUTARIO
	COMISION DE: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO


	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)



	TIPO DE REUNION: ORDINARIA


	ASISTENCIA TOTAL: 17  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA:  14 DE JULIO DE 2004



	
	PRI:
	9
	PVEM:
	
	INICIO: 18:00 Hrs.

	
	PAN:
	7
	PT:
	
	

	
	PRD:
	1
	CONV:
	
	TERMINO: 19:45 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Se entregó la Orden del Día 

Dictámenes Positivos:

1. Proyecto de Decreto por el que se Reforma el primer párrafo del artículo 87 de la Ley de Instituciones de Crédito.

2. Proyecto de Decreto por el que se Reforma el Artículo 99 de la Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros. 

3. Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Orgánica de la Procuraduría de la Defensa del Contribuyente

Dictámenes Negativos:

1. Iniciativas de Reformas y Adiciones al Código Fiscal de la Federación 

2. Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que  se reforma el artículo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito y el artículo 363 del Código de Comercio.

3. Iniciativa que reforma y adiciona el artículo 288  de la Ley Federal de Derechos e Iniciativa de la fracción VII al artículo 8 de la Ley de Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehículos.

4. Iniciativas de reformas y adiciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Asuntos Generales:

Se presentó  Dictamen sobre la Minuta que   reforma el artículo 87 de la Ley de Instituciones de Crédito la que tiene como objeto  establecer  la obligación para las instituciones financieras  informar al publico en un periódico de amplia circulación local,  la reubicación o clausura de las sucursales,  se sometió a votación aprobándose con 16 votos a favor.

Se presentó Dictamen sobre la Minuta  que  reforma el artículo 99 de la Ley de Protección y Defensa de los Usuarios de los Servicios Financieros,  donde se establece de manera expresa que en el recurso administrativo de revisión, que la interposición de dicho recurso será optativa y que procederá una vez finiquitado un procedimiento o bien cuando mediante  la resolución se establezca una sanción. La Diputada Scherman comento que  resultaba necesaria la inclusión en el dictamen que se discutía, del nombre del autor de la Iniciativa y su grupo parlamentario. Se procedió a la votación aprobándose con 16 votos a favor.

El Dictamen correspondiente a la Ley Orgánica de la Procuraduría de la Defensa del Contribuyente, se señalo que no hay consenso referente a ser un organismo descentralizado  no sectorizado  y se requería la revisión de la redacción de  algunos artículos.  El Diputado Javier Salinas Narvaes, entregó copia del documento con las observaciones que en la sesión había realizado al dictamen. Se considero necesario invitar al Subsecretario de Ingresos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, Lic. Rubén  Aguirre, para solicitarle la  opinión oficial de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público respecto a la creación de la Procuraduría, así como para que informara y explicara el impacto presupuestal de la creación de dicho organismo.  Se propuso su  comparecencia  para el 4 de agosto del presente año. Asimismo  se informó que el Jefe de Servicio de Administración Tributaria asistiría el próximo 4 de agosto de 2004, a la sesión de la comisión a efecto de dar conocer los aspectos importantes de los trabajos de recaudación, así como para proporcionar la información que le han solicitado varios Diputados. Se propuso por el Diputado Juan Carlos Pérez Gongora, asistan a dicha reunión dos representantes  de diversas Cámaras,  tales como la CONCANACO. El Diputado Suárez Dávila solicitó que se elaborara un documento analítico que de manera clara presente los puntos de avance en los que hay avance, y los puntos en los cuales no hay acuerdo.

Con relación a los Dictámenes negativos de varias iniciativas de carácter fiscal que se están agrupando algunas leyes como el de Código Fiscal de la Federación,  Instituciones de Crédito, Código de Comercio, Derechos, Tenencia e  Impuesto Sobre la Renta, el Diputado José Alarcon Hernández expresó que a su parecer no existe en el reglamento, acuerdo parlamentario o disposición expresa que permita que se elaboren  dictámenes agrupando varias iniciativas y minutas,. El Presidente de la Comisión  expresó que era práctica parlamentaria cotidiana que se agrupara en un solo dictamen varias iniciativas o minutas, ello para facilitar el trabajo de la comisión, además de que en diciembre pasado esta comisión había elaborado un dictamen agrupando varias iniciativas y minutas, mismas que se dictaminaron en forma negativa, sin que hubiese habido objeción alguna por parte de los miembros de esta Comisión; que en razón de ello no consideraba que se violentara disposición legal o normativa alguna. No obstante lo anterior sometió a votación solicitar al área de   Servicios Parlamentarios de la Cámara,  opinión a este aspecto, votando 9 diputados a favor y 7 en contra. Con base en este acuerdo  el Presidente solicitara la opinión respectiva, informándose en la próxima sesión la respuesta dada a dicho cuestionamiento.

Respecto al Dictamen que contiene Iniciativa de Decreto por el que se reforma el artículo 46 de la Ley de Instituciones Crédito y el artículo 363 del Código de Comercio presentada por el Diputado Angel Pasta Muñozuri, se pretende prever la prohibición de que, al momento de la celebración del contrato de crédito, se pacte el cobro de intereses vencidos y no pagados y, que, en caso de hacerlo, la cláusula o contrato en ese sentido, serán nulos, Asimismo se plantea la posibilidad de que el pacto de capitalización de intereses sea posterior al acto jurídico que dio origen al adeudo, estableciendo que serán nulas las cláusulas o contratos en que, simultáneamente a la celebración del contrato inicial, se pacten intereses, que de no pagarse, causen a su vez interés. se estima que la Iniciativa es improcedente al existir una violación al principio de libre voluntad de las partes, lo que causaría  desequilibrio en las instituciones financieras.  Se señaló además que  la Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado en diversas tesis  de jurisprudencia que se encuentra permitida la capitalización de intereses por acuerdo de voluntad de las partes. Quedó pendiente la votación. 

Se entregó a los integrantes de la Comisión un disquete en el que se refleja un diagnóstico de la situación actual de las Haciendas Públicas estatales y municipales, elaborado por la Secretaría de Hacienda, solicitando sus observaciones en los próximos diez días naturales.

El Diputado José Adolfo Murat solicito a los miembros de la Comisión se atendiera y plantearan soluciones la situación de los REPECOS, a efecto de que se les pudiera dar una solución viable a sus inquietudes, que en caso de que no pudiera darse una solución, que también así se estableciera para informarlo a los interesados.

El Diputado Miguel Ángel Toscano señaló que a efecto de establecer las conclusiones del foro Aduanero realizado en días pasados, había solicitado que  se designara un representante de cada partido, siendo que a la fecha el PRD no había hecho el citado nombramiento. Asimismo solicitó se diera un espacio para que se hiciera una presentación del tema del tabaco.

Se acordó que para las subsecuentes reuniones de la comisión se presentaría el proyecto de dictamen,  junto con la iniciativa o minuta presentada, así como un comparativo del texto vigente del ordenamiento y la modificación, reforma o adición que se pretende.
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MINUTARIO
	COMISION DE: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO


	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)



	TIPO DE REUNION: ORDINARIA


	ASISTENCIA TOTAL: 21 DIPUTADOS

                                                         
	FECHA:  19 DE AGOSTO DE 2004



	
	PRI:
	9
	PVEM:
	
	INICIO: 12:30Hrs.

	
	PAN:
	7
	PT:
	1
	

	
	PRD:
	4
	CONV:
	
	TERMINO: 15:20 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	La reunión inició a las 12:30 PM con la intervención del representante de CANACINTRA quien señaló que había hecho entrega de un documento en el cual fijan su posición respecto al Instituto de Protección al Contribuyente.

En seguida hizo uso de la palabra el representante de la COPARMEX, Luis Francisco Lugo, quien señaló la necesidad de que el instituto logre transparencia y calidad en el servicio al contribuyente. Agregó que es conveniente dar al Instituto mayor fuerza para que sus resoluciones sean vinculatorias y resolutorias; que se sancione a los servidores públicos que incurran en faltas y que se permita a los servidores públicos modificar en su caso, el sentido de una resolución u omisión. Señaló que la resolución vinculatoria deberá tener fuerza legal frente al SAT y que tal resolución no implique una trampa procesal, además de que se debe continuar operando con los síndicos del contribuyente.

Subrayó la necesidad de que el Instituto precise el otorgamiento de la asesoría que proporcione, así como regularse los casos que atendería dicho Instituto. Finalmente sugirió que la Cámara de Diputados solicite al Procurador que comparezca a fin de que informe sobre el trabajo del Instituto.

En seguida intervino la Magistrada Consuelo Villalobos, Presidenta del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, quien expuso la situación del Tribunal que preside, fue entregado a los Diputados asistentes el diagnóstico de la carga de trabajo, presupuesto y personal con que cuenta el tribunal.

Indicó que el Tribunal se conforma actualmente con 36 Salas cuyo tiempo promedio para emitir resolución es de 8 meses, en tanto que el número promedio de juicios por Magistrado es de 140, correspondiendo un total de más de 400 juicios por cada Sala.

En cuanto a la Procuraduría para la Defensa del Contribuyente, comentó que su funcionamiento desembocará en mayor trabajo del Tribunal, lo que hará aun más difícil la capacidad de éste para atender el creciente número de juicios.

En su intervención, el Diputado Alarcón cuestionó si el requerimiento de apoyo para el Tribunal, significaba no dar curso a la creación de la Procuraduría, subrayando que el trabajo del Tribunal difiere del concepto de defensa del contribuyente.

El Diputado Suárez Dávila, por su parte, señaló la inconveniencia de mezclar los temas del Tribunal y la Procuraduría y comentó que la mejor argumentación de que el Tribunal no es apoyado es que no tiene autonomía frente a la autoridad hacendaria.

La Diputada Diana Bernal comentó que no se trataba de mezclar dos temas diferentes, sino analizar la creación de una institución como lo es el Tribunal, cuyo trabajo incide en la creación de la Procuraduría; a lo que el diputado Suárez Dávila reiteró que no era conveniente mezclar los temas, sino que deben verse por separado.

Al respecto, el Diputado Madero Muñoz aclaró que el tema del Tribunal se incluía en virtud de que la Comisión había acordado invitar a los diferentes actores e instituciones involucradas en el tema para que los miembros de la Comisión tuvieran una visión más amplia y matizada del tema.

Intervino el representante de la CONCAMIN quien indicó que el Instituto debía ser un organismo autónomo y que el Consejo no debía estar conformado por funcionarios públicos, además, que el contribuyente debía ser defendido también respecto a los actos del IMSS y del INFONAVIT por tratarse de órganos fiscales.

Agregó que las resoluciones deberán tener efectos vinculatorios y resolutivos, lo que podría repercutir en un menor trabajo para el propio Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Por su parte, en su intervención el Subsecretario Rubén Aguirre señaló que a su juicio existen tres puntos que precisar; el primero es que habrá Procuraduría; el segundo que el Tribunal requiere 10 Salas más, y el tercero que el presupuesto para 2005 será inercial en virtud de que no hay propuesta recaudatoria que permita suponer que podría incrementarse el gasto en forma notable.

Comentó que la opinión de la Secretaría de Hacienda en cuanto a la Procuraduría, está determinada por el impacto presupuestal y subrayó que se tienen dos propósitos: la defensa del contribuyente y el Ombudsman, es decir, esta última trata de la materia relativa a los derechos de los contribuyentes. Señaló que un aspecto son las recomendaciones y otra cosa es la defensa del contribuyente.

En adición, el C. Subsecretario indicó que de crearse una defensoría especializada, dejaría de operar el Instituto de Defensoría del Poder Público de la Federación para lo cual en el decreto correspondiente, deberá haber un transitorio que así lo indique.

Señaló el Licenciado Aguirre sobre la posibilidad de que la Procuraduría dependiera del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y que el tema del Ombudsman debería tratarse por separado ya que al mezclarse los dos temas se corre el riesgo de que uno interfiriera en el otro; por lo tanto, deberían separarse cuidando que la creación de la Procuraduría tenga en cuenta que su costo sea menor del que estima la Subsecretaría de Presupuesto; por lo tanto, señaló, deberá optarse por un organismo más modesto y que la defensa dependa del Tribunal y que el Ombudsman maneje su materia por separado.

La Senadora Tamayo por su lado, indicó que la forma de cubrir el presupuesto de la Procuraduría es a través de la transferencia de recursos del SAT hacia el nuevo organismo.

Por su lado, la Diputada Bernal señaló que ante la adversidad de posiciones era necesario que la discusión del dictamen se pospusiera para otra oportunidad.

En el uso de la palabra, el Diputado Suárez Dávila comentó acerca de los puntos de vista que acerca del nuevo organismo tenían los diputados del PRI, a saber: que fuera un organismo descentralizado; que el Procurador fuera nombrado por el Senado; que el consejo del organismo esté integrado por el Procurador y seis consejeros y que el Senado de la República designe al Consejo, previa auscultación y opinión de las Universidades, Cámaras y otras organizaciones del país; finamente que las resoluciones que emita el organismo no sean vinculatorias ni obligatorias.

El Diputado Pérez Góngora intervino para reclamar que la intervención de la Magistrada Guadalupe Villalobos no había sido acordada en el seno de la Mesa Directiva de la Comisión e indicó en que el dictamen de la Procuraduría para la Defensa del Contribuyente se había quitado del Orden del Día sin previo consenso de los miembros de la Mesa Directiva.

En respuesta, el Diputado Madero le señaló que en la reunión anterior se había acordado invitar a los actores interesados e involucrados en el tema y que el Diputado Pérez Góngora había sido oportunamente informado de la invitación a los participantes.

En seguida se pasó al punto relativo a Dictámenes a Votación, habiéndose aprobado 3 de éstos: la reforma al artículo 44 de la Ley de Coordinación Fiscal; la reforma al Primer Párrafo del artículo 67 del Código Fiscal de la Federación, y la reforma y adición al artículo 23 del Código Fiscal de la Federación. Del resto se pospuso su discusión para la próxima reunión, habiéndose comentado que habrá que revisar la redacción de algunos textos relativos a la no procedencia de los dictámenes, con el argumento de que la norma correspondiente ha sido ya revisada para el ejercicio fiscal 2004, así como lo tocante a la argumentación de no procedencia en razón de no atenderse lo señalado en el artículo 31, fracción IV, Constitucional.

El Diputado Suárez Dávila, sugirió que entre el 15 de noviembre y el 15 de diciembre de 2004, se pudiera trabajar en los diversos temas de carácter financiero, lo cual fue acordado.

Respecto a las iniciativas relacionadas con la CONDUSEF se propuso que para efectos de su análisis y en su caso dictamen, se forme un grupo de trabajo con un representante de cada Grupo Parlamentario.

En cuanto al tema de REPECOS, se señaló que en este tema, por lo que hace al ejercicio 2004 no había más que analizar, excepto crear un grupo de trabajo que se dedique a buscar alguna solución al problema y se traiga a la Comisión.

Entre los temas pendientes se señaló el relativo a la devolución del IVA, respecto del cual grupo de trabajo que coordina el diputado Puelles, ha venido trabajando en forma permanente.

Respecto a la visita a alguna aduana del interior del país, el Diputado Toscano sugirió fijar la fecha, habiéndose acordado el 7 de octubre para realizar tal visita.

En cuanto al análisis y seguimiento de los trabajos derivados de la visita que varios miembros de la Comisión hicieron a diversos organismos internacionales en Washington, se dejó esta responsabilidad al Diputado Suárez Dávila para que tal reunión se realice el día 8 de septiembre.

La Diputada Scherman Leaño manifestó su preocupación por la imagen que sobre el trabajo de la Comisión se tiene en los medios de comunicación. A su juicio existe la impresión de que el trabajo que se realiza es nulo o mínimo, por lo que pidió que en los trabajos próximos se permita al inicio de la sesión, el acceso a los medios de comunicación; agregando asimismo que se limite la presencia de representantes de los diversos intereses económicos en las reuniones de trabajo.

Finalmente, la Diputada Bernal subrayó la necesidad de llevar a cabo una reunión de trabajo que analice las conclusiones de la Convención Nacional Hacendaria, para lo cual señaló la pertinencia de invitar a algunos de los responsables de los trabajos; el diputado Madero coincidió con esta propuesta y se acordó que en breve se fijará la fecha de esta reunión.

ACUERDOS: 

1) Posponer la discusión del Dictamen de la Procuraduría de la Defensa del Contribuyente

2) Modificar los dictámenes negativos propuestos, a efecto de incluir el texto de la iniciativa que se dictamina

3) Trabajar los temas de carácter financiero entre el 15 de noviembre y el 15 de diciembre de 2004

4) Realizar el día 7 de octubre de 2004 una visita a alguna de las aduanas de los diversos Estados de la República

5) Designar a un representante de cada Grupo Parlamentario a efecto de recoger los puntos de vista para la elaboración del Dictamen relativo a la CONDUSEF

6) Realizar una reunión el 8 de septiembre de 2004, a efecto de llevar a cabo un análisis y seguimiento de la visita llevada a cabo en Washington

7) Invitar a los medios de comunicación a las próximas reuniones de comisión

8) Fijar una fecha a efecto de llevar a cabo una reunión de trabajo con los responsables de la Comisión Nacional Hacendaria.
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MINUTARIO
	COMISION DE: HACIENDA Y CREDITO PUBLICO


	 PRESIDIDA POR: DIP. GUSTAVO ENRIQUE MADERO MUÑOZ (PAN)



	TIPO DE REUNION: EXTRAORDINARIA


	ASISTENCIA TOTAL: 17  DIPUTADOS

                                                         
	FECHA:  16 DE JULIO DE 2004



	
	PRI:
	6
	PVEM:
	
	INICIO: 11:10 Hrs.

	
	PAN:
	8
	PT:
	
	

	
	PRD:
	3
	CONV:
	
	TERMINO: 14:30 Hrs.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


	ASUNTOS TRATADOS

	Se dio lectura del Dictamen por los Diputados;   Francisco Suárez Dávila,  José Felipe Puelles Espina, y José Alarcon Hernández.

COMENTARIOS

Pidió tomar la palabra el Diputado  Agustín Rodríguez, quién pertenece a las Comisiones de Trabajo y a la de Seguridad Socia, quien somete  a consideración  de los miembros de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, los siguientes  cuestionamientos sobre le Dictamen del Seguro Social:

Primero, si los contratos colectivos de trabajo se suscriben solamente por trabajadores en activo.

Segundo, si el poder Legislativo tiene facultades para modificar los contratos colectivos de trabajo. 

Tercero, por qué razón se plantea el asunto del dictamen del seguro social, de urgente resolución que genera la posibilidad de no viabilidad de la institución, cuando tenemos otros regímenes de jubilación que están en situaciones similares como es el de los militares,  bancarios,  poder judicial,  expresidentes,  paraestatales, Comisión Federal de Electricidad y Compañía de Luz y toda la gama de regímenes de fondos y pensiones y jubilaciones.

Cuarta, de donde van a salir los recursos para generar el fondo que sé esta proponiendo, considerando que no se pueden utilizar recursos de las cuotas obrero patronales, ni  los recursos para el desarrollo de la Institución, lo que  significa es que se esta proponiendo  individualizar  la cuentas, como los Afores para establecer un régimen de jubilación particular.

Quinto, como sé esta estructurando las condiciones para tener los recursos, para  los fondos de pensiones y jubilaciones futuros,  porque ahora se tienen que diferenciar a los trabajadores en activo y a los  futuros, ya que en ningún contrato colectivo existe cláusulas para  los trabajadores en activo y otra   para los futuros.

Sexto. La problemática del Seguro Social esta en los servicios médicos, la  asistencia, la falta  de plazas, de medicamentos adecuados, de tecnología moderna, de inmuebles adecuados, es el doble o triple el problema comparado  con los asuntos de pensiones y jubilaciones.

Los trabajadores no tienen la culpa de que hayan pactado condiciones de este tipo, ahora solo falta que se digan  que como los trabajadores son  los responsables de que hayan pactado estas condiciones, por tal motivo, y tal razón hay que recortar estas circunstancias y condiciones.

Hasta donde pretende el Poder Legislativo inmiscuirse en una relación pactada bilateralmente,  producto de un pacto social y  una  ley reglamentaria.

Si en adelante el Sindicato del Seguro Social tiene que emplazar a huelga a este Poder Legislativo,  ya que sé esta violentando su contratación colectiva. 

No fue con la intervención del Poder Legislativo como se crearon los Fondos de Pensiones y Jubilaciones, son  el producto de un pacto bilateral que obliga al patrón IMSS,  a los trabajadores y  al sindicato, quienes serán los que pacten  los ajustes y modificaciones,  que no pueden ser objeto de este Poder Legislativo.

Se pretende borrar de un plumazo las conquistas laborales logradas por los trabajadores a lo largo de 62 años de existencia, ya que  se pone en riesgo al Seguro Social

DIP.  Manuel Pérez Cárdenas

La importancia de la reforma  es  por su   naturaleza,  la razón de la transparencia y rendición de cuentas que se rinde en  los informes que ha presentado la Dirección  General del Seguro Social, en el que nos hemos dado cuenta de la situación financiera y  el  riesgo del Instituto, lo que implica una responsabilidad para los legisladores,  y se desprende que  la deuda pensionaría de los trabajadores del Seguro Social,  es de  450 millones de pesos,   mitad del gasto programable que se tiene en este año, en un  orden de 4 mil millones mensuales y  controles presupuestales para  hospitales,  clínicas, medicamentos entre otros.

Lo que se esta proponiendo en la iniciativa,  es que a los nuevos trabajadores se les garantiza  un mecanismo para que no afecte  lo que se encuentra pactado,  en la ley y en  el contrato colectivo de trabajo, mediante  las cuotas que aporte el propio trabajador y  el  patrón ( IMSS), mediante la operación de la  cuenta de Afore,  de cada uno de los trabajadores  de manera que la edad de retiro de  28 años y antigüedad de 30 años, al no modificar estos  dos factores,  el empleado que se contrate a partir del día siguiente de la entrada en vigor de esta reforma, en el aspecto pensionario se garantiza que dentro de 28 años el  trabajador  cuente con  la  disposición para el  momento de su retiro en los términos del contrato colectivo. Se ha manejado un cambio que no sé esta llevando a cabo, de una antigüedad de 30 años y una edad de 60 a 65 años de edad. 

Dip. José  Guadalupe Osuna, la iniciativa es eminentemente presupuestal, ya que el instituto no  cuenta con  los recursos previstos;  no podrá tener vialidad financiera     y presupuestal, se considera que son legitimas sus   conquista laborales, que  al compararse,  con  trabajadores  de  otras  empresas   nos esta  llevando  a tener mexicanos de segunda y regímenes de privilegio como Pemex y CFE,  mismos que  recibe 60 días de aguinaldo y  otros reciben     el mínimo por la Ley,  de 15 días.

El problema de  pensiones y jubilaciones se tiene que analizar ya que  esta en juego el destino de 12 millones de trabajadores que mantienen a más de 48 millones de personas que dependen de ese trabajo, se debe buscar la solución al fondo de ese grave problema, que tiene todos los vicios de quebrar a esta institución, que da seguridad social a más de la mitad de la población mexicana.

Dip. Diana Bernal Ladrón de Guevara,  no se pueden desconocer las razones pragmáticas de salud financiera del seguro social, por los comentarios del Diputado Manuel Pérez Cárdenas y del Diputado Osuna,  que les  parece exagerado que un trabajador después de su labor de 28  años de antigüedad, tengan  una jubilación equiparable a su sueldo actual, yo creo que esa es la tendencia universal de los sistemas de pensiones. 

Conforme al artículo 123 de la Constitución  del Apartado, los trabajadores tienen derecho de negociar la mejoría en sus relaciones contractuales para obtener prestaciones superiores a la Ley.

El segundo transitorio rompe las facultades del Estado por el destino de las contribuciones ya que para tal efecto aportará las cantidades en su presupuesto con cargo a las cuotas, contribuciones y aportaciones sin definir las cuotas obrero patronales. En ninguna empresa se va a ir a una negociación colectiva donde se comprometan recursos que impidan su viabilidad financiera o que le impidan la operación del giro. y el tercero transitorio señala que por negociación colectiva, el representante de los trabajadores no podrá negociar nada superior al régimen general de ley.

Dip. Marco Cortés,  lo que debemos plantearnos es  el objeto de la creación del Seguro Social, que no fue  para mantener las conquistas laborales misma que son insostenibles e irresponsables por las condiciones económicas del país,  sino el objeto para que cumpla su cometido,  la propuesta no va a resolver el problema,  pero disminuye y frena todos los privilegios en contrataciones.

Dip Alfonso Ramírez Cuellar, la reforma no resuelve  los problemas del Instituto que son sumamente críticos,  una de las explicaciones es la reducción de las obligaciones patronales y presupuestarias y la reducción de las cuotas con la reforma de 1995 y la ineficiencia de los gastos de  administración y a los altos ingresos que tienen los  funcionarios de la institución.

No se resuelve y se corre el peligro de que éste sea el medida con el que se regulen absolutamente todos los trabajadores del Estado.

Son los contratos colectivos un  pactó de  acuerdos  de partes para mejorar las condiciones trabajo y de tratar que los mínimos de ley puedan ser superados, esta reforma nulifica los hechos. 

Al administrar el instituto  el fondo de jubilaciones , este  corresponde al  dinero de los trabajadores, y  el instituto no participa en su constitución, se convertirá en el  administrador de fondos, supongo que tiene enormes aspectos de inconstitucionalidad, ya  que en cualquier momento la Corte nos lo puede echar para atrás, esta reforma es una serie de violaciones a los derechos  y a violentar la relación obrero-patronales  y se vaya por un camino que nos podemos  arrepentir porque puede extenderse a  la totalidad de los trabajadores y se  violente,  provocando una solución aparente que no resuelve absolutamente ningún problema. 

Dip. José Luis Flores. 

Tenemos un problema de fondo, nuestro propósito no es   bajar y limitar las pensiones de los trabajadores, sino  la  preocupación  de  los 12 millones de trabajadores y más de 45 millones de beneficiarios es lo  fundamental. En este momento el Seguro Social da muy mal servicio, no lo vamos a resolver con esta iniciativa, lo que estamos haciendo es que el día de hoy los recursos que podrían destinarse a medicamentos, rayos equis, equipos o guarderías, los están  destinando a pagar jubilaciones y  pensiones de los trabajadores.

Dip. José Felipe  Puelles Espina.

Todos quisiéramos que se dieran mejores condiciones para los trabajadores, tenemos efectivamente que velar por todos los trabajadores que tienen derecho a la seguridad social en México, considero que es una falsedad y  una mentira que sé este contra de los trabajadores, ya que preguntaría de no tomar una solución eficiente por la falta de atención o medicinas, les invito a que se vea el bosque,  este es el  árbol y creo que el instituto da servicio a mucho más personas y no se resuelve el problema pero tenemos que entrarle,  es un atenuante que en unos años empezaría a surtir efectos  financieramente para ser viable el  Instituto. 

Dip Francisco Suárez Dávila, la iniciativa cumple con importantes requisitos,  garantizando los derechos de los trabajadores actuales ya que se  comprometen estos recursos en un esfuerzo importante y se frena el crecimiento de una contingencia,  esta es una solución en  una primera etapa de las  soluciones, ya que frena el crecimiento de un problema  mucho más amplio, considerando que los recursos que han sido asignados no pueden aplicarse a otro fin distinto, ya que esto ha sido un problema en otros organismos.

El propósito de la  iniciativa  hace ver que se  tiene que conciliar los  intereses del  grupo de trabajadores, que son muy validos y  de  interés nacional.

El legislativo no puede incidir sobre el contrato colectivo ya que el contrato no esta ni por arriba de la Ley,  ni por arriba de la Constitución, nuestro objetivo principal es preservar la fortaleza del Seguro Social. Que garantice  el derecho de los trabajadores actuales y  frenar el crecimiento de una contingencia importante,  porque si estamos comprometiendo recursos presupuestales para los años subsecuentes  que por  principio de orden, deben ser utilizados en  el fin para el cual están creados y que no por falta de dinero se tomen los recursos de los fondos de pensiones. 

Diputado Molinar Horcacitas 

No sé esta buscando evitar el desarrollo de un sistema de pensiones generoso de los  trabajadores,  a consta del quebranto de los derechos,  ahorros o aportaciones del  trabajo de la mayoría de los Mexicanos,  no se persigue afectar los derechos de ninguna persona y no podemos argumentar que no podemos dar este paso porque es insuficiente, si  necesitamos diez o más,  por lo que se pide apoyo,  buscando algunas modificaciones que represente un  avance  que nos permita dar un primer paso en la dirección que estamos esperando. 

Dip. José Alcantara, estamos tratando de cuidar la viabilidad del Instituto,  pero no salen las causas y las otras cosas, que existen en su operación y atención como en el caso de  los pequeños contribuyentes que por las reformas de 2004,  podrían estar afiliados al seguro social, repudian la calidad  y no quieren su atención. 

Lic. Fernando Gutiérrez

Los contratos colectivos de trabajo que se suscriben con efectos a los trabajadores en activo,  tienen consecuencias para cuando este trabajador deje de estar en activo. Ya que se consigna en el contrato colectivo  cláusulas que beneficia  las pensiones de los trabajadores jubilados,  como lo es caso del   Fondo de Ahorro, el día del Jubilado, lo que nada impide que tengan un beneficio.  

La iniciativa no modifica el contrato colectivo esta poniendo simplemente un límite.

El Congreso a puesto límite en el financiamiento de  la estructura del Instituto,  en hospitales y  guardería,  obligándolo  a hacer un esfuerzo para ser autosuficiente. 

El contrato colectivo protege a todos los trabajadores incluyendo los de confianza mientras no se diga lo contrario.

Lo que esta haciendo la iniciativa es decir que a partir de este momento  ya no se toman más las cuotas obrero patronales,  frenando el pasivo laboral y en transitorio para no afectar las finanzas públicas nacionales del presupuesto que autoriza el Consejo Técnico y que tiene que mandar a  la Secretaría de Hacienda para que se incluya en el Presupuesto de Egresos de la Federación.  Votación 14 votos a favor.
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