Orden y Respeto

V. ORDEN Y RESPETO

V.1 Secretaria de Seguridad Publica

Un aspecto singularmente sensible y trascendente para la ciudadania es la
observancia del precepto constitucional que encomienda a la Federacion, el
Distrito Federal, los estados y los municipios la responsabilidad de salvaguardar la
integridad y los derechos de las personas, asi como de preservar las libertades, el

orden y la paz publicos.

Deficiencias cuantitativas y cualitativas en las instituciones, aunadas al deterioro y
desequilibrios en el equipamiento e infraestructura, falta de probidad en el
personal vinculado con tareas de seguridad publica, asi como capacitacion
insuficiente y cargas de trabajo excesivas, hicieron necesaria la expedicion de la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en diciembre de 1995, a fin de integrar y coordinar los
esfuerzos que en la materia realizan las distintas instancias de gobierno para
disminuir los altos indices delictivos y de impunidad en la persecucion de los
delitos denunciados, fendbmenos que afectan los intereses legitimos de quienes
son sus victimas y de la sociedad en su conjunto, puesto que generan
intranquilidad en la poblacion, afectan la convivencia social y deterioran la

confianza en las instituciones del pais.

En el marco del Programa Nacional de Seguridad Publica 1995-2000, se ampli6 la
vision de la seguridad publica como un factor prioritario del desarrollo nacional,
gue comprendiera todas las actividades encaminadas a prevenir y disminuir las
infracciones y delitos; las acciones a cargo del Ministerio Publico y de sus
auxiliares, la Policia Judicial o Ministerial y los peritos; los tribunales encargados

de la administracion de justicia; las autoridades responsables de la readaptaciéon
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social del delincuente y de menores infractores, al igual que la labor de las
corporaciones encargadas de proteger las instalaciones y servicios estratégicos

del pais.

Reconociendo la insuficiencia de recursos para solucionar los problemas de
inseguridad que vulneran la convivencia de los mexicanos, y con el propésito de
asegurar un esfuerzo presupuestario sustancial y sostenido que complementara
con apoyos federales la contribucion de los gobiernos estatales, municipales y del
Distrito Federal, en diciembre de 1998 el H. Congreso de la Union aprobo
reformas y adiciones a la Ley de Coordinacion Fiscal, por medio de las cuales se
instituyeron el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios,
Fortamun, y el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal, FASP. El primero para satisfacer los requerimientos
municipales, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras y a
la atencién de las necesidades directamente relacionadas con la seguridad publica
de sus habitantes; el segundo para atender las acciones de profesionalizacién,
equipamiento, modernizacién tecnologica e infraestructura en materia de

seguridad publica de las entidades federativas y el Distrito Federal.

Por otra parte, en enero de 1999 fue promulgada la Ley de la Policia Federal
Preventiva, con el fin de unificar en una sola institucion las funciones preventivas
contra el delito que habian venido realizando diversas corporaciones, bajo un sélo
mando dependiente de la Secretaria de Gobernacién, con autonomia técnica y
operativa. Con ello, se estableci6 la funcion de policia preventiva como
responsabilidad sustantiva, es reconocido el nivel de especializacién requerido
para enfrentar a organizaciones delictivas cada vez mas sofisticadas y son
ratificados los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez a los

gue deben sujetarse sus miembros.
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Los recursos federales aprobados entre 1996 y 2000 por esa H. Soberania para el
Sistema Nacional de Seguridad Publica ascendieron a 31 mil 066.4 millones de
pesos constantes del afio 2001, de los cuales 15 mil 908.1 millones de pesos
fueron canalizados a las entidades federativas y el Distrito Federal, esto es, 51.2
por ciento del total, mientras que las dependencias federales, incluida la Policia
Federal Preventiva, recibieron 15 mil 158.3 millones de pesos, es decir, 48.8 por
ciento de dicho monto. Adicionalmente, las entidades federativas comprometieron
destinar 6 mil 177.9 millones de pesos al Sistema Nacional de Seguridad Publica,
gue sumados a las aportaciones federales totalizarian 37 mil 244.3 millones de

pesos.

No obstante los avances en la materia, es necesario reforzar las acciones de
seguridad publica, bajo criterios de una politica criminal de prevencion del delito,
altamente especializada, disefiada y ejecutada al margen de consideraciones
politicas, debido a la complejidad, profundidad y diversidad de los fenédmenos

sociales relacionados con la delincuencia.

Por ello, en las reformas a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal
aprobadas por el H. Congreso de la Unidén, se dispone la creacion de la Secretaria
de Seguridad Publica, a efecto de que el Poder Ejecutivo integre, ordene y ejerza
la politica criminal en el ambito federal, mediante una sola estructura organica, que
sume todos los esfuerzos y recursos para garantizar la efectiva prevencion del
delito. Ninguna otra dependencia ejercera por si misma funciones de policia
preventiva, y cuando por la naturaleza de sus actividades sea necesaria la
presencia de la autoridad para prevenir la comisiéon de delitos, recibira el auxilio de
la Policia Federal Preventiva.

De esta manera, la funcion policial federal quedara desvinculada de coyunturas de
orden politico, con el propdsito de garantizar la vigencia de los principios
constitucionales de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez en la
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actuacion policial. Dicha funcion obedecera estrictamente a directrices de orden

profesional y técnico.

Dentro de la Secretaria de Seguridad Publica, se privilegiara la funcién de
inteligencia policial para prevenir el delito; sin embargo, debido a que dicha funcién
ha sido motivo de descrédito por parte de la sociedad, se harda una revision
minuciosa de la misma y se estableceran normas y procedimientos que garanticen
un estricto respeto a los derechos humanos en las tareas de recopilacion, analisis
y procesamiento de informacion vinculada con estas tareas. Asimismo, esta
dependencia aportard propuestas de politicas, programas y acciones a través de
los cuales se avance con mayor celeridad hacia la suma arménica de los recursos
y esfuerzos de los distintos 6rdenes de gobierno. Por otra parte, esta nueva
Secretaria garantizard el cumplimiento inexcusable de las obligaciones de los
miembros de la Policia Federal Preventiva, asi como la satisfaccion de sus
derechos y expectativas; por ello, se destinaran mayores recursos para que cada
policia federal encuentre en su actividad un sistema de prestaciones de acuerdo
con los riesgos inherentes a su responsabilidad. Finalmente, se fortalecera y
profesionalizara el servicio penitenciario y serdn establecidas nuevas bases
orgénicas para el ejercicio de las funciones en materia de justicia de menores y

penitenciaria encomendadas al Ejecutivo Federal.

Por lo anterior, el presupuesto que se propone a esa H. Soberania para la
Secretaria de Seguridad Publica asciende a 6 mil 350.1 millones de pesos. De
dicho importe, 5 mil 679.1 millones de pesos corresponden al gasto de las
unidades administrativas de la Secretaria de Gobernacion que se adscriben a esta
nueva dependencia -Subsecretaria de Seguridad Publica, Direccién General de
Prevencion y Readaptacion Social, Direccibn General de Prevencion vy
Tratamiento de Menores y Direccién General de Normatividad y Supervision en
Seguridad-, asi como de los 6rganos desconcentrados vinculados con estas
materias -Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
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Policia Federal Preventiva, Consejo de Menores y Patronato para la

Reincorporacién Social por el Empleo en el Distrito Federal-.

Grafica V.1
Areas y Recursos que se Transfieren de la Secretaria de Gobernacién
ala Secretaria de Seguridad Publica
(millones de pesos del 2001)

Paquete Salarial

Recursos de la Subsecretaria de Seguridad Pablica Centralizados
en la Oficialia Mayor de la SEGOB

Patronato para la Reincorporacién Social por el Empleo en el DF

Consejo de Menores

Policia Federal Preventiva

5,679.1

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica

Dir. Gral. de Normatividad y Supervisién en Seguridad

Dir. Gral. de Prevencién y Tratamiento de Menores

Dir. Gral. de Prevencién y Readaptacién Social

Subsecretaria de Seguridad Publica

Por otra parte, a fin de complementar la estructura organica de esta nueva
dependencia para el desarrollo de funciones sustantivas, asi como de dotarla de
las unidades de apoyo administrativo, asesoria juridica, comunicacion social y
control interno, se propone un gasto por 671.0 millones de pesos, mismo que
representa el 11.8 por ciento del gasto por reasignar proveniente de la Secretaria
de Gobernacién. De dicho importe, el 37.8 por ciento corresponde a unidades
sustantivas, 52.9 por ciento a unidades de apoyo administrativo y 9.3 por ciento a

otras areas.
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Grafica V.2
Areas y Recursos de Nueva Creacion
para la Secretaria de Seguridad Publica
(millones de pesos del 2001)

Paquete Salarial

Contraloria Interna

Dir. Gral. de Recursos Materiales y Serv. Grales.
AREAS DE APOYO Dir. Gral. de Recursos Humanos
354.8
Dir. Gral. de Prog., Org. y Presupuesto
52.9 %
Oficialia Mayor
Dir. Gral. de Tecnologias de la Informacién 32.8
Dir. Gral. de Atencién a la Victima { 42.8 4
A,REAS Dir. Gral. de Proteccion a los Derechos Humanos ( 32.8 /
SUSTANTIVAS Dir. Gral. de Serv. a la Comunidad y Part. Ciudadana 26.5
253.9 Inspector de Asuntos Internos ¢ 328 y
37.8% Subsecretaria de Planeacién e Inteligencia Policial 15.2
’ Subsecretaria de Readaptacién Social 21.0
Secretario de Seguridad Publica ( 0.0 4
TOTAL
671.0

En tal virtud, la Secretaria de Seguridad Publica contaria con un total de 18 mil
767 plazas, de las cuales 16 mil 820 corresponden a plazas de las areas de
seguridad publica que se transfieren de la Secretaria de Gobernacién y 1 mil 947
plazas que se propone a esa H. Camara de Diputados sean creadas durante el

proximo ejercicio para complementar su estructura.
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Gréfica V.3
Plazas de la Secretaria de Seguridad Publica
(niimero de plazas)
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V.2 Sistema Nacional de Seguridad Publica

Por otra parte, la propuesta de gasto para el Sistema Nacional de Seguridad
Publica correspondiente al afio 2001 que se somete a la consideracion de esa Alta
Representacion es de 11 mil 216.4 millones de pesos, cifra menor en 2.3 por
ciento real a la autorizada para el afio 2000. De dicho importe, 5 mil 694.8
millones de pesos corresponden a dependencias federales y el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y 5 mil 521.6 millones de

pesos a las entidades federativas y el Distrito Federal, éstos ultimos dentro del
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Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, FASP, del Ramo 33.

Gréfica V.4
Recursos Federales para el Sistema Nacional de Seguridad Publica
a Nivel Federal, Estatal y del Distrito Federal
(millones de pesos del 2001)

Secretariado Ejecutivo
746.9

11,216.4

Ramo 33

FASP

5,521.6

2001

La asignacion que se propone para las dependencias federales esta distribuida de

la manera siguiente:
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Gréfica V.5
Asignacién de Recursos para Dependencias Federales
Provenientes del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(millones de pesos del 2001)

Infraestructura Penitenciaria

Procuraduria General de la Republica

Secretaria de Marina

Socorro de Ley

diill

Secretaria de la Defensa 700.0
5.694.8 Nacional
Secretariado Ejecutivo del Sistema 746.9
Nacional de Seguridad Publica
Policia Federal Preventiva
! venty 3,207.9
TOTAL DEPENDENCIA 2001

Por otra parte, las aportaciones propuestas para los estados y el Distrito Federal
son ligeramente inferiores en términos reales a las autorizadas para este ejercicio.
El Consejo Nacional de Seguridad Publica establecera los criterios para la
distribucién de estos recursos, segun dispone el articulo 44, parrafo tercero, de la
Ley de Coordinaciéon Fiscal. Dichos criterios consideraran el numero de
habitantes; el indice de ocupacién penitenciaria; la tasa de crecimiento anual de
indiciados y sentenciados; asi como los avances en materia de profesionalizacion,

equipamiento, modernizacién tecnoldgica e infraestructura.

El importe que se somete a consideracion de esa Alta Representacion
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corresponde a la aportacién federal al Sistema Nacional de Seguridad Publica,
misma que se ha estimado sera complementada con recursos de los gobiernos
estatales y del Distrito Federal, del orden de 2 mil 090.3 millones de pesos, que

implica una disminucion real de 2.8 por ciento.

De ser aprobado el esquema propuesto, los recursos totales que se canalizarian al
Sistema en los ambitos federal, estatal y del Distrito Federal ascenderian a 13 mil
306.7 millones de pesos, cifra menor en 2.4 por ciento real a la prevista para el
ejercicio en curso. Este esquema de financiamiento compartido implica que el
Gobierno Federal aporte el 84.3 por ciento, mientras que los gobiernos estatales y

del Distrito Federal, el 15.7 por ciento.

Grafica V.6
Origen de los Recursos para el Sistema Nacional de Seguridad Publica
1995-2001
(millones de pesos del 2001)
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Incluye a la Policia Federal Preventiva.
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Del total de los recursos que se proponen sean canalizados al Sistema, el 57.2 por
ciento seria ejercido por los estados y el Distrito Federal, a través del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal,
FASP, y el 42.8 por ciento restante, por las dependencias de la Administracion

Publica Federal vinculadas con estas tareas.

Grafica V.7
Destino de los Recursos para el Sistema Nacional de Seguridad Publica
1995-2001
(millones de pesos del 2001)

13,627.9 13,306.7
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Incluye a la Policia Federal Preventiva.

El esfuerzo que se plantea a esa H. Soberania en materia de seguridad publica es
muy considerable, con el propésito de dotar de los recursos necesarios a los
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ordenes de gobierno federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, para que
asuman plenamente, en el ambito de su respectiva competencia, la obligacion
esencial del Estado de salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como de preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

Finalmente, cabe recordar que el presupuesto que el Poder Judicial de la
Federacién enviéo al Ejecutivo Federal para su inclusion en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos es mayor 45.1 por ciento real respecto al cierre estimado
del afio 2000, y 271.1 por ciento superior al erogado en 1995, lo que contribuira a

mejorar la imparticién de justicia, de ser aprobada tal propuesta.

V.3 Procuraduria General de la Republica

El respeto al Estado de Derecho asegura la validez y permanencia de los
principios fundamentales consagrados en la Ley Suprema, permite el ejercicio
efectivo de las garantias individuales y sociales, hace realidad la igualdad de todos
ante la Ley, fortalece las instituciones publicas y contribuye al esfuerzo
desplegado por todos para hacer de México un pais prospero.

Con el propésito de promover un sistema acusatorio mas justo y equitativo, se
considera la necesidad de reformar la institucion del Ministerio Publico de la
Federacion, al cual se dotara de los instrumentos necesarios para promover su
profesionalismo y especializacion por géneros delictivos. De igual forma, se
estudian las opciones para que el Ministerio Publico participe en el proceso penal
fundamentalmente como parte acusatoria, con respeto absoluto a las garantias

individuales y a los derechos humanos de los inculpados.

Asimismo, con el objeto de alcanzar niveles 6ptimos de efectividad en la
persecucion de los delitos, de contribuir a abatir la impunidad y de fortalecer la
confianza ciudadana en las instituciones publicas, se otorgara independencia y
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autonomia a los Servicios Periciales, mediante la creacion del Instituto Autbnomo
de Servicios Periciales; sera instituida una nueva policia investigadora integrada
por profesionales capacitados y supervisados, bajo el mando de una Agencia
Federal de Investigacion, que sustituird a la Policia Judicial Federal, y se revisaran

la estructura y funciones del Centro de Planeacién para el Control de Drogas.

Para la Procuraduria General de la Republica, se somete a la consideracién de
esa H. Soberania un presupuesto por 5 mil 676.7 millones de pesos, 7.4 por ciento
mayor en términos reales respecto al cierre esperado para el afio 2000. El
presupuesto propuesto es el mayor de los ultimos siete afios e implica un

crecimiento de 38.9 en relaciéon con 1995.

Gréfica V.8
Procuraduria General de la Republica
Gasto Programable 1995-2001
(millones de pesos del 2001)
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Del gasto propuesto, 3 mil 070.5 millones de pesos se asignan a servicios
personales, que incluyen previsiones por 326.5 millones de pesos para cubrir el
incremento en las percepciones de los servidores publicos, conforme a la politica
salarial prevista para el proximo ejercicio; 2 mil 048.0 millones de pesos al gasto

de operacién y 558.2 millones de pesos a la inversion.

En el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica se adoptaran nuevas
estrategias para hacer frente a una delincuencia cada vez mas organizada, por lo
gue se incluyen en el gasto de inversion 250.0 millones de pesos para la
adquisicion de moderno equipo de comunicacién, helicbpteros, uniformes y equipo

de laboratorio para los servicios periciales.

V.4 Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina

La salvaguarda y fortalecimiento de la soberania constituyen la primera
responsabilidad del Estado Mexicano, puesto que es el valor supremo de nuestra
identidad nacional. En ejercicio de la misma, identificamos y precisamos intereses

propios, acordamos objetivos comunes y protegemos todo aquello que nos atafie.

La defensa de la soberania consiste en preservar la integridad del territorio
nacional y asegurar dentro del mismo la vigencia del Estado de Derecho, con la
supremacia de la Norma Fundamental y de las leyes que de ella emanan. La
integridad plena del territorio mexicano es condicion necesaria para el ejercicio de
las libertades individuales y sociales, el avance de la democracia y la unidad de

todos los mexicanos.

El Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México cumplen cabalmente la mision
constitucional que les ha sido encomendada para salvaguardar la soberania de la
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Nacién. Su lealtad a las instituciones constituye una garantia a los intereses de la
sociedad.

Importantes acciones son realizadas por nuestras Fuerzas Armadas para
resguardar la integridad territorial y la de las instalaciones estratégicas, combatir al
narcotréfico y al crimen organizado, colaborar en actividades de labor social en
materia de salud, abatimiento del rezago educativo, fomento deportivo y
reforestacion, principalmente, asi como para responder en forma inmediata en

casos de emergencia y desastres naturales.

La presencia del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada de México en todo el
territorio es fundamental para la seguridad nacional, la vigencia del Estado de
Derecho, la tranquilidad de los connacionales, la preservacion de los recursos
estratégicos y la integridad de las instalaciones vitales del pais.

Las Fuerzas Armadas resguardan en todo momento la integridad del patrimonio
nacional, al realizar la vigilancia fisica de 145 instalaciones pertenecientes a
Petr6leos Mexicanos, la Comisién Nacional del Agua, la Comisién Federal de
Electricidad, la Planta Nucleoeléctrica de Laguna Verde y la Colonia Penal Federal

de Islas Marias.

Los institutos armados participan de manera destacada en la destruccion de un
namero considerable de plantios de marihuana y amapola, en el aseguramiento de
cocaina y marihuana, asi como de pistas de aterrizaje clandestinas vy
embarcaciones, en la persistente y tenaz lucha contra el narcotrafico y el crimen
organizado, por medio de operativos permanentes y en coordinacion con las
diversas instancias que participan en este esfuerzo, puesto que constituye una
amenaza para la seguridad nacional y la tranquilidad de los mexicanos, implica

riesgos en materia de seguridad publica y genera corrupcioén y violencia.
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Por lo que se refiere al combate del crimen organizado, el Ejército coadyuva en la
profesionalizacién, capacitacion y adiestramiento de personal perteneciente a los
distintos cuerpos policiales del pais y colabora en la aplicacién de examenes de
habilidades psicomotrices a agentes ministeriales.

Por otra parte, las Fuerzas Armadas confirman su vocacion de servicio y de ayuda
a connacionales al desarrollar diversas actividades de beneficio social,
privilegiando la atencién a las comunidades mas necesitadas, ubicadas en lugares
aislados y con menores posibilidades de apoyo, mediante el otorgamiento de
consultas médicas, la aplicacién de vacunas, la remodelacién o reparacion de
planteles educativos, entre otras actividades. Asimismo, aminoran los efectos de

la temporada de estiaje, distribuyendo agua.

Para ayudar a prevenir el deterioro ambiental y preservar los recursos naturales, el
Ejército y la Fuerza Aérea participan en la recuperacion de zonas deforestadas
con la produccion y plantacion de arboles. Por su parte, la Armada de México,
como responsable de la proteccion del ecosistema marino y de los recursos del
mar, intensifica operativos de inspeccion y vigilancia, de prevencién y control por

derrames de hidrocarburos y de disposicion de deshechos sélidos y liquidos.

Los fenbmenos naturales que azotan diversas regiones del territorio nacional
provocan la pérdida de vidas humanas, generan cuantiosos dafios a bienes
materiales y a los recursos naturales e interrumpen servicios esenciales en las

localidades afectadas.

Efectivos de las Fuerzas Armadas de México son siempre los primeros en arribar
a las zonas siniestradas al aplicar los Planes de Auxilio y Salvamento DN-III-E y
SM, en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Participan en el rescate

y evacuacion de personas, distribuyen despensas y medicamentos, proporcionan
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apoyos hospitalarios y consultas médicas, y desarrollan operaciones de

restauracion y vigilancia en dichas areas.

La esmerada, comprometida y efectiva labor de las Fuerzas Armadas Mexicanas
se realiza con pleno apego a las disposiciones de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestarias. Para el afio 2001 se propone a esa H. Camara de
Diputados asignar recursos a las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina
por un total de 31 mil 388.4 millones de pesos, 2.9 por ciento mayor en términos
reales respecto al cierre estimado del afio en curso y 3.4 por ciento real inferior en

relacion con el presupuesto erogado en 1994,

Grafica V.9
Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina
Gasto Programable 1994-2001
(millones de pesos del 2001)

32,482.1
30,6153 30,5116 513884

29,0948 28,8495

27,383.1

25,359.5

20,402.7

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

OServicios Personales OGasto Corriente Einversion Fisica

Exposicién de Motivos e Iniciativa de Decreto

L
V.17




Orden y Respeto

Dicha asignacion representa el 0.514 por ciento del Producto Interno Bruto, la mas

baja proporcién en el periodo 1994 a 2001, no obstante la mayor presencia de los
institutos armados en la proteccién de la integridad territorial y de las instalaciones
prioritarias, el combate al narcotrafico y el crimen organizado, el apoyo a

actividades de labor social y en casos de emergencias y de desastres naturales.

Grafica V.10
Gasto de las Fuerzas Armadas Respecto del Producto Interno Bruto
1994-2001
(porcentaje)
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Para la Secretaria de la Defensa Nacional, se somete a consideracion de esa H.
Camara de Diputados un gasto por 22 mil 484.6 millones de pesos, 2.9 por ciento
superior al cierre estimado del afio 2000 y 11.7 por ciento menor al erogado en

1994.
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Gréfica V.11
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El gasto de capital incorpora recursos por 700.0 millones de pesos, en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para la adquisicion de tecnologia de

punta que permitira la vigilancia permanente del espacio aéreo nacional.

Para la Secretaria de Marina se propone a esa H. Cadmara de Diputados un gasto
de 8 mil 903.8 millones de pesos, 2.9 por ciento mayor al cierre estimado del afio

2000y 27.0 por ciento superior al ejercicio en 1994.
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Gréfica V.12
Secretaria de Marina
Gasto Programable 1994-2001
(millones de pesos del 2001)
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El gasto de capital comprende recursos por 669.2 millones de pesos para terminar
la construccion de los buques cafioneros clase Holzinger Nos. 7 y 8, por lo que al
final del aflo 2001 habran sido sustituidas ocho unidades navales de la flota
obsoleta; cabe aclarar que el 45 por ciento de los buques de la Armada de México
fueron construidos hace més de 42 afios. Por ultimo, en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica se incorporan 250.0 millones de pesos para la
adquisicion de embarcaciones interceptoras de alta velocidad.
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V.5 Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo

La reestructuracion integral de la Administracion Publica Federal iniciada con los
cambios estructurales propuestos en la iniciativa de reformas a la ley organica
respectiva, recientemente aprobada por el H. Congreso de la Unién, implica
indispensablemente la instrumentacion de procesos de calidad, la mejora en los
servicios de atencion al ciudadano, la reingenieria de los procesos estratégicos, de

control y de evaluacion de resultados.

Por ello, correspondera a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
la coordinacion interinstitucional para transformar a la Administracion Publica

Federal en una organizacion eficaz, eficiente y al servicio de la poblacion.

Para avanzar en estos propésitos, la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo habra de reforzar los sistemas de control y evaluacion, a efecto de
garantizar la legalidad y honradez en el quehacer publico; se instauraran los
mecanismos necesarios para promover la participacion activa y corresponsable de
la ciudadania y de los sectores privado y social en el mejoramiento continuo de las
instituciones gubernamentales, asi como en el disefio de un sistema de evaluacién
y seguimiento de la gestiébn gubernamental, con sustento en la medicién de los
resultados alcanzados, de acuerdo con un sistema de indicadores que permita
ofrecer a la ciudadania informacion sobre el desempefio de cada una de las

dependencias.

Para el ejercicio 2001, se propone a esa H. Soberania asignar a la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo un gasto por un mil 369.7 millones de
pesos, 8.9 por ciento superior en términos reales respecto al cierre comparable del
ejercicio 2000 y 126.7 por ciento real mayor al ejercido a inicios de la pasada

Administracion.
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Gréfica V.13
Secretaria de Contraloria 'y Desarrollo Administrativo
Gasto Programable 1995-2001
(millones de pesos del 2001)
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Especial mencién merece la asignacién de 80.3 millones de pesos para la

ejecuciéon del Programa Anticorrupcion; de otro para facilitar la recepcion de

guejas y denuncias; la celebracion de un acuerdo nacional para la transparencia

contra este mal que aqueja a las instituciones gubernamentales, y la formulaciéon

de una nueva Ley de Responsabilidades de Servidores Publicos. Paralelamente,

se pondra en marcha el Programa de Tramites Electronicos Gubernamentales,

gue busca dar mayor eficiencia y transparencia a la atencion y servicios a la

ciudadania y empresas, por medio del uso de medios electronicos para realizar

tramites desde cualquier ubicacién geografica.
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Asimismo, se prevé la ejecucion del proyecto denominado Sistema Nacional de
Indicadores, con un costo de 60.0 millones de pesos, el cual estara vinculado con
el Plan Nacional de Desarrollo y con los programas sectoriales en el que se
evaluara el cumplimiento de compromisos a cargo de las dependencias y el
desempefio de sus servidores publicos, mediante sistemas electronicos accesibles
a la ciudadania.

Para avanzar en el desarrollo y modernizacion de la Administracion Publica
Federal se requiere profesionalizar el servicio publico. En tal virtud, el gasto
propuesto incorpora recursos por 28.9 millones de pesos que se canalizaran al
Instituto Nacional de Administracion Publica, asociacién civil dedicada al desarrollo
de la ciencia administrativa y la capacitacion de servidores publicos.

Adicionalmente, se dara continuidad a los programas Paisano que operan en la
frontera norte y Vecinos de Centroamérica, a través de los cuales se apoya a los
connacionales y turistas en sus trdmites aduanales y migratorios.

El Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales (COMPRANET)
otorga transparencia y agilidad a los procesos de adquisiciones, obra publica y
servicios de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
reduce los costos en las transacciones entre el Gobierno y las empresas, y
dispone de un mecanismo mas efectivo de control y fiscalizacion para mejorar la
oportunidad en el pago a proveedores. Por ello, se propone promover y difundir
las ventajas de este sistema, al cual se adicionar4 un méddulo de transacciones
electronicas, a fin de que proveedores y contratistas puedan transmitir sus

propuestas técnicas y econémicas.

A través de la Comision de Avallos de Bienes Nacionales (CABIN), se elaboraran
estudios y proyectos de construccion, equipamiento, conservacion vy
mantenimiento de edificios publicos, y seran expedidos los dictamenes sobre los
bienes inmuebles y objetos de valor artistico e historico en ellos contenidos.
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