





Sin embargo, las razones anteriores solo son una parte gue me lleva a renunciar a
mi cargo como Constituyente. Lo mas indigno ha sido constatar en persona el
racismo al que me vi enfrentado y desde el cual se construyo el articulado final de
ta Comision. Fuj invalidado, mi voz y mi experiencia de vida perdio fuerza y validez
ante la vioclencia imperante en iq Comisién, ante el hecho de creerme sujeto de

Mi horizonte no ha sido ni sera querer protagonismo ni poder, mi horizonte est con
los propios pueblos de todo el pais, en Ia dignidad y la lucha por Ia libertad v el gozo
de la vida, y todo esto se perdi6 al interior de Ia Constituyente.

Por 1o anterior pido amablemente a esta Mesa Directiva se acepte Ia licencia
correspondiente, con fundamenio en of Reglamento para el Gobierno interno de Ia
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

Acompaniié este proceso hasta la finalizacion de la primera etapa. Vienen ahora la
consulta y los consensos. Estar atentos a que se concluya en tiempo, forma y con
respeto a los estandares internacionales €S menester por el bien de los pueblos.

Entre todos los documentos que hago entrega, se encuentra una propuesta de los
articulos 63, 64 y 65, ordenada, sistematizada y desarrollada dias atras con
asesoria de expertos en el tema. Esta propuesta respeta los estandares

internacionales en |a materia, pardmetro desde el cual deben construirse los
derechos en nuestro pais, sin mas limitaciones,

Agradezco su atencion Y no olviden que en sus manos tiene un documento histérico.

ATENTAMENTE

L Ly
C‘ a -

Mardonio Carballo Manuel
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los capitalinos y sobre diversidad cultural de
la Ciudad de México;

VHIl. Proponer la realizacion de estudios
que contribuyan a difundir la culturg
originaria y tradicional;

IX. Enviar a las autoridades competentes,
las opiniones, propuestas y estudios
surgidos a partir de los trabajos y acuerdos
del propio Consejo;

X. Definir sus Reglas de Operacion y
aprobar su reglamento Interno;

X. Aprobar la integracién y el programa de
sus Comisiones Técnicas:

Xl. Elaborar un informe anual sobre los
trabajos realizados por el Consejo vy las
Comisiones Técnicas; y

Xl. Elaborar un informe anual sobre los
trabajos realizados por el Consejo vy las
Comisiones Técnicas; y

Xli. Las demas que le confiera el Ejecutive
Local y el Reglamento Interno.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Pueblo y Barrios
Criginarios y Comunidades Indigenas Residentes, somete a consideracién del
Pleno de la Asambiea Constituyente, el siguiente:

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
RESIDENTES RELATIVO A LOS ARTICULOS 63, 64 y 65 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

ARTICULO PRIMERO: SE SOMETEN A CONSIDERACION DEL PLENO DE LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE, EL CAPITULO VIl CIUDAD PLURICULTURAL
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COMPRENDIDO POR LOS ARTICULOS 63, 64 Y 65 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA QUEDAR COMO SIGUEN:

CAPITULO VII CIUDAD PLURICULTURAL
Articulo 63
Derechos de los pueblos indigenas en la Ciudad de México

Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege los derechos colsectivos e
individuales de los pueblos indigenas y sus integrantes. En la Ciudad de México fos
sujetos de los derechos de los pueblos indigenas son los pueblos y barrios originarios
histéricamente asentados en sus territorios y de las comunidades indigenas
residentes. L.a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la.Declaracion
de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros
instrumentos juridicos internacionales de los que México forma parte seran de
observancia obligatoria en la Ciudad de México.

Articulo 64
Composicién pluricultural, plurilingie y multiéinica de la Ciudad de México

1. Esta Constitucion reconoce que la Ciudad de México tiene una composicion

pluricuttural, pluritingiie y multiétnica sustentada por sus pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas residentes.

2. Se entenderd por pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes lo siguiente:

a) Los pueblos y barrios originarios son aguelios que descienden de poblaciones
asentadas en e! territorio actual de la Ciudad de México desde antes de la
colonizacion y del establecimiento de las fronteras actuales Y gue conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, sistemas
normativos propios, tradicion histérica, territorialidad y cosmovision, o parte de ellas;

b) Las comunidades indigenas residentes son una unidad social, econdmica vy
cultural de personas que forman parte de Pueblos Indigenas de otras regiones del
pais, que se han asentado en la Ciudad de México Yy gque en forma comunitaria
reproducen total o parcialmente sus instituciones vy tradiciones.
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3. Se reconoce el derecho a la autoadscripcion de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residenies y 'de sus integrantes, ia conciencia de su
identidad colectiva e individual, debera ser criterio fundamental para determinar a los

sujetos que se aplicard las disposiciones en la materia contenidas en eésta
Constitucion.

Articulo 85

De Jos derechos de los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes

A. Caracter juridico

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen derecho
a la libre determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicidn politica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social y cultural.

El derecho a la libre determinacién de los pueblos y barrios originarios se ejercera

en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, en los
términos que establece la presente Constitucion.

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen el

caracter de sujetos colectivos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio.

B. Derechos de paﬁicipacién politica

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen derecho
a participar plenamente en la vida politica, econdmica, social y culturai de la ciudad,
para ello se implementaran las siguientes medidas especiales:

1. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes deberan ser
consultados por las autoridades del poder Ejecutivo, Congreso de la Ciudad v
Alcaldias antes de adoptar medidas administrativas o legisiativas susceptibles de
afectarles, para salvaguardar sus derechos. Las consultas deberan ser de buena fe
de acuerdo a los esténdares internacionales aplicables con la finalidad de obtener
su consentimiento libre, previo e informado. Cualquier medida administrativa o
legislativa adoptada en contravencion a éste articulo serd nuia;
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2. Los Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, tienen el

derecho a participar en la toma decisiones publicas a través de su integracion en los
drganos consultivos y de gobierno, y

3. Ef acceso a cargos de representacion popular se hara atendiendo al principio de
proporcionalidad y de equidad como un derecho electoral de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes. Correspondera a la Ley de la

materia garantizar el mecanismo politico electoral especifico para el cumplimiento de
éste precepto.

4. Las autoridades y representanies tradicionales de los Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes, elegidos de conformidad con sus

sistemnas normativos, seran reconocidos por las autoridades de la Ciudad de México
y se garantizara su legitimidad.

C. Autonomia.

1. La libre determinacién se sjercera a través de la autonomia de los Pueblos y
Barrios Originarios, como partes integrantes de la Ciudad de México se entendera
como su capacidad de éstos para adoptar por si mismos decisiones e instituir
practicas propias para desarrollar sus facultades econodmicas, politicas, sociales,
educativas, judiciales, culturales, asf como de manejo de los recursos naturales y del
medio ambiente, en el marco constitucional mexicano y de los derechos humanos.

2. El Derecho a la libre determinacidon como autonomia se ejercera en los territorios
en los que se encuentran asentados los Pueblos y Barrios originarios, en las
demarcaciones basada en sus caracteristicas historicas, culturales, sociales e
identitarias, conforme al marco juridico. En sus territorios Y para su régimen interno
los pueblos v barrios originarios tienen competencias y facultades en materia politica,

administrativa, econdmica, social, cultural, educativa, judicial, de manejo de recursos
y medio ambiente.

3. Las Comunidades Indigenas Residentes gjerceran su autonomia conforme a sus
sistemas normativos internos y formas de organizacién en la Ciudad de México.

4. Las autoridades de la Ciudad de México reconocen esta autonomia y estableceran

las partidas presupuestales especificas destinadas al cumplimiento de sus derechos,
asi como coordinacién conforme a la ley en Ja materia.
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D. Derechos de comunicacidn

1. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen
derecho a establecer sus propios medios de comunicacién en sus lenguas. Las
autoridades estableceran condiciones para que los pueblos y las comunidades

indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de comunicacién en los
términos que la ley de la materia determine.

2. Las autoridades de la Ciudad de México adoptaran medidas eficaces para
garantizar el establecimiento de los medios de comunicacién indigena y el acceso a
las tecnologias de la informacion y comunicacion, tales como el acceso a internet de
banda ancha. Asimismo, que los medios de comunicacion publicos refleien
debidamente la diversidad cultural indigena. Sin perjuicio de la libertad de expresion,
tas autoridades de la Ciludad de México deberén promover en los medios de
comunicacion privados que se refleje debidamente la diversidad cultural indigena.

E. Derechos culturales

1. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes, tienen
derecho a preservar, revitalizar, utilizar, fomentar, mantener y transmitir sus historias,
lenguas, tradiciones, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, v a atribuir
nombres a sus comunidades, lugares y personas. Asi mismao, tienen derecho a
mantener, administrar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales, sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los

recursos humanos, las semillas y formas de conocimiento de las propiedades de la
fauna vy la flora,

F. Derecho al desarrollo propio.

1. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen:
derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicas, econdmicas
y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de subsistencia y
desarrollo, a dedicarse a sus actividades econdmicas tradicionales vy a expresar

libremente su identidad cultural, creencias religiosas, rituales, practicas, costumbres
Y sU propia cosmovision. '

2. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes
desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen derecho a una
reparacion justa y equitativa.
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3. Las artesanias, |as actividades econdmicas tradicionales y relacionadas con la
economia de subsistencia de las comunidades indigenas residentes, tales como el
comercio ambulante indigena, se reconocen y protegen como factores importantes
del mantenimiento de st cultura y de su autosuficiencia y desarrallo econdémicos

4. Las autoridades de la Ciudad de México deberan adoptar medidas especiales para
garantizar a los trabajadores pertenecientes a los pueblos y barrios originarios v
comunidades residentes una proteccion eficaz y no discriminacién en materia de

acceso, contratacion y condiciones de empleo, seguridad del trabajo, derechc de
asociacion

G. Derecho a la educacidn,

1. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen
derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que impartan

educacion en sus propias lenguas, en consonancia con sus métodos culturales de
ensefnanza y aprendizaje.

2. Los integrantes de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, en

particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles y formas de educacion de la
Ciudad de México sin discriminacion.

3. lLas autoridades de la Ciudad de México adoptaran medidas eficaces,
conjuntamente con los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, tales
como la creacidn de un subsistema de educacién comunitaria desde el nivel
preescolar hasta el medio superior, asi como a la formulacion Yy ejecucion de
programas de educacion, para que las personas indigenas, en particular los nifias,

incluidos los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, a la educacion en
su propia cultura y en su propio lengua.

H. Derecho a la salud.

1. La Ciudad de México garantiza el derecho a la salud a los integrantes de los
pueblos y barrios originarios y las comunidades indigenas residentes vy el acceso a
las clinicas y hospitales del Sistema de Salud Publica. Se estableceran centros de

salud comunitaria. Sus infegrantes tienen derecho de acceso, sin discriminacion
alguna, a disfrutar del mas alto nivel de salud.
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2. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen
derecho a sus practicas de salud, sanacion y medicina tradicional, incluida la

conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales de interés vital. Se
reconoce a sus medicos tradicionales.

3. La Ciudad de México apoyara la formacién de médicos tradicionales a través de

escuelas de medicina y parteria, asi como la libre circulacion de sus plantas
medicinales y de todos sus recursos curativos.

I. Derechos de acceso a la justicia.

1. Los integrantes de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas,
tienen derecho a acceder a la jurisdiccion de la Ciudad de Mexico en sus fenguas,
porfo que tendran en todo tiempo el derecho de ser asistidos por intérpretes, a través
de la organizacion y preparacion de traductores e intérpretes interculturales y con
perspectiva de género. En las resoluciones y razonamientos del Poder Judicial de la
Ciudad de México que involucren a los indigenas se deberan retomar los principios,
garantias y derechos consignados en los convenios internacionales en Ia materia.

2. Las personas indigenas tendran derecho a contar con un defensor publico
indigena o con perspectiva intercultural. Cuando éstas se encuentren involucradas

en un proceso judicial, deberan tomarse en cuenta sus caracteristicas gconomicas,
sociales, culturales y lingtifsticas.

3. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas tienen derecho a
solucionar sus conflictos internos, mediante sus sistemas normativos, respetando los

derechos humanos y esta Constitucion. La ley determinara las materias reservadas
a los tribunales de la Ciudad de México.

4. Queda prohibida cualquier expulsién de personas indigenas de sus comunidades
0 pueblos, sea cual fuere la causa con que pretenda justificarse. La ley sancionara

toda conducta tendiente a expulsar o impedir el retorno de estas personas a sus
comunidades.

J. Medidas de implementacién.

Las medidas de implementacién son las siguientes obligaciones de las autoridades

de la Ciudad de México para garantizar los de los derechos de los Pueblos y Barrios
Originarios y Comunidades Indigenas Residentes:
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1. Establecer politicas pUblicas y especificas y transversales en los presupuestos de
egresos que garanticen las autoridades de la Ciudad de México estableceran
politicas publicas y partidas especificas y transversales en los presupuesios de
egresos gue garanticen el ejercicio de los derechos de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas residentes, asi como mecanismos de

seguimiento y rendicion de cuentas para que los pueblos participen en el ejercicio y
vigilancia de los mismos.

2. Consultar a los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residenies
sobre las medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectarles, con la
finalidad de obtener su consentimiento libre, previo e informado.

3. Fortalecer la participacién de los pueblos y barrios originarics y comunidades
indigenas residenies en la toma decisiones publicas y garantizar su representacion
en el acceso a cargos de eleccién popular, atendiendo al porcentaje de poblacion
que constituyan en el ambito territorial de que se trate. Se creara un sistema
institucional que registre a todos los pueblos y barrios y comunidades indigenas que
den cuenta de su territorio, ubicacién geogréfica, poblacion, etnia, lengua y variantes,

autoridades, mesas directivas, practicas tradicionales y cualquier indicador relevante
que para ellos deba considerarse agregar.

4. Impulsar el desarrollo local de los pueblos y barrios originales y comunidades
indigenas residentes, con el propésito de fortalecer las economias locales mediante
acciones coordinadas entre los diversos 6rdenes de gobierno, tales como la creacion

de formas de produccién comunitarias y ef otorgamiento de los medios necesarios
para la misma.

5. Asegurar que los pueblos v barrios originarios y las comunidades indigenas
residentes, tengan pleno acceso a las instalaciones, los bienes y los servicios
relacionados con los factores determinantes basicos de la salud, como el agua
potable, el derecho a la alimentacion y saneamientio adecuados.

6. Establecer la condicién oficial de las lenguas indigenas, promover la formacion de
traductores, la creacién de politicas pGblicas v un instituto de lenguas. Asimismo,
aseguraran que los miembros de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes, puedan entender y hacerse entender en las acluaciones
politicas, juridicas y administrativas, proporcionande para ello, cuando sea
necesario, servicios de interpretacion u ofros medios adecuados.
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7. fomentar la valoracién v difusion de las manifestaciones culiurales de los pueblos
y barrios originarios v comunidades indigenas residentes, asi como la libre

determinacion para llevar a cabo sus ciclos festivos y religiosos, atendiendo a sus
particularidades socioculturales, valores y fradiciones.

K. Derecho a la tierra, al territorio Y & los recursos naturales

1. Esta Constitucién reconoce ¥y garantiza la proteccidn efectiva de los derechos de
propiedad y posesién de los pueblos y comunidades originarias sobre sus territorios
legalmente reconocidos a través de las resoluciones presidenciales de
reconocimiento y titwlacion de bienes comunales y dotaciones gjidales. Asimismo,
garantiza el derecho de los pueblos y comunidades originarias a ejercer sus sisternas
normativos en la regulacién de sus territorios y en la solucidn de sus conflicios. El
Gobiemo de la Ciudad velara y dara puntual seguimiento a los procedimientos de
restitucion y/o reversion de bienes afectados por decretos expropiatorios los cuales
hayan cumplido o cesado el objeto social para lo que fueron decretados, o haya
fenecido la utilidad piblica de los mismos, observando siempre las formatidades de

la Ley Agraria y su Reglamento y demas que regulen la materia a efecto de regresar -
dicha posesidn a sus duefios originarios.

2. Los pueblos y barrios originarios tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar,
controlar y gestionar las tierras, territorios Yy recursos existentes en sus tierras que
poseen en razoén de la propiedad tradicional u ofro tipo tradicional de ocupacion, asi

como aquellos que hayan adquirido de otra forma, en el marco normativo de los
derechos de propiedad.

3. Las autoridades de la Ciudad de México en coordinacion con los Pueblos y Barrios
Originarios, protegeran los territorios respecto a las obras urbanas, publicas o

privadas, proyectos y megaproyectos, gue generen un impacto ambiental, urbano y
social.

4. Las autoridades de la Ciudad de México no podran autorizar ninguna obra que

afecte el suelo de conservacion y que coniravenga las disposiciones contenidas en
esta Constitucion y las leyes en la materia.

3. El cultivo y cuidado de los recursos vegetales, de tierra y de agua, constituye Ia
base de los servicios que, en materia de produccion de oxigeno y agua, prestan a la
Ciudad los pueblos, comunidades y comunidades agrarias de su zona rural; estos
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tienen derecho a recibir por ello una contraprestacion anual en efectivo, cuyos
montos se calcularan mediante un indice de densidad de la cubierta vegetal

atendiendo a la capacidad de produccién de oxigeno y a la densidad promedio por
hectarea de cada variedad existente en los campos.

8. Los cultivos tradicionales tales como maiz, calabaza, amaranto, nopal, frijol y chile
son parte del patrimonio de los pueblos y barrios originales y comunidades indigenas
y constituyen parte de la biodiversidad de la Ciudad de México. El material genético
de estos cultivos desarrollado a través de generaciones no es susceptible de
apropiacion por ninguna empresa privada, nacional o extranjeray se protegeran de
la contaminacion que pudieran producir plantas genéticamente modificadas. E
gobierno de la Ciudad establecera un banco de material genético que garantice la

conservacion y protecciéon de dicho material. Se prohibe la siembra de semillas
transgéenicas en el territorio de la Ciudad de México.

L. Libre determinacidn y autonomia

Conforme lo establecido en esta Constitucidn en el inciso C del presente articulo sl
derecho a la libre determinacién como autonomia se gjercera en los territorios en los
que se encuentran asentados los Pueblos y Barrios originarios. En esta dimensidn
territorial de la autonomia se reconoce v respeta la propiedad social, la propiedad
privada y la propiedad publica en los términos del marco juridico vigente.

Ninguna autoridad podra decidir las formas internas de convivencia y organizacion,
econdmica, politica y cuttural, de los pueblos y comunidades indigenas. Ni en sus

formas de organizacién politica y administrativa gue los pueblos se den de acuerdo
a sus tradiciones.

Las formas de organizacién politico administrativas, incluyendo a las autoridades
tradicionales y representantes de los pueblos y barrios, seran elegidas de acuerdo
con sus propios sistemas normativos v procedimientos, v son reconocidos en el
ejercicio de sus funciones por las autoridades de la Ciudad de México.

1} Promover vy reforzar sus propios sistemas, instituciones y formas de organizacion
politica, econdmica, social, juridica y cultural, asi como fortalecer y enriguecer sus
propias identidades y practicas culturales.
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DE LA CIUDAD DE MEXICO.

CIUDRO OE MEXICH

1) Organizar las consultas en torno a las medidas legislativas, administrativas o de

cualquier otro tipo susceptibles de afectacion de los derechos de los pueblos y
barrios originarios.

) Administrar justicia en su jurisdiccién a través de sus propias instituciones y
sistemas normativos en Ia regulacién y solucion de los conflictos internos, respetando
la interpretacion intercultural de los derechos humanos y los principios generales de
la Constitucion. La ley determinarg las materias en las que administraran justicia y

los casos en que sea necesaria |a coordinacién de las autoridades de los pueblos
con los tribunales de la Ciudad de México.

IV} Decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo v de
controlar su propio desarrollo econodmico, social y cultural,

V) Participar en |a formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes Y programas de
la Ciudad.

V1) Disefiar, gestionar y ejecutar los programas de restauracion, preservacion, uso,
aprovechamiento de los bosques, lagos, acuiferos, rios, cafiadas de su ambito

territorial; asi como de reproduccion de la flora y fauna silvestre, y de sus recursos y
conocimientos biol6gicos.

Vil) Administrar sus bienes comunitarios

Vi) Salvaguardar los espacios publicos y de convivencia comunitaria, edificios e
instalaciones, asi como la imagen urbana de sus pueblos y barrios originarios.

IX) Administrar y formular planes para preservar, controlar, reconstituir vy desarrollar
su  patrimonio cultural, arquitectonico, biolégico, natural, artistico, lingiifstico,
saberes, conocimientos y sus expresiones culturales tradicionales, asi come la
propiedad intelectual colectiva de los mismos.

X) Concurrir con el Ejecutivo de la Ciudad de México en la elaboracién y
determinacion de los planes de salud, educacion, vivienda y deméas acciones
econdmicas y sociales de su competencia, asi como en la ejecucion v vigilancia

colectiva de su cumplimiento.
Xl) Participar colectivamente en el disefio, ejecucion y evaluacion de los programas
econdmicos en sus ambitos territoriales, asi como participar, a fravés de sus
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autoridades o representantes, en la planeacién de las politicas econémicas de la
Ciudad de México.

Xll) Acceder al uso, gestion y proteccion de sus lugares religiosos, ceremoniales y
culturales, encargandose de I seguridad y el respeto hacia los mismos, con la

salvaguarda que provean las d isposiciones juridicas aplicables de caracter federal o
local.

Xill) Mantener, proteger y enriguecer las manifestaciones pasadas y presentes de
Su culiura e identidad, su patrimonio arguitectonico e histérico, objetos, disefios,
tecnologias, artes visuales e interpretativas, idioma, tradiciones orales, filosofia y
cosmogonia, historia y literatura, y transmitirlas a las generaciones futuras.

XiV) Establecer programas de investigacion, rescate y aprendizaje de su lengua,
cultura, artesanias. '

XV) Las demas que sefialen Ia ley correspondiente y otros ordenamientos aplicables
cuyos principios y contenido atendera a lo establecido en estg Constitucion,

Se garantiza a los pueblos y barrios originarios el efectivo acceso a la jurisdiccion de
la Ciudad, asi como su derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo

de controversias con el Gobierno de la Ciudad y las alcaldias y & una pronta decision
sobre estos conflictos.

En la Ley reglamentaria se estableceran los mecanismos que garanticen el ejercicio
de estas facultades.

M. Esta Constitucién protege al personal doméstico en sus relaciones laborales, para

garantizar que se respete su dignidad humana y condiciones dignas de trabajo vy
remuneracion.

Se emitird una Ley de Proteccién al trabajador indigena doméstico y ambulante, en
el marco de las leyes federales en la materia.

Se crea el Servicio del Registro Publico en el gue todos los que empleen a estos
trabajadores tienen la obligacion de inscribirlos, de no hacerlo sera sancionado de

acuerdo con la ley en la materia. La ley establecera los indicadores que deberan
contener los registros.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES, RELATIVO A LOS ARTICULOS

63, 64 Y 65 DEL PROYECTO DE DECRETO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

CIUCGRD DE MEXICO

El Gobierno de la Ciudad protegera a la mujer y ancianos indigenas que se dedique
al trabajo ambulante y a los nifios Que se encuentren en situacion de calle.

La misma ley sefalara las acciones que el Gobierno de la Ciudad debera realizar

para lograr la proteccion a que se refiere este articulo v creard un sistema de
capacitacion para estos ciudadanos indigenas.

N. Se constituye un organismo autdnomo para cumplir con las disposiciones que se
establece en esta Constitucion para los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes de |a ciudad de México ¢on personaiidad juridica v patrimonio
propio. Concurriran a este organismo los representantes de |os pueblos a través de
un Consejo cuya funcién esencial es |a implementacion de las politicas para
garantizar el ejercicio de su autonomia; Se encargara ademas del disefio de las

politicas pablicas con respecto a las comunidades indigenas residentes y poblacién
indigena en general.

Sus funciones y operacion se determinaran en su ley organica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.~ La Primera Legislatura del Congreso de la Ciudad de México debera
aprobar la ley regimantaria de los articulos 63, 64 y 85 en un plazo maximo de dos
afnos contado a partir de la fecha en que sea promulgada la presente Constitucion.

SEGUNDO.- El presente Dictamen se sometera a una Consulia con los Pueblos y
Barrios Originarios y Comunidades Indigenas Residentes de la Ciudad de México,

en el marco de los Acuerdos de la Comision en materia de Consulta y del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

TERCERO. En materia de transversalidad de los contenidos de los articulos 63, 64
y 85 del presente Dictamen, se solicita a la Conferencia de Armonizacion de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de Mexico, considere y establezca los
contenidos del presente Dictamen en los diversos Titulos del texto Constitucional del
Proyecto de Decreto de Constitucién Politica de |a Ciudad de México.

Dado en sesi6n ordinaria de la Comisién de Pueblos y Barrios Originarios y

Comunidades Indigenas Residentes de la Asamblea Constituyente el dia 11 de
diciembre 2018, a las 23:22 horas.
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ALGUNAS PREQCUPACIONES SOBRE EL HCTAMEN FINAL DE LA COMISION DE PUEBLOS Y
BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDIGENAS RESIDENTES.

UNA REVISION DESDE EL DERECHO DE LOS PUEBLOS Y METODOLOGIA CONSTITUCIONAL.

1. INCONSISTENCIAS METODOLOGICAS.

En el presente afo, el Instituto de Investigaciones Juridicas junto con la Camara de
Diputados, publicé un estudic académico que aporta una revisiéon metodoldgica y
tecnica de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente. Dicho
estudio aporta elementos fundamentales que pueden ser tomados en cuenta para
la construccién de la Constitucion de la Ciudad de Mexico, evitando repetir, desde
el inicio, los males que ha sufrido nuestro texto fundamental.

El fendémeno del gigantismo que aqueja a la Constitucidn federal de nuesiro pais,
ha sido consistentemente criticado en los (ltimos afios, considerada ya como la
segunda constitucion del mundo con més palabras incluidas. La tendencia a incluir
reglas, datos, organismos, en el texto fundamental se ha desbordado vy salido de
control, convirtiendo fa reforma constitucional en una préctica casi cotidiana.’

El estudio arriba citado arroja que en la Constitucion mexicana existen disposiciones
duplicadas, inconsistencias terminoldgicas, desequilibrios regulatorios, desorden vy
articulos que son practicamente reglamentarios. Esto ha provocado que se haya
convertido en un instrumento normativo inaccesible y confuso. Cuando se tiene una
buena técnica de redaccién constitucional, la norma fundamental se vuelve
accesible para todas las personas y, de paso, potenciaria su estabilidad y eficacia.

Estos inconvenientes identificados por el estudio y por académicos desde tiempo
atras, no pueden colarse en Ja redaccion y estruciura de la nueva Constitucidn de

la Ciudad de México, pues perderia toda buena intencién y se convertiria desde su
nacimiento en un cuerpo sin vitalidad.,

Consideramos que la propuesta de Dictamen de los articulos 63, 64 v 65 deben
contar con una revision en cuanto a metodologia y estructura, especialmente en &!
ditimo de sus articulos que, en la parte final, resulta contradictorio, reglamentario,
reconoce derechos o contiene repeticiones de disposiciones que en el mismo
articulo mas arriba se reconacen, sin mencionar la cuestién de la restriccion de los
derechos de los pueblos que en otros apartados sefialamos.

"1\, Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, texto reordenado ¥ consofidado. Estudio

Avcadémico, publicado en: hitp:/iwww2 juridicas.unam.mx/constitucion-recrdenada-
consolidada/presentacion



Por ejemplo, en el apartado identificado con la letra “L”, surte una especie de
reglamentacién del apartado “C* en el que se reconocen los principios
fundamentales del derecho a la autonomia y libre determinacion. Un desarrollo de
este tipo, no puede integrarse en un texto fundamental en el que basicamente se
deben reconocer principios, garantias y organos. Asimismo, agquél apartado
establece estandares que se encuentran integrados en otros apartados, tales como
el derecho al desarrollo propio, patrimonio cuttural, salud, etc.

Los Ultimos dos apartados correspondientes a las letras “M” y “N” son materia que
deben regularse en otros capitulos de la Constitucién, como en carta de derechos

respecto af trabajo doméstico y la distribucién de poderes en relacién al organismo
autdnomo que se propone.

Algunos instrumentos internacionales y de derecho comparado, se han sefalado
como parametros desde los cudles se pueden replicar ofros textos normativos,
incluyendo un catalogo de derechos de pueblos indigenas. La Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, las constituciones
de Ecuador y Bolivia, son un ejempio de io anterior.

La oportunidad gue tiene la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México para
aprobar una Constitucion que sirva como modelo a nivel nacional e internacional es
Unica y no puede desaprovecharse. La propuesta debe ser breve, coherente, clara
y comprensible para cualquier ciudadano. Muchas regulaciones que se reconocen

en el Dictamen final deben desarrollarse en una ley reglamentaria de la materia y
no en el texto fundamental.

2. PREOCUPACIONES SOBRE LA PROTEGCION Y RESPETO DE LOS DERECHOS DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS.

Las preocupaciones que aqui se desarrolian toman como parametro los estdndares
internacionales y regionales de ia materia, y el derecho comparado latinoamericano.

A. La Constitucion federal como parémetro puede limitar el reconocimiento de los
derechos.

La referencia expresa de {a obligatoriedad de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el apartado de los derechos de los pueblos indigenas,

especificamente en el articulo 63, puede resultar una herramienta para limitar el
goce y disfrute de los mismos.

Es necesario partir de las mdiltiples criticas que se recibié en la aprobacién del
articulo 2° constitucional, repudiado por los propios pueblos indigenas y calificado
como una contrarreforma a los acuerdos que se establecieron en las mesas de



dialogo de San Andrés Larraizar. La redaccién del articulo 63, asi como parte del

articulo 65, puede revivir las controversias que se suscitaron en el periodo de 1994
a 2001.

El articulo 2°constitucional ha sido, en su mayoria, letra que no ha sido garantizada
ni respetada por el Estado mexicano. Entre sus falencias, se encuentra la falia de
armonizacion con los instrumentos internacionales que las Naciones Unidas vy la
Organizacion Internacional del Trabajo aprobaron y de los que México es parte.
Asimismo, no respetan la mdliiple jurisprudencia que los organismos internacionales
convencionales y no convencionales han emitido para robustecer dicho parametro.

Consideramos que la adopcion expresa de la Constitucion federal por el articulo 63,
antepuesta a la Declaracion de Naciones Unidas, puede prestarse a
interpretaciones limitantes respecto a los derechos de los pueblos. En este sentido,
el Relator Especial de las Naciones Unidas, Rodolfo Stavenhagen, en su informe
especial para México sobre los derechos de los pueblos indigenas del afio 2003,
manifestd que la reforma constitucional de 2001 en materia indigena no satisface
las aspiraciones y demandas del movimiento indigena organizado, con lo que se

reduce su alcance en cuanto a la proteccion de los derechos humanos de los
pueblos indigenas?.

Justamente, uno de los mayores candados para la proteccién y reconocimiento
amplio de los derechos de los pueblos es la limitacion al derecho de autonomia,
pues se debe ejercer “en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional”, establecido en ef Dictamen final en el articulo 65, parrafo segundo.
Al respecto, Francisco Lopez Barcenas, en una critica a la Constitucién federal,
expuso claramente que este candado muestra los prejuicios de quienes lo
incluyeron, al relacionarlo con el reconocimiento de los pueblos y su derecho a la
libre determinacién en su modalidad de autonomia®. Los pueblos nunca han

pretendido fraccionar a ta Nacidén y esto no o hace los derechos que se les
reconace.

Esta misma limitacion se vuelve a repetir en el apartado C relativo a la Autonomia,
del articuio 65.

B. La falta de reconocimiento de un parametro amplio de convencionalidad.

El articulo 63 no reconoce la obligatoriedad de la jurisprudencia internacional en el

tema de los derechos de los pueblos indigenas, situacién gue cobra relevancia por
las siguientes consideraciones.

¢ Lopez Barcenas, Francisco y otros, Las derechos indigenas y la reforma constitucional, COAP],
México, p. 2

% Ibidem, p. 8.



En México se ha dado interpretacién restrictiva al reconocimiento de la
jurisprudencia internacional;

a) Expediente Varios 912/2010: en este expediente, la Suprema Corie de
Justicia de la Nacién establecid que solo los criterios vinculantes para México
son aquellos gue emanaban de las sentencias en las que el Estado mexicano
ha sido parte, y solo orientadores en los gue el mismo no era parte.

D) Contradiccion de tesis 293/2011: en esta contradiccion, la SCJIN amplié el
parametro de constitucionalidad, reconociendo fuerza vinculante a toda la
jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana, pero se sigue dejando
fuera el reconocimiento de la jurisprudencia que emiten otros organismos.

Hasta aqui ha sido el parametro oficial reconocido con vinculacion.

c) Tesis aislada de la Primera Sala CCCXLIV/2015:; agui se reconoce que el
parametrc no puede limitarse a la norma de los texios nacionales o
internacionales, sinc que se debe extender a la interpretacion que hagan los

organos autorizados, ya sea tribunales constitucionales y organismos
internacionales, segln corresponda.

Esta Ultima exiension es fundamental para la proteccion de los derechos de los
pueblos, pues gran parie del desarrollo de los elementos y contenidos ha sido
establecido en los criterios emanados de los organismos especializados, tales como
los Comités de los Pactos, la Relatoria Especial de jla ONU y la Corte
Interamericana. No reconccer una clausula expresa para su reconocimiento,
limitaria la interpretacién de los derechos solamente a la norma internacional,
situacion poco deseable para la progresividad de los mismos.

C. Disparidades en el reconocimiento a la autonomia de los pueblos indigenas e
imposicién en su forma de organizacion.

Es necesario aclarar que el derecho de autonomia es un derecho politico de los
pueblos indigenas que no esta ni debe estar subordinado a ningtin oiro derecho,

sino solamente relacionado con otros derechos colectivos e individuales de ios
pueblos indigenas.

Esta aclaracion surge debido a la confusion que se realiza en el ejercicio de

autonomia en relacion a sus territorios y otros derechos que se enmarcan en el
apartado L del dictamen final.

El derecho a la autonomia reconocido por la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas vy la jurisprudencia internacional, es e



derecho que se le reconoce a los pueblos y comunidades indigenas para decidir
libremente la forma en que organizarén su vida interna, de donde derivaria que

pueden mantener las estructuras que han conservado para su organizacién social
y politica.

Esta eleccion libre se ve limitada, contradictoriamente, por el propio Dictamen de Ia
Comision, pues se les impone, sin derecho a decidir sus formas de organizacion,
estructuras establecidas en el numeral 2, apartado C, del articulo 65:
“[...] en sus territorios y para su régimen interno los pueblos y barrios
originarios tienen competencias y facultades en materia politica,

administrativa, econdmica, social, cultural, educativa, judicial, de maneio de
recursos y medio ambiente.”

En este mismo sentido, el apartado L, mandata {mas que reconocer) lo siguiente:
“l..] las formas de organizacion politico administrativas (¢,.Como una
Delegacién Administrativa?), incluyendo a las autoridades tradicionales y

representantes de los pueblos y barrios, seran elegidas de acuerdo a sus
propios sistemas normativos y procedimientos”.

Consideramos que los pueblos y barrios originarios, asi como las comunidades
indigenas, deben tener el derecho a elegir por si mismos la forma en gue guieren
organizarse hacia adentro y hacia afuera, si eligen o no a sus autoridades o si
adoptan una organizacion politico administrativa o no. Las impaosiciones desde la
Constitucién no caben. Bastaria con reconocer los elementos esenciales del
derecho a la autonomia de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas en la Constitucion para abritles las puertas y dotarles de herramientas
para que ellos decidan libremente su forma de organizacion.

C. Limitaciones en el ejercicio del derecho a la tierra, territorio Y recursos naturales.

El articulo 85 reconoce el derecho al territorio de los pueblos criginarios, pero con
muchas limitantes para su ejercicio. Por ejemplo, en el apartado C, numeral 2,
enuncia que “la libre determinacion como autonomia se ejercera en los territorios

[-..] conforme al marco juridico.” Esta misma limitacion se reproduce en el numeral
1 del apartado K:

“1. Esta Constitucion reconoce y garantiza la proteccion efectiva de los
derechos de propiedad y posesién de los pueblos y comunidades originarias
sobre sus territorios legalmente reconocidos a través de las resoluciones

presidenciales de reconocimiento vy titulacidn de bienes comunales y
dotaciones ejidales.”



Este apartado limita el derecho al territario a todos aquellos pueblos originarios de
la Ciudad de México que sistematica e histéricamente se les ha negado el
reconocimiento de sus limites terriforiales como pueblos por parte de ias
autoridades, y que han sido fragmentados por la imposicién de demarcaciones
terriforiales y proyectos inmobiliarios. En otras palabras, solo se reconocen los
territorios de aquellos pueblos que “legalmente” han sido reconocidos a través de
resoluciones presidenciales. En este sentido, el Comité de Expertos de la OIT afirmé
que la proteccion a las tierras que tradicionaimente ocupan los pueblos indigenas
debe hacerse independientemente de la existencia o no de titulo juridico.™

Aln mas, en el numeral 2 del mismo apartado, termina limitando el disfrute del
derecho al territorio al decir "en el marco normativo de los derechos de propiedad”.
Justamente, este régimen de propiedad vigente ha sido el que mas dafio ha
provocado a los derechos territoriales de los pueblos originarios, no solo por la falta
de reconocimiento como fal, sino porque a través del mismo se han impuesto

grandes negocios inmobiliarios, infraestructura, vialidades que han partido la
dinamica de convivencia de los mismos.

Consideramos, nuevamente, que bastaria con reconocer los principios esenciales
del derecho al territorio, a la tierra v a los recursos naturales para dotarles de
herramientas suficientes que protsjan y garanticen los mismos desde un ejercicio
de autonomia y libre determinacion. Los insirumentos internacionales reconocen
estos derechos de manera clara, precisa y concisa. Los territorios son la totalidad
de! habitat de las regiones que los pueblos ocupan o utilizan de alguna manera; los
que no estan exclusivamente ocupados pero han ienide tradicionalmente acceso a
ellas para sus actividades tradicionales y de subsistencia; v los que han adquirido
de alguna manera. Estos incluyen no sdlo los espacios ccupados fisicamente sino

los utilizados para sus actividades culturales, de subsistencia y sus recursos
najurales.

D. Se perpetia la discriminacion de las personas indigenas.

La discriminacion a las personas indigenas ha provocado que las mismas sean
condenados a ta pobreza y a la marginacion. Esta situacién no es atacada de raiz
en las propuestas que guedaron plasmadas en el articulado final; al contrario, las

perpetla, haciendo evidente los prejuicios y paternalismos desde los cuales se
construys el Dictamen final.

Por ejemplo, el apartado F numeral 3, reconoce y protege las actividades
econdmicas tradicionales y relacionadas con la economia de subsistencia de las
comunidades indigenas, tales como ef comercio ambulante indigena. Es cierto que

4 Comité de Experios en ja Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, Observacién individual
sobre ja India, 1988.



el comercio informal ha sido una de Jas herramientas que “los de abajo” han usado
para sobrevivir al despojo y exclusion estructural, pero protegerlo desde la
Consiitucién provoca la perpetuacion de dicha exclusion y despojo.

En el mismo sentido, el pendlitimo péarrafo del apartado M, establece la proteccion
(sin decir cdmo) de “la mujer y ancianos indigenas que se dedique al trabajo
ambulante y a los nifios que se encuentran en situacion de calle”, mandatando que

las autoridades de la Ciudad de México debera crear un sisterma de capacitacion
para estos ciudadanos indigenas.

Aparte de usarse un lenguaje politicamente incorrecto, en estas disposiciones se
esconde y se refleja la politica viviente del integracionismo de las “personas
atrasadas” a la “civilizacién”. Aquellos sujetos colectivos que muestran resistencia
para insertarse en la ldgica “del desarrolio” son vistos en una fase de atraso, a
mMenos que decidan unirse al modelo imperante para lleguen al anhelado “progreso”.

Esto implica el abandono total de sus culturas y formas de organizacién y
convivencia,®

Consideramos que una Constitucion debe tener otro proyecto desde |a
pluriculturalidad, tal y como lo reconoce el propio titulo del Capitulo VII, respetando

el derecho a decidir sus propias formas de vida de los pueblos y comunidades
indigenas.

3. ACIERTOS EN LA PROPUESTA DE LOS ARTICULOS 63, 64 v 65.

En el mismo animo de encontrar las grandes falencias de la propuesta de los
articulos 63, 64 y 65 del Dictamen final, también observamos grandes avances para
el reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos. Estos avances son
los que deben prevalecer por sobre el ego gue quiere ser expresado a través de un
texto fundamental. Es por esto que advertimos los puntos esenciales que deben ser
considerados en los articulados, y que fueron construidos bajo la asesoria y tutoria

de personas especializadas en el tema constitucional y de derechos de pueblos
indigenas.

En este sentido, adjuntamos al presente documento la propuesta de articulado final,
conforme a los estandares internacionales en la materia y tomando comeoe referencia

tanto la jurisprudencia internacional como las constituciones del derecho
comparado.

® Francisco Lépez Barcenas advierte que en la reforma al articulo 2° de Ja Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprobada en el afio 2001, antes de entrar al debate sobre los
derechos de los pueblos indigenas, se hace la aclaracion de gue la nacion es Unica e indivisible,
advirtiendo de esta manera la ideologia y los prejuicios a la que respondia el cambio en el texio
constitucional: la Nacién como cultura homogénea. Lopez Bércenas, Francisco y otfros, ob. ¢it., p. 8.



PROPUESTA DE LOS ARTICULOS 63, 64 v 65.

La presente propuesta fue elaborada bajo la supervisién y opinion del Experto
Internacional de Naciones Unidas en asunto de los derechos de los pueblos
indigenas, Victor Toledo. Se tomd como referencia para su construccion, el
Proyecto de Constitucion del Jefe de Gobierno, las iniciativas presentadas por los
diputados y tas iniciativas ciudadanas que refieren al tema.

En los articulos presentados se hace una reordenacion tematica de los derechos
fundamentales de los Pueblos Indigenas, se amplia el parametro para su
interpretacion y se fortalecen algunas disposiciones, Los articulos respetan y se
sostienen en los estandares internacionsles de los derechos de los pusblos
indigenas, esencialmente en la Declaracién de las Naciones Unidas sobe los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en ef Convenio ntimero 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo, y los criterios que ha emanado de la Relatoria Especial
de Naciones Unidas.

Asimismo, la revision puntual que se hizo en cada uno de los articulados, tenia

presente las diversas restricciones que se podian presentar en la garantia de los
derechos.

Esta propuesta se presenté ante la Comision de Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas Residentes para su discusion y aprobacién, con la
salvedad del Ultimo apartado que ha sido eliminado de esta propuesta, pues habizg
sido imposible integrarla a la l6gica del articulado, ademas que fue una imposicion

por parte de una persona integrante de la Comision que se aferrd a verse reflejada
en el texto, tal como lo habia propuesto.

Es necesario aclarar que la Comision hizo todos los cambios posibles a esta
propuesta sin conocimiento de causa muchas veces, y con la intencion de seguir
limitando el reconocimiento de los derechos plenos de los pueblos por otro lado. Se
perdid légica y estructura del articulo 65; se ingresaron candados, malas
redacciones y disposiciones contradictorias que le restan fuerza a lo que se habia
consolidado; se impusieron formas de organizacién a los propios pueblos, y se hace
una regresion en la proteccion de los derechos. Todas estas razones las desarrollo
en el documento relativo a las preocupaciones de los articulos.

La presente propuesta tiene como (nica finalidad dotar de herramicntas a los
sujetos colectivos de derechos para que ellos mismos decidan sus formas de vida,
organizacion y desarrollo, respetando y garantizando dicha libertad. Esperando que
la Mesa Directiva tenga a bien tomarla en cuenta para subsanar las deficiencias
aprobadas en el Dictamen final de la Comision.



~PROYECTO DE CONSTITUCION |~

o POLIT[CA DE LA CIUDAD. DE.

LMEXICO .

© . MODIFICACION PROPUESTA

CAPITULO VI
CIUDAD PLURICULTURAL

Articulo 63
Derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y barrios

originarios

La Ciudad de México reconoce los
derechos de los pueblos y comunidades

indigenas, asf como de los barrios
originarios vy los no originarios,
histéricamente  asentados en  su

territorio. La Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de |os
Pueblos Indigenas forma parte de esta
Constitucion.

CAPITULO VI
CIUDAD PLURICULTURAL

Articulo 63

Derechos de los pueblos indigenas en
la Ciudad de México

Esta Constitucion reconoce, garantiza
y protege los derechos colectivos e
individuales de los pueblos indigenas y
sus integrantes, de acuerdo a los
instrumentos internacionales que
México ha ratificado o adherido y de
acuerdo a la. jurisprudencia
internacional y recomendaciones de
organos internacionales de derechos
humanos. En la Ciudad de México los
sujetos de derechos de pueblos
indigenas son los pueblos y barrios
originarios, histéricamente asentados
en su territorio y las comunidades
indigenas residentes, Yy sus
integrantes. La Declaracién de las
Naciones Unidades Sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas forma parte
integrante de esta Constitucién y es de
observancia obligatoria en la Ciudad
de México.




Articulo 64
Composicion pluricultural, plurilinglie y
multiéinica de la Ciludad de México

1. La Ciudad de México tiene una
composicion pluricultural, plurilinglie vy
muitiétnica sustentada originalmente por
sus pueblos y comunidades indigenas y
barrios originarios.

Articulo 64
Composicién pluricultural, plurilingiie y
multiéinica de la Ciudad de México

1. La Ciudad de México tiene una
composicion pluricultural, plurilinglie y
multiétnica sustentada por sus pueblos
y barrios originarios y comunidades
indigenas.

2. Los pueblos y comunidades indigenas
y barrios originarios son aguellos que,
cualquiera gue sea su situacién jurfdica,

"conservan en parte sus - proplas
instituciones  sociales, economicas,
culturales vy  politicas, sistemas

narmativos propios, tradicién histérica,
territorialidad y cosmovision vy que a su
VEZ S€ reconocen comao:

2. Se entendera por pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas
residentes lo siguiente:

a) Los pueblos y barrios originarios son
aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban el territorio actual de Ia
Ciudad de México al iniciarse la
colonizacion, antes de fijarse las
fronteras actuales; y

a) Los puebios y barrios originarios son
aquellos que descienden de poblaciones
asentadas en el territorio actual de Ia
Ciudad de México desde antes de la
colonizacion y del establecimiento de las
fronteras actuales y que conservan sus
propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales vy politicas,
sistemas normativos propios, tradicién
histarica, territorialidad y cosmovision, o
parte de ellas, y

b) Los barrios originarios de la ciudad y
los pueblos y comunidades indigenas se
caracterizan por compartir elementos
culiurales ‘comunes, a través de los
cuales se genera cohesion social,
sentido de pertenencia e identidad.

b) Las comunidades indigenas
residentes son aquellas integrantes de
Pueblos Indigenas de! pais, que se han
asentado en la Ciudad de-México y que
reproducen tofal o parcialmente sus
culturas.

3. Se reconoce el derecho a la
autoadscripcion. La conciencia de su
identidad indigena debera ser criterio
fundamental para determinar guiénes
son las y los derechohabientes de las
presentes disposiciones.

3. Se reconoce a los pueblos indigenas
y sus integrantes el derecho a
determinar su idenfidad y a
pertenecer a un pueblo o comunidad
indigena, de acuerdo con las
tradiciones y normas de la
comunidad. La identidad originaria o




indigena se reconocerd por Ia
comunidad o pueblo al que pertenece.
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Articulo 65 Articuio 65

De los pueblos y comunidades
indigenas y barrios originarios

A. Caracter juridico

Los pueblos y comunidades indigenas Vi
barrios originarios tienen el caracter de
sujetos de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio
propio.

De los derechos de los pueblos
indigenas y su implementacién en la
Ciudad de México

A. Caracter juridico

Los pueblos indigenas tienen
derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan
libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrotlo
economico, social y cultural. Los
pueblos y barrios originarios vy
comunidades indigenas residentes
tienen el caracter de sujetos colectivos
de derecho plblico con personalidad
juridica y patrimonio propio.

Sin correlativo

B. Derechos de participacién politica

Los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes
tienen derecho a  participar
plenamente en la vida politica,
economica, social y cultural de Ia
ciudad, para elio se implementaran
las siguientes medidas especiales:

Sin correlativo

1. Los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes
deberdn ser consultados por las
autoridades del poder Ejecutivo,
Congreso de la Ciudad y Alcaldias
antes de adoptar ° medidas
administrativas 0 legislativas
susceptibles de afectarles, para
salvaguardar sus derechos. Las
consultas deberan ser de buena fe de
acuerdo a los estandares
internacionales aplicables con la
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fmalxdad de obtener su
consentimiento libre, previo e
informado. Cualquier medida

administrativa o legislativa adoptada
en contravencion a éste articulo sera
nula;

Sin correlative

2, Participar en la toma decisiones
ptiblicas a través de su integracion
en los érganos consultivos y de
gobierno, y

Sin correlativo

3. Tener cuotas de representacion y

~acceso a cargos de eleccion popular,

atendiendo al porcentaje de
poblacion que constituyan en el
dmbito territorial de que se trate;

Sin correlativo

4. Las autoridades y representantes
tradicionales . elegidos de
conformidad con sus sistemas
normativos, seran reconocidos por
las autoridades de la Ciudad de
Mexico y se garantizara su
independencia y legitimidad de
conformidad con la ley que se emita
en la materia.

B. Autonomia

1. los pueblos y comunidades
indigenas y barrios originarios tienen
derecho a la libre determinacién en sus
asuntos internos de acuerdo con sus
sistemas  normativos, sin mas
limitaciones que el respetoc a los
derechos y libertades de las personas
reconocidos por esta Constitucion y 1as
leyes en la materia, asi como a ia
dignidad e integridad de las mujeres.

C. Autonomia.

a) lLos pueblos indigenas, en
ejercicio de su derecho a ia libre
determinacion, tienen derecho a la

autonomia en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a

disponer de medios para financiar
sus funciones y competencias
auténomas, conforme a la Ley;

b} Los pueblos indigenas tienen
derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones  politicas,
juridicas, econémicas, sociales y
culturales, conforme a la Ley;
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2. Persiguen libremente su desarrolio
econdmico, social y culiural.
Determinan su condicién politica, asi
como la decisidn de sus formas de
convivencia y organizacién, los marcos
de responsabilidad de sus autoridades
y jurisdiccion internos.

3. La jurisdiccién indigena sera ejercida
por las autoridades comunitarias, de
conformidad con lo previsto por la ley.

D. Derechos a la tierra, territorio y
recursos naturales.

1. Los pueblos y barrios originarios

tienen derecho a las tierras,
territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido,

ocupado o utilizado o adquirido.

2. Los pueblos y barrios originarios
tienen derecho a poseer, utilizar,
desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos gue poseen en
razon de ia propiedad tradicional u
ofro tipo tradicional de ocupaciéon o
utilizacion, asi como aquelios que
hayan adquirido de otra forma.

3. Los pueblos y barrios originarios
tienen derecho a mantener vy
fortalecer su  propia relacion
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fradicionalmente

espmtuai con Ias tlerras, temtonos,

aguas, rios y ofros recursos que
han poseido u
ocupado y utilizado y a asumir las
responsabilidades que a ese
respecto les incumben para con las
generaciones venideras.

4. Las autoridades de la Ciudad de
México aseguraran el
reconocimiento v proteccion

juridicos de esas tierras, territorios y .

recursos. BDicho reconocimiento
respetara debidamente las
costumbres, las tradiciones y los

sistemas de tenencia de la tierra de

los pueblos indigenas de que se
frate.

4. La ley establecera
competencias que en materia penal
corresponda al fuero comin de  la
ciudad y a los pueblos y comunidades
indigenas y barrios originarios, en el
marco de su auionomia, tomando en
cuenta su derecho a la consulta

el régimen de

5. Los pueblos y barrios originarios
tienen derecho a la reparacién, por
medios que pueden incluir Ia
restitucion o, cuando ello no sea
posible, una indemnizacién justa y
equitativa por las tierras, los
territorios y los recursos que
tradicionalmente hayan poseido u
ocupado o utilizado y que hayan sido

confiscados, tomados, ocupados,
utilizados o dahados sin  su
consentimiento  libre, previo e

informado.

5. Cuando una persona indigena esté
involucrada en un proceso judicial,
como victima o en la comision de un
delito, deberan tomarse en cuenta sus
caracteristicas econdmicas, sociales,
culturales y lingliisticas.




E. Derechos de comunicacion

1. Los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes
tienen derecho a establecer sus
propios medios de comunicacién,
tales como radios comunitarias,
canales de televisidn, periddicos, en
sus propios idiomas y acceder a
todos los medios de comunicacion
no indigenas sin discriminacion.

Sin correlativo

2. Las auforidades de la Ciudad de
México adoptaran medidas eficaces
para garantizar el establecimiento de
los medios de comunicacién
indigena y el acceso a las
tecnologias de la informacién vy
comunicacion, fales como el acceso
a internet de banda ancha.
Asimismo, que los medios de
comunicacién  pablicos  reflejen
debidamente la diversidad cultural
indigena. Sin perjuicio de la iibertad
de expresion, las autoridades de la
Ciudad de México deberan promover
a los medios de comunicacién
privados a reflejar debidamente la
diversidad cultural indigena.

Sin correlativo

F. Derechos culturales

1. Los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes,
tienen derecho a revitalizar, utilizar,
fomentar y transmitir a las
generaciones futuras sus historias,
idiotmnas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escritura vy |
literaturas, y a atribuir nombres a sus
comunidades, lugares y personas,
asi como a mantenerlos.

Sin correlativo

2, Las autoridades de Ia Ciudad de
México adoptaran medidas eficaces,
tales como el establecimiento del
estatus de lenguas oficiales de los
idiomas indigenas, formacién de




traductores, creacién de un instituto
de lenguas. Asimismo, aseguraran
que los miembros de los pueblos y
barrios originarios y comunidades
indigenas residentes, puedan
entender y hacerse entender en las
actuaciones politicas, juridicas y
administrativas, proporcionando
para ello, cuando sea necesario,
servicios de interpretacién u otros
medios adecuados.

Sin correlativo

3. Los pueblos y barrios originales y
comunidades indigenas residentes
tienen derecho a mantener,
controlar, proteger y desarroliar su
patrimonio cultural, sus
conocimientos, tradicionales, sus
expresiones culturales tradicionales
y las manifestaciones, de sus
ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos
humanos y genéticos, las semillas,
las medicinas, el conocimiento, de
las propiedades de la fauna y laflora,
las fradiciones orales, las literaturas,
los disefios, los deportes y juegos
tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas. También tienen
derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su propiedad
intelectual de dicho patrimonio
cultural, sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones
culturales tradicionales.

Sin correlativo

G. Derecho al desarrollo propio.

1. Los pueblos y barrios criginarios y
comunidades indigenas residentes
tienen derecho a mantener vy




desarrollar sSus sistemas 0
| instituciones politicas, econémicas y

sociales, a disfrutar de forma segura
de sus propios medios de
subsistencia y desarrollo, y a
dedicarse libremente a todas sus
actividades econdomicas
tradicionales y de otro tipo.

Sin correlativo

2. Los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes
desposeidos de sus medios de
subsistencia y desarrolio tienen
derecho a una reparacién justa y
equitativa.

3. Las artesanias, las actividades
econonticas tradicicnales y
relacionadas con ia economia de
subsistencia de las comunidades
indigenas residentes, tales como el
comercio ambulante indigena, se
reconocen y protegen como factores
importantes del mantenimiento de su
cultura y de su autosuficiencia y
desarrcllo econémicos.

4. Las autoridades de la Ciudad de
México deberdn adoptar medidas
especiales para garantizar a los
trabajadores pertenecientes a los
pueblos y barrios originarios vy
comunidades indigenas residentes
una proteccidon eficaz y no
discriminacién en materia de accesag,
conifratacion y condiciones de
empleo, seguridad del trabajo,
derecho de asociacion.




H. Derecho a la educacion.

1. Los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes
tienen derecho a establecer vy
controlar sus sistemas ¢
instituciones docentes que impartan
educacién en sus propios idiomas,
en consonancia con sus métodos
culturales de ensefianza y
aprendizaje.

Sin correlativo

2, Los integrantes de los pueblos y
barrios originarios y comunidades
indigenas, en particular los nifos,
tienen derecho a todos los niveles y
formas de educacion de la Ciudad de
México sin discriminacién. Los
pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes
tienen derecho a que fa dignidad y
diversidad de sus culturas,
tradiciones, historias y aspiraciones
queden debidamente reflejadas en la
educacion pibiica.

Sin correlativo

3. Las autoridades de la Ciudad de
Mexico adoptardn medidas eficaces,
conjuntamente con los pueblos y
barrios originarios y comunidades
indigenas, tales como la creacién de
un subsistema de educacién
comunitaria desde el nivel inicial
hasta el medio superior, Ia
formulacion y  ejecucion  de
programas de educacion, para que
las personas indigenas, en particular
los nifios, incluidos los que viven
fuera de sus comunidades, tengan




acceso, cuando sea posible, a la
educacion en su propia cultura y en
su propio idioma.

Sin correlativo

l. Derecho a la salud.

1. Los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes
tienen derecho a sus propias
medicinas  tradicionales y a
mantener sus préacticas de salud,
incluida la conservacion de sus
plantas medicinales, animales vy
minerales de interés vital. Sus
integrantes tfienen derecho de
acceso, sin discriminacion alguna, a
todos los servicios sociales y de
salud,

Sin correlativo

2. Las personas integrantes de los
pueblos y barrios originarios vy
comunidades indigenas, tienen igual
derecho a disfrutar del nive!l mas alto
posible de salud fisica y mental. Las
autoridades de la Ciudad de México
tomaran las medidas necesarias,
tales como la creacién de
programas, clinicas y hospitales en
sus comunidades que tomen en
cuenta sus métodos de prevenciény
practicas curativas y medicinas
tradicionales, para lograr
progresivamente que este derecho
se haga plenamente efectivo.

3. Las autoridades de la Ciudad de
México, en consulta y coordinacion
con los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas residentes




promoveran sistemas o practicas

interculfurales en los servicios de
salud, incluyendo la formacion de

técnicos y profesionales indigenas
de salud.

4. Las autoridades de la Ciudad de
México aseguraran que los pueblos y
barrios originarios v las
comunidades indigenas residentes,
tengan pleno acceso a las
instalaciones, los bienes y los
servicios relacionados con los
factores determinantes basicos de la
salud, como el agua potable, el
derecho a la alimentacion vy
saneamiento adecuados.

Sin correlativo

J. Derechos de acceso a la justicia.

1. Los integrantes de los pueblos y
barrios originarios y comunidades
indigenas, tienen derecho a acceder
a la jurisdiccion de la Ciudad de
México en sus lenguas, por lo que
tendrén en todo tiempo el derecho de
ser asistidos por intérpretes, a través
de la organizacion y preparacion de
traductores e intérpretes
interculturales.

Sin correlativo

2, Queda prohibida cualquier
expulsidn de personas indigenas de
sus comunidades o pueblos, sea
cual fuere la causa con que pretenda
justificarse. La ley sancionard toda
conducta tendiente a expulsar o
impedir el retorno de estas personas
a sus comunidades.




Sin correlativo

K.:.Mé.dfdas de l\rﬁ}.)"léhentacién. T

1. Las autoridades de la Ciudad de
Mexico estableceran politicas
ptblicas y partidas especificas y
transversales en los presupuestos
de egresos (que garanticen el
ejercicio de los derechos de los
pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes,
asi como mecanismos de
seguimiento y rendicidén de cuentas
para que ios pueblos participen en el
ejercicio y vigilancia de los mismos

Sin correlativo

2. Las autoridades de la Ciudad de
México  deberdan impulsar el
desarrollo local de los pueblos y
barrios originales y comunidades
indigenas, con el propésito de
fortalecer las economias locales
mediante acciohes coordinadas
entre los diversos ordenes de
gobierno, tales como ia creacion de
formas de produccién comunitarias
y el otorgamiento de los medios
necesarios para la misma. Esta
medida se debera realizar con la
participacion de los pueblos vy
barrios originarios y comunidades
indigenas.

Sin correlativo

3. S8Se debera fortalecer Ia
participacion de los pueblos vy
barrios originarios y comunidades
indigenas residentes en la toma
decisiones piiblicas y garantizar su
representacion en el acceso a cargos
de eleccion popular, atendiendo al
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porcentaje de poblacion  que
constituyan en el &mbito territoriai de
fque se frate.

Sin correlativo

4. Las autoridades de la Ciudad de
México deberan fomentar |Ia
valoracién y difusion de las
manifestaciones culturales de los
pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes,
asi como la libre determinacién para
flevar a cabo sus ciclos festivos y
religiosos, atendiende a sus
particularidades socioculturales,
valores y tradiciones.

Sin correlativo

5. L.as autoridades de la Ciudad de
México deberan implementar
politicas pablicas y  partidas
especificas y transversales en los
presupuestos de egresos que
garaniicen el ejercicio de los
derechos de los pueblos y barrios
originarios y comunidades indigenas
residentes, asi como mecanismos de
seguimiento y rendiciéon de cuenias
para que los pueblos participen en el
ejercicio y vigilancia de los mismos.

Sin correlativo

6. Las autoridades de la Ciudad de
México  desarrollaran modelos
habitacionales que promuevan la
vida en comunidad y la cooperacion
para que sus habitantes practiquen
autosuficiencia alimentaria,
seguridad y educacion, conforme a




SuUs

practicas
organizativas.

culturales y

Sin correlativo

7. Las autoridades de la Ciudad de
México adoptaran las medidas que
garanticen la proteccién y garantias
plenas y necesidades especiales de
las mujeres, nifias y nifios, personas
adultas mayores, y con discapacidad
indigenas.

C. Desarrollo de los pueblos vy
comunidades indigenas y barrios
originarios

Los pueblos y comunidades indigenas y
barrios originarios tienen derecho a:

8. Las autoridades de la Ciudad de
México aseguraran que los pueblos y
barrios originarios y las
comunidades indigenas residentes,

tengan pleno acceso a las
instalaciones, los bienes y los
servicios relacionados con los

factores determinantes basicos de |a
salud, como el agua potable, el
derecho a la alimentacién y
saneamiento adecuados.

a} Conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas,
econémicas y culturales;

9. Las autoridades de la Ciudad de
México, en consulta y cooperacién
con los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas
residentes, tomaran medidas
especificas para proteger a los nifios
indigenas contra ia explotacién
econdmica y contra todo trabajo gque
pueda resultar peligroso o interferir

en la educacién del nifio, o que

pueda ser perjudicial para la salud o
el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social del nifio,
teniende en cuenta su especial
vulnerabilidad y la importancia de la
educacion para el pleno ejercicio de
sus derechos.




DELACIUDAD.
E.

b) M'Ex“p'r'ééa'rd'Iibré}ﬁé_ﬁtvéh Su |déhtldad 10 La Deféhéoria ae.l' Pueblo (o
culural, creencias religiosas, | Comision de Derechos Humanos).

espiritualidades, practicas, costumbres
Y SuU propia cosmovision;

deberd contar con .una &rea de
atencidn, con dotacién de personat y
presupuesto, especializada en Ia
defensa de los derechos de los
pueblos y barrios originarios vy
comunidades indigenas, que podra
actuar de oficio ante la Justicia en la
defensa y proteccion de tales
derechos.

c) Participar plenamente en la vida
politica, econdmica, social y cultural de
fa ciudad y en las decisiones que

11. Las autoridades de la Ciudad de
México deberdn asegurar que todos

los organismos sectoriales vy
afecten sus derechos, asi como a programas publicos, de salud,
mantener y desarrollar sus propias | educacion, justicia, desarrollo
instituciones de adopcion de decisiones social, culiura, evaluacién, que
de acuerdo con sus normas, producen registros y estadisticas,
procedimienios v practicas | censos y encuestas, elaboren
tradicionales: estadisticas diferenciadas por
pertenencia étnica, condicién etarea
y de género de los pueblos y barrios
originarios vy comunidades
indigenas residentes, y se publiquen
informes e indicadores estadisticos
anualmente, comparando situacién
de indigenas y no indigenas.
d) Ser consultados de manera|L. De Ia ley reglamentaria y
adecuada, con la finalidad de llegar a un organismo.

acuerdo o lograr el consentimiento libre,
previo e informado acerca de los
asuntos que les conciernan;

1. Se creard la ley reglamentaria del

presente capitulo, misma que
‘reconocera la creacién de un
organismo encargado de
implementar y vigilar el
cumplimiento las presentes
disposiciones. Este organismo
tendra  caracter consultivo vy

representativo de los pueblos y
barrios originarios y comunidades

indigenas residentes.




e) Acceder al mas aito nlvei de salud

que tome en cuenta sus métodos de
prevencion, practicas curativas vy
medicinas fradicionales;

f) Recibir educacion que contemple a
SUS necesidades particulares, su
historia, conocimientos y técnicas,
sistemas de valores y todas sus demas
aspiraciones sociales, econémicas y
culturales, asi como crear sus propias
mstltuc:lones y medios de educacion;

g} Acceder a un empleo justo, con

remuneracion igual por trabajo de igual
valor;

h) Preservar sus lenguas v a promover
el desarrollo y practica de las mismas:

D. Derecho a la tierra, al territorio y a los
recursos naturales
1. los pueblos y comunidades
indigenas y barrios originarios tienen
derecho a poseer, utilizar, desarrollar,
confrolar y gestionar las tierras,
territorios y recursos existentes en sus
tierras que poseen en razén de la
propiedad tradicional u otro tipo
tradicional de ocupacién, asi como

aquelios que hayan adquirido de otra
forma.

2. En caso de modificaciones al
régimen de propiedad de los minerales,
de los recursos del subsuelo o de ofros
recursos existentes en las tierras de los
pueblos y comunidades indigenas y
barrios originarios, las autoridades de fa
ciudad intervendran mediante el
impulso  y  establecimiento  de
mecanismos de consulia a los pueblos
interesados, a fin de determinar si seran




ECTO

DE

perjudicados y en qué medida, antes da |

emprender o autorizar cualquier accion
de prospeccidn ¢ explotaciéon de los
recursos existentes en sus tierras.

3. Tienen derecho al uso y
aprovechamiento de los recursos
naturales existentes en su territorio, asi
como a la participacion de los
beneficios de la explotacion de. sus
recursos naturales. Para ello:

a} Tienen derecho a la consulta a fin de
obtener su consentimiento previo, iibre
e informado cada vez que se prevea
cualquier medida legislativa o
administrativa respecto a la explotacion

de los recursos naturales del terriforio
que habitan;

b) Se respetard y garantizara Ia
participacion en el usufructo,
administracion y conservaciéon de ia
explotacion de los recursos naturales
en sus territorios y seran susceptibles
de recibir indemnizaciones por los
perjuicios  sociales, culturales Yy
ambientales que les causen:

¢) El aprovechamiento de los recursos
naturales en los hdbitats indigenas por
| parte del Gobierno de la Ciudad de
México se hara sin lesionar la integridad
cultural, social y econdmica de los
mismos; y '

d) Las autoridades de la ciudad
protegeran en todo tiempo a los puebios
y comunidades indigenas y pueblos y
barrios originarios de cualquier forma
de desplazamiento forzado de sus
tierras y territorios.




PROPUESTA

CAPITULO Vi
CIUDAD PLURICULTURAL

Articulo 63

Derechos de los pueblos indigenas en la Ciudad de México

Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege los derechos colectivos e
individuales de los pueblos indigenas y sus integrantes, de acuerdo a los
instrumentos internacionales que México ha ratificado o adherido y de acuerdo a la
jurisprudencia internacional y recomendaciones de Grganos internacionales de
derechos humanos. En la Ciudad de México los sujetos de derechos de pueblos
indigenas son los pueblos y barrios originarios, histdricamente asentados en su
territorio y las comunidades indigenas residentes, y sus integrantes. La Declaracion
de las Naciones Unidades Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas forma parte

integrante de esta Consiitucidn v es de observancia obligatoria en la Ciudad de
México.

Articulo 64
Composicién pluricultural, plurilinglie y multiétnica de la Ciudad de México

1. La Ciudad de México tiene una composicion pluricultural, plurilinglie y multiétnica
sustentada por sus pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas.

2. Se entenderd por pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes lo siguiente:

a) Los pueblos y barrios originarios son aquellos gue descienden de
poblaciones asentadas en el territorio actual de la Ciudad de México desde
antes de la colonizacidn y del establecimiento de las fronteras actuales y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, sistemas normativos propios, tradicidn historica, territorialidad y
cosmovision, o parte de ellas, y ‘

b) Las comunidades indigenas residentes son aquellas integrantes de Pueblos
Indigenas del pais, que se han asentado en la Ciudad de México y que
reproducen fotal o parcialmente sus culturas.

3. Se reconoce a los pueblos indigenas y sus integrantes el derecho a determinar
su identidad y a pertenecer a un pueblo 0 comunidad indigena, de acuerdo con las
tradiciones y normas de la comunidad. La identidad ariginaria o indigena se
reconocera por la comunidad o pueblo al que pertenece.



Articulo 65
De los derechos de los pueblos indigenas y su implementacion en la Ciudad de
México

A. Caracter juridico

Los pueblos indigenas tienen derecho a Ia libre determinacién. En virtud de ese
derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su
desarrollo econdémico, social y culturai. Los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes tienen el caracier de sujetos colectivos de
derecho publico con personalidad juridica y pairimonio propio.

B. Derechos de participacion politica

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen

derecho a participar plenamente en la vida politica, econémica, social y cultural de

la ciudad, para elio se implementaran las siguientes medidas especiales:

1. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes deberan
ser consultados por las autoridades del poder Ejecutivo, Congreso de la Ciudad
y Alcaldias antes de adoptar medidas administrativas o legislativas susceptibles
de afectarles, para salvaguardar sus derechos. Las consultas deberan ser de
buena fe de acuerdo a los estandares internacionales aplicables con la finalidad
de obtener su consentimiento libre, previo e informado. Cualguier medida
administrativa o legislativa adoptada en contravencién a éste articulo sera nula:

2. Participar en la toma decisiones publicas a través de su integracion en los
drgancs consuitivos y de gobierno, y

3. Tener cuotas de representacion y acceso a cargos de eleccion popular,
atendiendo al porcentaje de poblacidn que constituyan en el ambito territorial de
gue se irate;

4. Las autoridades y representantes tradicionales elegidos de conformidad con sus
sistemas normativos, seran reconocidos por las autoridades de la Ciudad de

Mexico y se garantizara su independencia y legitimidad de conformidad con la
ley que se emita en la materia.

C. Autonomia

1. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derechc a la libre determinacion, tienen
derecho a la autonomia en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos
y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones y
competencias auténomas, conforme a la Ley:

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar- sus propias

instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, conforme a
la Ley; '
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. Derechos a la tierra, territorio y recursos naturales.
Los pueblos y barrios originarios tienen derecho a las tierras, territorios y
recursos que tradicionalmente han poseido, ocupado o utilizado o adquirido.
Los pueblos y barrics originarios tienen derecho a poseer, utiizar, desarrollar y
confrolar las tierras, territorios y recursos que poseen en razoén de la propiedad
tradicional u otro tipo tradicional de ocupacion o utilizacién, asi como aquellos
que hayan adquirido de otra forma.
Los pueblos y barrios originarios tienen derecho a mantener y fortalecer su
propia relacién espiritual con las tierras, territorios, aguas, rios y otros recursos
que tradicionalmente han poseido u ocupado y utilizade y a asumir las
responsabilidades que a ese respecto les incumben para con las generaciones
venideras.
Las autoridades de la Ciudad de México aseguraran el reconocimiento v
proteccidn juridicos de esas tierras, territorios Yy recursos. Dicho reconocimiento
respetard debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de
tenencia de la tierra de los pueblos indigenas de gue se tfrate.
Los pueblos y barrios originarios tienen derecho a la reparacion, por medios gue
pueden incluir la restitucion o, cuando ello no sea posible, una indemnizacién
justa y equitativa por las tierras, los territorios y los recursos que tradicionalmente
hayan posefdo u ocupado o utilizado y que hayan sido confiscados, tomados,
ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, previo e informado.

. Derechos de comunicacion

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen
derecho a establecer sus propios medios de comunicacion, tales como radios
comunitarias, canales de television, periddicos, en sus propios idiomas y acceder
& todos los medios de comunicacién no indigenas sin discriminacion.

Las autoridades de la Ciudad de México adoptardn medidas eficaces para
garantizar el establecimiento de los medios de comunicacion indigena vy el
acceso a las fecnologias de la informacion y comunicacion, tales como el acceso
a internet de banda ancha. Asimismo, que los medios de comunicacion piblicos
reflejen debidamente la diversidad cultural indigena. Sin perjuicio de la liberiad
de expresion, las autoridades de la Ciudad de México deberan promaver a los

medios de comunicacién privados a reflejar debidamente |a diversidad cultural
indigena.

. Derechos culturales

1. Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes, tienen

derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones futuras sus
historias, idiomas, tradiciones orales, filosoffas, sistemas de escritura vy



H.
1.

literaturas, y a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas, asi
como & mantenerios.

Las autoridades de la Ciudad de México adoptardn medidas eficaces, tales como
el establecimiento del estatus de lenguas oficiales de los idiomas indigenas,
formacion de traductores, creacién de un instituto de fenguas. Asimismo,
aseguraran que los miembros de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes, puedan entender y hacerse entender en las actuaciones
politicas, juridicas y administrativas, proporcionanda para ello, cuando sea
necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados. '
Los pueblos y barrios originales y comunidades indigenas residentes tienen
derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos, tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las
manifestaciones, de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los
recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento, de
las propiedades de la fauna vy la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los
disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas.
Tambien tienen derecho a maniener, controlar, proteger y desarrollar su
propiedad intelectual de dicho pairimonic cultural, sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

. Derecho al desarrollo propio.

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen
derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicas,
econdmicas y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de
subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades
economicas tradicionales y de otro tipo.

Los pueblos y barrios originarios v comunidades indigenas residentes
desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tisnen derecho a una
reparacion justa y equitativa.

Las artesanias, las actividades econdmicas tradicionales y relacionadas con la
economia de subsistencia de las comunidades indigenas residentes, tales como
el comercio ambulante indigena, se reconocen vy protegen como factores
importantes del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo
economicos. :

Las autoridades de la Ciudad de México deberan adoptar medidas especiales
para garantizar a los trabajadores pertenecientes a los pueblos y barrics
originarios y comunidades indigenas residentes una proteccion eficaz y no
discriminacion en materia de acceso, contratacion y condiciones de empleo,
seguridad del trabajo, derecho de asociacion.

Derecho a la educacion.

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen
derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que



impartan educacion en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos
culturales de ensefianza y aprendizaje.

Los integrantes de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas,
en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles y formas de educacion
de la Ciudad de México sin discriminacién. Los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes tienen derecho a que la dignidad vy
diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden
debidamente reflejadas en la educacion pablica.

Las autoridades de la Ciudad de México adoptardn medidas eficaces,
conjuntamente con los pueblos vy barrios originarios y comunidades indigenas,
tales como la creacién de un subsistema de educacion comunitaria desde el nivel
inicial hasta el medio superior, la formulacion Y ejecucion de programas de
educacion, para que las personas indigenas, en particular los nifios, incluidos
los que viven fuera de sus comunidades, tengan acceso, cuando sea posible, a
la educacion en su propia cultura y en su propio idioma.

I. Derecho a la salud.

1.

Los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes tienen
derecho a sus propias medicinas tradicionales Y a mantener sus practicas de
salud, incluida la conservacion de sus plantas medicinales, animales y minerales
de interés vital. Sus integrantes tienen derecho de acceso, sin discriminacion
alguna, a todos los servicios sociales y de salud.

Las personas integrantes de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas, tienen igual derecho a disfrutar del nivel mas alto posible de salud
fisica y mental. Las autoridades de la Ciudad de México tomaran las medidas
necesarias, tales como la creacién de programas, clinicas y hospitales en sus
comunidades que tomen en cuenta sus métodos de prevencion y practicas
curativas y medicinas tradicionales, para lograr progresivamente que este
derecho se haga plenamente efectivo.

Las autoridades de la Ciudad de México, en consulia y coordinacion con los
pueblos y barrios originarios vy comunidades indigenas residentes promoveran
sistemas o practicas interculturales en los servicios de salud, incluyendo la
formacion de técnicos y profesionales indigenas de salud.

Las autoridades de la Ciudad de México aseguraran gue los pueblos y barrios
originarios y las comunidades indigenas residentes, tengan pleno acceso a las
instalaciones, los bienes y los servicios relacionados con los factores

determinantes basicos de la saiud, como el agua potable, el derecho a Ia
alimentacion y saneamiento adecuados.

J. Derechos de acceso a la justicia,
1. Los integrantes de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas,

tienen derecho a acceder a la jurisdiccion de la Ciudad de México en sus
fenguas, por o que tendran en todo tiempo el dereche de ser asistidos por



intérpretes, a través de |a organizacion y preparacion de traductores e intérpretes
interculturales.

Queda prohibida Cualquier expulsin de personas indigenas de sus
comunidades o pueblos, sea cual fuere la causa con que pretenda justificarse.

La ley sancionara toda conducta tendiente a expulsar o impedir el retorno de
estas personas a sus comunidades.

K. Medidas de implementacion.

1.

Las autoridades de la Ciudad de México estableceran politicas publicas Y
partidas especificas y transversales en los presupuestos de egresos que
garanticen el ejercicio de los derechos de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, asi como mecanismos de seguimiento vy
rendicion de cuentas para que los pueblos participen en el ejercicio y vigilancia
de los mismos

Las autoridades de la Ciudad de México deberan impulsar el desarroilo local de
los pueblos y barrios originales y comunidades indigenas, con el propdsito de
fortalecer las economias locales mediante acciones coordinadas entre los
diversos érdenes de gobierno, tales como Ia creacion de formas de produccién
comunitarias y el otorgamiento de los medios necesarios para la misma. Esta
medida se debera realizar con |a participacion de los pueblos y barrios originarios
y comunidades indigenas.

Se debera fortalecer Iz participacién de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes en la toma decisiones publicas y garantizar
Su representacion en el acceso a cargos de eleccidn popular, atendiendo al
porcentaje de poblacion que constituyan en et ambito territorial de que se trate.
Las autoridades de la Ciudad de México deberan fomentar la valoracion Yy
difusion de las manifestaciones culturales de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, asi como la libre determinacién para lievar
a cabo sus ciclos festivos y religiosos, atendiendo a sus particularidades
socioculturales, valores y tradiciones.

Las autoridades de la Ciudad de México deberan implementar politicas plblicas
y partidas especificas y transversales en los presupuestos de egresos que
garanticen el ejercicio de los derechos de Ios pueblos vy barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, asi como mecanismos de seguimiento y
rendicion de cuentas para que los pueblos participen en el ejercicio y vigilancia
de los mismos.

Las autoridades de la Ciudad de México desarrollardn modelos habitacionales
que promuevan la vida en comunidad y la cooperacion para que sus habitantes
practiguen autosuficiencia alimentaria, seguridad y educacién, conforme a sus
practicas culturales y organizativas.



7.

Las autoridades de la Ciudad de México adoptaran las medidas que garanticen
la proteccion y garantias plenasy necesidades especiales de [as mujeres, nifias
y nifios, personas adultas mayores, y con discapacidad indigenas.

Las autoridades de la Ciudad de México aseguraran gue los pueblos y barrios
originarios y las comunidades indigenas residentes, tengan pleno acceso a las
instalaciones, los bienes y los servicios relacionados con los factores
determinantes basicos de la salud, como el agua potable, el derecho a la
alimentacion y saneamiento adecuados.

Las autoridades de la Ciudad de México, en consulta y cooperacién con los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes, tomaran
medidas especificas para proteger a los nifios indigenas contra la explotacién
econdmica y contra todo trabajo que pueda resultar peligroso o interferir en la
educacion del nifio, o que pueda ser perjudicial para la salud o el desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social del nifio, teniendo en cuenta su especial

vulnerabilidad y la importancia de 1a educacion para el pleno ejercicio de sus
derechos.

10.La Defensoria del Pueblo {0 Comisién de Derechos Humanos) debera contar

1.

con un area de atencidn, con dotacién de personal y presupuesto, especializada
en la defensa de los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas, que podra actuar de oficio ante ia Justicia en la defensa y proteccion
de tales derechos. '
Las autoridades de la Ciudad de México deberan asegurar que todos los
organismos sectoriales y programas plblicos, de salud, educacion, justicia,
desarrollo social, cultura, evaluacién, que producen registros y estadisticas,
censos y encuestas, elaboren estadisticas diferenciadas por pertenencia étnica,
condicion etarea y de género de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes, y se publiguen informes e indicadores estadisticos
anualmente, comparando situacion de indigenas y no indigenas.

L. De la ley reglamentaria y organismo.

1.

Se creara la ley reglamentaria del presente capitulo, misma que reconocera la
creacion de un organismo encargado de implementar y vigitar el cumplimiento
las presentes disposiciones. Este' organismo tendra caracter consultivo v

representativo de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes.
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