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propios del derecho para lograr precisién™; y la puntualidad obliga a que la norma

evite incluir “la redundancia o las referencias innecesarias™

Il. Planteamiento del Problema.

El articulo 10 del proyecto de Constitucion de la Ciudad de México establece el
derecho a la autodeterminacion y al libre desarrollo de la personalidad por
separado, sin embargo, el primero de los derechos aludidos constituye la
expresion juridica del principio liberal de "autonomia de la persona”, de acuerdo
con el cual al ser valiosa en si misma la libre eleccion individual de planes de vida,
el Estado tiene prohibido interferir en la eleccién de éstos, debiéndose limitar a
disefiar instituciones que faciliten la persecucién individual de esos planes de vida
y la satisfaccion de los ideales de virtud que cada uno elija, asi como a impedir la
interferencia de otras personas en su persecucion. En el ordenamiento mexicano,
el libre desarrollo de la personalidad es un derecho fundamental que permite a los
individuos elegir y materializar los planes de vida que estimen convenientes, cuyos
limites externos son exclusivamente el orden publico y los derechos de terceros.®

Ademas de lo anterior, es natural asumir que el disfrute de tiempo libre, el ocio y la
recreacion también integran el desarrollo de la personalidad porque son la
proyecciéon de las decisiones que se toman en cada una de esas actividades por
las que revelamos nuestros gustos e intereses y los fomentamos, construyendo o
reafirmando la individualidad interior.

La redaccion actual del articulo 10 del proyecto de Constitucion da cuenta con
claridad que la intencion politico legislativa es proteger una libertad a través del
establecimiento de un derecho, no obstante, el nimero de inclusiones de los
denominados “derechos” en tal articulo no significa una mayor o mejor proteccién
de cualquiera de ellos o de su conjunto, en ese contexto, es necesario observar la
regla de técnica legislativa a partir de la cual el principio de puntualidad permite
evitar redundancias y el de brevedad a suprimir los textos que no agreguen algo
necesario o que oscurezcan el mensaje, con estos argumentos es evidenciado
que la redaccién actual del articulo 10 aludido, contiene elementos innecesarios

* Ibidem

* Manual de Técnica legislativa; Israel Ramiro Campero Méndez; Rotembol, impresiones gréficas; Bolivia;
pagina 121.
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por redundantes al formar parte de un mismo concepto como el libre desarrollo de
la personalidad y por el que se establece una libertad-derecho.

Por otro lado, incluir como derecho constitucionalizado la disposicion del propio
cuerpo, tiene dos grandes riesgos de interpretacion, la primera como conflicto de
normas a partir del cual el titular del derecho puede renunciar voluntariamente a su
integridad fisica o emocional asi como a la proteccion de éstas bajo el argumento
de la disposicion personal del propio cuerpo, esto se problematizaria con la
irrenunciabilidad del derecho humano a la dignidad e integridad personal, un
ejemplo de ello seria el sometimiento a circunstancias equiparables a la condicion
de esclavo; la segunda que es materialmente mas grave tiene que ver con la
invocacion de este derecho para justificar voluntariamente o no, por parte de su
titular, la realizacion de conductas delictivas en su cuerpo, el caso concreto seria
la explotacion sexual o la violencia fisica.

En mérito de lo sefalado, es necesario establecer en el texto Constitucional que
esta libertad-derecho se encuentra acotada incluso para su titular, cuando su
invocacion o aplicacion derive en la renuncia de un derecho humano para aquel o
bien como justificacion de la comision de un delito en la integridad fisica del titular,
sea 0 no con su consentimiento.

[l Propuesta Legislativa.

Por la problemética planteada, los razonamientos y argumentos expuestos,
someto a consideracion de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México la
siguiente modificacién al Proyecto de Constitucion Politica:

Unico. Se modifica el articulo 10 del Proyecto de Constitucion Politica de la
Ciudad de México, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 10
Ciudad de libertades y derechos

A. De la libertad para el desarrollo de la personalidad

En la Ciudad de México, se reconoce la libertad individual de los seres humanos a
desarrollar su personalidad, al pensamiento y la manifestacién publica de los
afectos.
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La libertad-derecho a disponer sobre el propio cuerpo no podra ser aplicada o
invocada por su titular como medio para renunciar a sus derechos humanos o bien
como justificacion de la comision de un delito en su integridad fisica, sea o no con
su consentimiento.

Las libertades sefialadas son derechos que la funcion publica debe promover,
impulsar y respetar sin mas restricciones que las establecidas por la ley.

Las libertades-derechos contenidos en este apartado son exigibles en lo publico y
en lo privado para su debida observancia y/o garantizar su defensa; no obstante,
Su ejercicio esta sujeto al respeto a la ley.

Transitorios
Sin referencia

Presentada en la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, antigua sede
del Senado de la Republica en Xicoténcatl, Ciudad de México, a 30 de octubre de
2016.

Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid (rubrica)



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 37, DEL PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
RELATIVO A LAS FACULTADES DEL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD
DE MEXICO Y LAS PATENTES DE NOTARIO, EL NOTARIADO COMO
GARANTIA INSTITUCIONAL, A CARGO DE LA DIPUTADA OLGA SANCHEZ
CORDERO DE GARCIA VILLEGAS.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El articulo 37 (“De la Jefatura de Gobierno”), apartado C (“De las atribuciones”),

incisos k y |, del actual texto del proyecto en cuestién establecen lo siguiente:

“1. La persona titular de la Jefatura de Gobierno tiene facultad para:(...)
k) Las que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y

I) Las demas expresamente conferidas en la presente Constitucion y las leyes.”

Se propone la inclusién de un nuevo inciso y la consecuente modificacion de los

antes transcritos como sigue:

“1. La persona titular de la Jefatura de Gobierno tiene facultad para....

k) Expedir las patentes de Notario para el ejercicio de la funcidn notarial a favor de las
personas que resulten triunfadoras en el examen publico de oposiciéon correspondiente y
acrediten los demés requisitos que al efecto establezca la Ley de la materia, misma que
invariablemente sera desempefiada por profesionales del Derecho independientes
econOmica y jerarquicamente del poder publico, los notarios seran auxiliares en la

administracion de justicia en los términos que establezcan las leyes en la materia;
I) Las que sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

m) Las demas expresamente conferidas en la presente Constitucion y las leyes.”

ARGUMENTACION

La anterior propuesta se justifica por lo siguiente:

La funcion notarial constituye uno de los medios mas importantes y efectivos para
la realizacion de la seguridad juridica directa de la poblacion. En efecto, como
consecuencia del tipo Notariado Latino que nos caracteriza, existe una gran
cantidad de supuestos juridicos que se actualizan en el dia a dia de los
ciudadanos y pobladores en general de la Ciudad de México, en los que se ven
protegidos sus intereses personales, familiares, patrimoniales y juridicos, por lo
gue se torna imprescindible que dicha funcion notarial revista la mas alta calidad

técnica, juridica y profesional.












INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 40, DEL PROYECTO DE CONSTITUCION POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO DEL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, EN
MATERIA DEL PODER JUDICIAL, SU INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO,
FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS TRIBUNALES DEL PODER
JUDICIAL, MEDIOS ALTERNATIVOS DE JUSTICIA, CONSEJO DE LA
JUDICATURA Y SERVICIOS PERICIALES Y FORENSES, A CARGO DE LA
DIPUTADA OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Poder Judicial es el poder del Estado encargado de administrar e impartir
justicia en una sociedad. Es uno de los tres poderes que ejercen facultades y
funciones primordiales del Estado (junto con el poder legislativo, el poder ejecutivo
y los dérganos constitucionales autonomos), labor que desempefia mediante la
aplicacion e interpretacion de las normas juridicas en la resolucion de conflictos.
Por "Poder", en el sentido de poder publico, se entiende a la organizacion,
institucion o conjunto de 6rganos del Estado, que en el caso del Poder Judicial son
los 6rganos judiciales o jurisdiccionales: juzgados y tribunales, que ejercen

la potestad jurisdiccional, gozando de imparcialidad y autonomia.

En ese sentido, en términos del proyecto de Constitucion Politica de esta Ciudad
que presentd el Jefe de Gobierno a esta H. Asamblea Constituyente, la
administracion e imparticion de justicia en la Ciudad de México, le corresponderéa a
un Tribunal Constitucional, un Tribunal Superior de Justicia, un Centro de Justicia
Alternativa y de Conciliacion, un Consejo de la Judicatura, un Organismo de

Servicios Periciales y Forenses, Juzgados y demas érganos que determine la ley.

Al respecto, no se debe perder de vista que la funcion jurisdiccional ya no puede
caracterizarse Unicamente como la aplicacion de la ley al caso concreto,
recurriendo a la teoria de la subsuncién de los supuestos de hecho en normas
abstractas y generales: una premisa mayor y otra menor. El juez no es la boca que
expresa las palabras de la ley. Nada es tan mecanico ni automatico. La realidad es
mas compleja y exige de las juezas y jueces un esfuerzo interpretativo. Los
titulares de los 6rganos jurisdiccionales interpretan las normas a partir de diversas
fuentes del derecho y mediante disposiciones de muy diversos rangos:
constitucionales, convencionales, legales, reglamentarias: con las que a menudo
no es sencillo alcanzar una interpretacion sistematica y desprovista de

contradicciones.


https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_legislativo
https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_ejecutivo
https://es.wikipedia.org/wiki/Conflicto_de_intereses_de_relevancia_jur%C3%ADdica
https://es.wikipedia.org/wiki/Poder_p%C3%BAblico
https://es.wikipedia.org/wiki/Estado
https://es.wikipedia.org/wiki/Juzgado
https://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal
https://es.wikipedia.org/wiki/Potestad
https://es.wikipedia.org/wiki/Jurisdicci%C3%B3n




11.El contenido del apartado D.3 en relacion a las ausencias de los integrantes
del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México y la propuesta de que
sea el Consejo Judicial Ciudadano el que emita el nombramiento

correspondiente.

12.EIl contenido del apartado D.5 relativo a la mayoria calificada requerida de

los integrantes del Consejo de la Judicatura para elegir a su presidente.

13.El apartado D.9 en relacion con los 6rganos auxiliares del Consejo de la

Judicatura de la Ciudad de México.

14.El apartado D.10 en relacion con la posicién que guarda dentro del articulo,

en funcién de que se refiere al presupuesto del Poder Judicial local.

15.El apartado E en relacién a la naturaleza juridica de los servicios periciales

y forenses; vy,

16.La insercion de un apartado F, en el que se establezca la funcion notarial

como auxiliar en la administracion de justicia.

ARGUMENTACION

1. El contenido del apartado A.1 en relacién a los 6rganos en los que se
deposita el Poder Judicial, en particular lo relativo al Centro de Justicia
Alternativa y de Conciliacion asi como al Organismo de Servicios Periciales

y Forenses y al Tribunal Constitucional.

El apartado establece:

“Articulo 40. Del Poder Judicial
A. De su integracién y funcionamiento

1. El Poder Judicial de la Ciudad de México se deposita en un Tribunal Constitucional, un Tribunal
Superior de Justicia, un Centro de Justicia Alternativa vy de Conciliacién, un Consejo de la
Judicatura, un Organismo de Servicios Periciales y Forenses, Juzgados y demas érganos que
determine la ley.”

Al respecto, se estima conveniente que por una parte el Centro de Justicia
Alternativa y de Conciliacion, sea un o6rgano desconcentrado del Poder Judicial y
qgue el Organismo de Servicios Periciales y Forenses sea un érgano auxiliar del

Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México.



Como es sabido la desconcentracion de organos es una forma de organizacion
que pertenece a los Poderes Publicos, Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos con la intencion de obtener la mejor atencion y eficacia ante el
desarrollo de los asuntos de su competencia, no tienen personalidad juridica ni
patrimonio propio y jerarquicamente estan subordinados a las dependencias de la
administracion publica a que pertenecen, en este caso del Poder Judicial pero
tendr4 autonomia presupuestaria, de gestién y de decisién. Sus facultades son
especificas para resolver sobre la materia y ambito territorial que se determine en

cada caso por la ley.

Por tanto, se considera que con ello, el Centro de Justicia Alternativa y de
Conciliacion, puede brindar una mejor atencion y eficacia en el desarrollo de los

asuntos de su competencia.

En ese orden de ideas, la propuesta reside en que se eliminen del apartado
ambos 6rganos tal como se presenta mas adelante en la propuesta de redaccién

final.
Paralelamente, se considera necesario modificar la nomenclatura de “Tribunal
Constitucional a Sala Constitucional” para ser congruentes con la iniciativa que se

presentaré en relacion al articulo 41.

2. Laevaluacién publica a la que hacen referencia los apartados A.3y A.4, a

la que presuntamente estaran sujetos las y los jueces y magistrados, del
Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal Constitucional asi como a la

duracién en el cargo.

Los apartados establecen:

“Articulo 40. Del Poder Judicial

A. De su integracion y funcionamiento

(...)

3. El Consejo de la Judicatura designara a las y los jueces conforme a lo previsto por esta
Constitucion y la ley en la materia. Las y los jueces duraran seis afios en su cargo y podran ser
reelectos hasta por un periodo mas, previa evaluacién publica. S6lo podran ser privados de sus
puestos en los términos que establecen esta Constitucion y las leyes.

4. A propuesta del Consejo de la Judicatura, las y los magistrados del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Superior seran designados por las dos terceras partes de las y los diputados del Congreso
local. Las y los magistrados duraran seis afios en su cargo y podran ser reelectos hasta por un
periodo mas, previa evaluacion publica. Solo podran ser privados de sus puestos en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes.

La “previa evaluaciéon publica” a la que se refieren ambos apartados, para que
jueces y magistrados puedan ser reelectos, ¢cOmo se va a instrumentar?, ¢los
ciudadanos cuentan con elementos cognitivos para poder evaluar a los jueces y

magistrados de la Sala Constitucional y del Tribunal Superior de Justicia?, ¢se



tratard de una evaluacién que realicen todos las personas —los electores- de la

Ciudad de México?

En ese sentido, se estima que en términos generales el escrutinio publico de la
funcidn judicial es una norma desproporcionada, innecesaria y no es idonea para
una correcta evaluacion del desempefio judicial que de forma adicional puede

resultar compleja de instrumentar.

Por tanto, se estima que ambos apartados son inconstitucionales e
inconvencionales, en el segmento que establece ‘previa evaluacion publica” ya
que contravienen lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la Constitucién
Federal y 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez
que dicha evaluacién publica disminuye la independencia, imparcialidad y

autonomia judicial. Tales disposiciones establecen, en la parte conducente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 116.-El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

(..

lll. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los Magistrados vy Jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las leyes organicas de los Estados, los cuales
estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los
Poderes Judiciales de los Estados.

(..)

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos

“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter.”

Inclusive, el propio proyecto de Constitucion en su apartado A.7 establece que:

“Articulo 40. Del Poder Judicial

A. De su integracién y funcionamiento

(...)

7. Las y los jueces y magistrados percibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable, la cual no
podra ser disminuida durante su encargo. La ley garantizara la autonomia e independencia de
las personas integrantes del Poder Judicial.”

Por tanto, existe una contradiccion normativa en el Proyecto de Constitucion de la

Ciudad de México, al prever por un lado un escrutinio publico y por otro, la



garantia de autonomia e independencia judicial, la cual al ser una garantia

institucional, tiene una prevalencia preferente sobre la citada evaluacion.

En consecuencia, en la propuesta se sugiere que se eliminen de ambos
apartados, la referencia a la “previa evaluacion publica” y que se establezca que
para la reeleccion de los jueces y magistrados sera necesario que sean sometidos
a una evaluacion de conocimientos jurisdiccionales y de su materia, realizada por
el Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México; lo cual ademas de ser una de
las funciones naturales de dicho érgano, con ello se garantiza que el perfil de los
titulares de los Organos jurisdiccionales de la Ciudad de México no solo se
mantenga actualizado en cuanto a los conocimientos de su materia sino que

estaria sujeto a la vigilancia, disciplina y escrutinio del propio Consejo.

Con el objeto de consolidar una verdadera “carrera judicial’”, se considera
necesario ampliar los periodos durante los cuales seran juezas y jueces asi como

magistradas y magistrados.

3. El contenido del apartado A.6 en relacion a que la ley determinara el
namero de salas, magistraturas, juzgados, jueces y demas personal con el

que contaran.

El apartado establece:

“Articulo 40. Del Poder Judicial
A. De su integracién y funcionamiento

6. Los Tribunales del Poder Judicial funcionaran en pleno y en salas. La ley determinara el nUmero
de salas, magistraturas, juzgados, jueces y demas personal con el que contaran.”

Al respecto, se estima gque la norma es inconstitucional en la parte que establece
que “La ley determinard el nimero de salas, magistraturas, juzgados, jueces y
demas personal con el que contaran”, ya que configura un quebrantamiento del
principio de division de poderes toda vez que existe una intromision del Poder
Legislativo en la configuracién del Poder Judicial, en ese sentido se genera una
violacion directa a los articulos 40, 41, primer parrafo y 116, primer péarrafo de la
Constitucion Federal.

En efecto, no es una atribucion del legislador local determinar el nimero de salas,
magistraturas, juzgados, jueces y demas personal con el que contaran; por el
contrario es una atribucion que corresponde al propio Poder Judicial a través de
“Acuerdos Generales” emitidos por el pleno del Consejo de la Judicatura de la
Ciudad de México, en ese sentido, la propuesta que se somete a consideracion de
esta H. Asamblea en la presente iniciativa ser4 en ese sentido, tal como se puede

apreciar mas adelante.



4. La redaccion del contenido del apartado A.7 relativo a la autonomia e

independencia de las personas integrantes del Poder Judicial.

El apartado establece:

“Articulo 40. Del Poder Judicial

A. De su integracion y funcionamiento

(--.)

7. Las y los jueces y magistrados percibirdn una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no
podra ser disminuida durante su encargo. La ley garantizara la autonomia e independencia de las
personas integrantes del Poder Judicial.”

Al referirse a la autonomia e independencia “de las personas integrantes” del
Poder Judicial, se considera que la norma se refiere a los titulares de los 6rganos
jurisdiccionales, “personas” es un término demasiado amplio, se sugiere que se
refiera a “jueces y magistrados”; o bien, si en la redaccion se pretendia evitar

repetir la frase del primer renglén, se propone la siguiente redaccion:

“7. Las y los jueces y magistrados percibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable,
la cual no podra ser disminuida durante su encargo. La ley garantizard su autonomia e

independencia.”

5. El contenido del apartado A.9 referente a: i) el porcentaje requerido de los
Plenos del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal Constitucional para
designar a sus respectivos presidentes; v, ii) al nUmero de afios de duracion

de la Presidencia de cada uno de los tribunales referidos.

El apartado establece:

“Articulo 40. Del Poder Judicial

A. De su integracién y funcionamiento

(...)

9. Las personas integrantes de los plenos de los Tribunales previstos por esta Constitucién,
elegirdn a la persona que lo presida por el voto secreto de al menos las dos terceras partes del
total de sus integrantes. Quienes presidan durardn tres afios en su encargo sin posibilidad de
reeleccion.”

Se considera que:

a) Nombrar a los presidentes de los plenos del Tribunal Superior de Justicia y
de la Sala Constitucional por una mayoria reforzada de los dos terceras
partes del total de sus integrantes (es decir el 66%), no es conveniente; se
sugiere que sea por mayoria simple y que la redaccion de este apartado

sea en ese sentido.
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